2.3
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Os cartdes corporativos voltaram a chamar a atenc@o nas ultimas
semanas!. Nao estiveram entre as principais noticias, mas o tema é recor-
rente, nao € novo, e também nao € uma peculiaridade nacional, sendo usa-
dos em muitos paises como instrumento inovador para gestoes eficientes®.
Mas ha anos esta sempre gerando noticia, e no mais das vezes causando
indignacao as pessoas. Os escandalos envolvendo os cartdes corporativos
ja ganharam até verbete préprio na Wikipedia!®

1 Os gastos do governo com cartoes corporativos. IstoE, 2.590, 8.8.2019 — https://istoe.com.br/
os-gastos-do-governo-com-cartoes-corporativos/); Site distorce dados e noticia sobre despe-
sas de cartdo corporativo de Bolsonaro (Estaddo, 9.8.2019 — https://politica.estadao.com.
br/blogs/estadao-verifica/site-distorce-dados-e-noticia-sobre-despesas-de-cartao-corporativo-
-de-bolsonaro/?utm_source=estadao:whatsapp&utm_medium=link).

2 Os abusos com cartoes. Como uma arma criada para moralizar os gastos publicos acabou
tendo o efeito oposto. Revista Epoca, 27.6.2018 — http://revistaepoca.globo.com/Revista/
Epoca/0,,EDR81615-6009,00.html.

3 https://pt.wikipedia.org/wiki/Escandalo_dos_cartdes_corporativos.
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Criados no Governo Fernando Henrique Cardoso, desde entdo tém
gerado polémica com severas criticas e elogios de todos os lados?, e es-
candalos em seu proprio governo e nos que o sucederam, identificando-
-se casos tanto de gastos excessivos, como inusitados: reforma de mesa
de sinuca, cabeleireiro, compras em cameld e na feira do Paraguai, entre
muitos outros.

Um tema que envolve a execucao da despesa publica, aspecto im-
portante do Direito Financeiro, sobre o qual vale refletir e compreender
melhor.

Dinheiro publico é de todos, e seu uso precisa ser bem regulado e
fiscalizado. Para que o dinheiro que € de todos nao se transforme em “di-
nheiro sem dono”, todo cuidado é pouco. Por isso o principio da legalida-
de € tdo caro ao Direito Financeiro. Nao ha despesa sem autorizagao legal.

Porém, ha que se compatibilizar essa necessidade de um regime
juridico rigido e controle com a viabilizacao da despesa publica de forma
eficiente, para que os excessos nao transformem o ato de gastar recursos
publicos em uma burocracia intransponivel, gerando ineficiéncia, e muitas
vezes encarecendo tanto que a execucao da despesa publica se transfor-
ma em uma tarefa impossivel e por vezes extremamente dispendiosa. A
burocracia para ser vencida passa a custar mais que o gasto em si. Um
dilema da administracao publica, que esta em constante aperfeicoamento,
e os cartoes corporativos passaram a fazer parte dessa tentativa de evoluir
na forma de gestao dos recursos publicos.

Mas nao € somente a eficiéncia a preocupacao dos gestores e da so-
ciedade. A transparéncia dos gastos publicos e dos atos da administracao
em geral passou a integrar um dos mais importantes principios do Direito
Financeiro atualmente, que é o da transparéncia fiscal, expresso nos ar-
tigos 48 a 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Outra questdao na qual os
cartoes corporativos estao diretamente envolvidos.

A eficiéncia e a transparéncia dos gastos publicos precisam andar
juntas, e sdo fundamentais para a boa gestao no setor publico. E necessa-
rio criar meios para viabilizar essa parceria tao importante.

4 Em 2008, cartées corporativos renderam CPI's (Estaddo, 5.1.2013 — http://m.acervo.
estadao.com.br/noticias/acervo,em-2008--cartoes-corporativos-renderam-cpis,8813,0.htm);
Cartdo corporativo é a melhor coisa criada no Governo FHC, diz Lula (www.clicrbs.com.
br/especial/sc/qualidade-de-vida-sc/19,0,1769123).
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E nesse contexto que se inserem os cartdes corporativos. No ambi-
to federal, criou-se o Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF),
cuja emissdo pode ser autorizada pelo ordenador de despesa do 6rgao
para o servidor interessado realizar determinadas despesas.

Mas como se faz para gastar dinheiro puiblico? Vé-se que nao € sim-
ples. A legislacdo prevé uma série de etapas na operacionalizacdo dessa
tarefa, fazendo da execucao da despesa publica uma importante questao
que deve merecer atencao dos estudiosos e operadores do Direito Finan-
ceiro e da Administracao Publica.

A ja cinquentenaria Lei 4.320, de 1964, traz as principais regras a
partir do art. 58, e vé-se que, havendo previsao legal, a despesa publica
deve ser precedida de empenho e liquidacao, para s6 entdao emitir-se a
ordem de pagamento. Mas isso representa apenas uma parte das normas
que se aplicam a despesa publica, que € sujeita a muitos outros regramen-
tos, em face das especificidades de cada caso®.

As multiplas situacoes a que esta sujeita a administracao publica,
e as quais os instrumentos e procedimentos de operacionalizacao do gas-
to publico devem se adaptar sdo muitas, e resultam em uma variedade
de possibilidades para organizar da forma que melhor atenda o interesse
publico.

Interessa particularmente para a questao dos cartoes corporativos
o chamado “regime de adiantamento”, previsto no art. 68 da Lei 4.320,
mais conhecido como “suprimento de fundos” por meio do qual se pode
fazer a entrega de numerario a servidor para o fim de realizar despesas
que nao possam subordinar-se ao processo normal de aplicacdo. E os car-
toes corporativos surgiram como uma forma de viabilizar os gastos por
este regime de despesa.

De fato, ha de se reconhecer que determinadas despesas, espe-
cialmente de pequeno montante, e que envolvam urgéncia, sao inviaveis

5 Entre as principais normas que regulam as despesas envolvendo os cartdes corporativos, des-
tacam-se o Decreto 93.872/1986, arts. 45 a 47; Decreto 5.355./2005, e IN/STN 04/2004, entre
outras; sem contar as normas préprias de cada ente federado, se o caso. A Controladoria-Geral
da Unido (atualmente integrando o Ministério da Transparéncia) e 6rgaos como o Ministério
Publico Federal expediram até cartilhas para orientar seu uso: Suprimento de fundos e cartao
de pagamento. Perguntas e respostas. Brasilia: Controladoria-Geral da Unido — CGU; Supri-
mento ou sofrimento de fundos? Tudo o que vocé sempre quis saber, mas nao sabia a quem
perguntar! 2. ed. Brasilia, Ministério Publico Federal, 2016.
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de se realizar pelas vias regulares que se aplicam as despesas gerais da
administracao publica. Além de justo e razoavel, € mais eficiente e bené-
fico a administracdo publica que se submetam a regras menos rigidas e
que se adaptem as peculiaridades do caso. Nao ha como se exigir que um
servidor publico em viagem a servico, por exemplo, ao descer do aviao, va
fazer uma licitacao e seguir todo o regime juridico da despesa publica ao
pegar um Onibus, taxi ou aplicativo de transporte para chegar ao local de
destino. E assim ocorre com muitas outras situacoes.

Isso nao autoriza arbitrariedades e liberalidades, estando também
sujeitas a limites e regimes préprios®, ainda que menos rigidos e burocra-
tizados. Devem estar balizadas pelo carater de excepcionalidade, com a
possibilidade de serem reguladas no ambito de cada unidade federativa,
que poderao fixar parametros proprios e delimitar as hipéteses em que se
caracterizam como excepcionais’, além da obrigatoriedade de o servidor
suprido — o usudrio do cartao — prestar contas da aplicacao dos recursos.

Nao é preciso adiantar que sdo muitas as “zonas cinzentas” pas-
siveis de discricionariedade interpretativa, abrindo oportunidades para
desvios de conduta e duvidas sobre a correta forma de usar esses ins-
trumentos cuja finalidade € facilitar a realizacdo da despesa para melhor
atender o interesse publico. Comprar um café, por exemplo, exige andlise
das circunstancias em que se da o ato. Uma coisa € o café comprado com
regularidade e em quantidade pelo 6rgao para beneficio de seus servido-
res durante o expediente. Outra é o café comprado pelo servidor no aero-
porto durante uma viagem a servi¢o. E nao adianta a legislacao esmiucar
cada detalhe e especificar cada ato, aumentando a burocracia e comple-
xidade em um instrumento cuja funcao € justamente facilitar a acao do
servidor publico. Por isso € importante que cada um tenha discernimento
e bom senso para, ciente dos propositos para os quais se deve destinar o
dinheiro publico, faca dele bom uso quando estd sob sua gestao.

Nesse sentido, sdo muito relevantes as medidas voltadas a transpa-
réncia dos atos envolvendo o uso dos cartdes corporativos, por meio das

6 Veja-se o disposto no Decreto 5.3565/2005 e nos artigos 45 a 47 do Decreto 93.872/86 e respec-
tivas atualizagdes, que estabelecem limites e regras para o uso dos cartdes corporativos e o
regime de suprimento de fundos em geral.

7 ASSONI, FILHO Sérgio. Comentarios aos artigos 58 a 70. CONTI, José Mauricio (coord.). Or-
camentos publicos. A Lei 4.320/1964 comentada. 4. ed. Sao Paulo: Thomson-Reuters — Revista
dos Tribunais, 2019, p. 236.
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quais se publicizam os gastos e lhes conferem ampla publicidade, o que
nao so6 inibe seu uso indevido, como facilita a identificacdo de desvios e
permite a identificacdo e puni¢ao dos responsaveis.

O Portal da Transparéncia traz informacoes detalhadas dos gas-
tos com cartoes corporativos no ambito da administracdo publica federal
(http://www.portaltransparencia.gov.br/cartoes), em cumprimento ao
dever de transparéncia e acesso a informacado, que s pode ser limitada
nos estritos termos da legislacdo, que restringe o acesso as informacoes
que sejam consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do
Estado®.

Sendo assim, como ocorre no mais das vezes, nao sao os instrumen-
tos que se deve culpar, mas sim quem deles faz uso. Facas sao usadas para
cirurgias e para assassinatos. Drogas para curar e para matar. Os cartoes
corporativos ndao sao diferentes. Convém sempre atacar os verdadeiros
culpados, que, nesse caso, nao sao os cartoes, mas 0s seus usuarios.

8 Veja-se, nesse ponto, a Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011), art. 21 e seguintes, e
Decreto 7.724/2012.
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