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APRESENTACAO A 22 EDICAO

Com grande satisfacdo, dois anos apos o lancamento deste livro,
chegamos a segunda edicdo, e podemos apresentar ao leitor esta versao
atualizada, a qual foram acrescidos textos publicados nos ultimos dois
anos. Varios temas relevantes que ocuparam a agenda nacional enrique-
ceram o conteudo e os debates trazidos pelos novos textos.

Foram anos turbulentos para o Direito Financeiro, em que conti-
nuaram as significativas e frequentes mudancas na legislacdo, tornando
cada vez mais desafiadoras a compreensao e a interpretacao do ordena-
mento juridico em matéria financeira. Reflexos da pandemia fizeram-se
presentes, as mudancas nos rumos da administracao publica federal e dos
estados com as eleicoes impactaram as normas que regulam as financas
publicas, e seguramente continuarao a trazer alteracoes a um mundo que
se modifica em velocidade cada vez maior. E que s6 vai se intensificar, pois
o ano de 2023 terminou com a publicacdo da Emenda Constitucional 132,
que instituiu a reforma fiscal, trazendo profundas alteracoes no ambito
do Direito Financeiro, e que certamente promovera um sem-namero de
novas normas que continuarao a modificar as financas publicas nacionais.

Vera o leitor que muitas das antigas questoes controvertidas em
Direito Financeiro continuam presentes, e seguramente assim permane-
cerao por longo tempo, apesar dos esforcos em aperfeicoar o sistema, re-
flexo em boa parte da permanente disputa de poder que tem nas financas
publicas seu palco principal.

Daqui para a frente os desafios serdo maiores, pois as inovagoes
tecnolégicas vieram para ficar, abrindo uma grande interrogacdo sobre o
futuro. Que seja para melhorar a vida de todos nés, é o que esperamos.



Deixo meus agradecimentos a todos aqueles que sempre colabo-
raram e continuam colaborando para que estas reflexdes ganhem qua-
lidade: meus colegas de docéncia, os profissionais que tém no Direito
Financeiro seu principal instrumento de trabalho, alunos de graduacao
e pos-graduacdo e todos aqueles que se interessam por esse ramo do
Direito. Os debates em eventos e nas aulas de pos-graduacao da USP,
bem como com os orientandos, tém sido muito valiosos, e deixo especial
agradecimento a Evandro Maciel Barbosa, Isac Costa e Diogo Cordeiro
Rodrigues, coautores de parte dos textos que integram esta edi¢ao.

E nao poderia deixar de consignar que o titulo do livro permanece
atual como nunca! O maior desafio do Direito Financeiro é conseguir que
seja levado a sério, e ainda ha muito o que fazer. A luta continua!

José Mauricio Conti
Jmconti@usp.br



APRESENTACAO A 12 EDICAO

O Direito Financeiro ja ha muitos anos ocupa espaco de destaque
nao s6 no mundo juridico, mas também na agenda nacional e internacional.

Os Estados modernos, as politicas publicas e acdes governamentais
em geral tem nas financas publicas aspectos fundamentais que impactam
diretamente na eficiéncia e sucesso dos resultados esperados.

Mesmo assim, como tenho reiteradamente chamado a atencdo ha
quase 30 anos, nao recebe a merecida atencao e dedicacao dos estudio-
sos. Mas isso tem se alterado, ainda que em intensidade e velocidade me-
nores do que seria o ideal.

O trabalho nesse sentido tem sido incansavel, em todas as frentes.
Mas recompensador. Incentivos, divulgacao, fomento aos estudos e deba-
tes e a producao técnica e académica tem sido uma luta de décadas, com
bons resultados, e a tendéncia é de avancos cada vez maiores, como foi
a recente inclusao do Direito Financeiro como disciplina obrigatéria nos
cursos de graduacao em Direito.

Espera-se que esta obra desperte ainda mais o interesse de todos.

Fruto de reflexdes feitas nos ultimos trés anos sobre a aplicacao do
Direito Financeiro na realidade dos acontecimentos recentes, materiali-
zadas em textos publicados, em sua maior parte, na Coluna Fiscal do site
Jota, e também na versdo eletronica d’'O Estado de Sao Paulo, este livro
permite compreender e contextualizar o Direito Financeiro, evidenciando
sua importancia na vida de todos.

Sistematizados em seus grandes temas, o leitor podera ter contato
direto com as principais questoes e institutos do Direito Financeiro que



foram relevantes nesse periodo. Uma forma de melhor compreender nao
s6 o Direito Financeiro, mas também e principalmente como questoes ju-
ridicas, sociais, econdmicas e politicas, que tém no Direito Financeiro um
aspecto fundamental e, por vezes, determinante. Nao ha como entendé-
-las sem essa visdo analitica e compreensiva.

Nao ha como deixar de chamar a atencao para os efeitos da pande-
mia na sociedade, ndo s6 brasileira, mas também mundial. Um fenémeno
que se iniciou nos primeiros meses de 2020 e ainda ndo terminou, causan-
do transformacoes profundas e marcando a historia.

Os reflexos disso em matéria de financas publicas foram brutais, e
por 6bvio o Direito Financeiro foi fortemente impactado.

Ver-se-a que tivemos um verdadeiro “direito financeiro de crise”,
com alteracoes importantes, efetivadas de forma rapida e improvisada,
atropelando principios caros ao Direito Financeiro, como o planejamen-
to, e provocando fissuras nas estruturas de um sistema de gestdo fiscal
responsavel.

Uma demonstracdo de que manter higidas as normas nao é tarefa
simples e facil. Exige de todos e cada um esforco e € uma luta continua e
permanente.

Nada mais adequado para dar titulo a esse livro do que inspirar-se
no classico de Rudolf Von Ihering, “A luta pelo Direito”, sempre atual.
Como bem ressaltou em sua obra, € uma luta permanente, e ndo somente
dos poderes publicos, mas de uma nacéo inteira. E uma luta dos povos, do
Estado, das classes, dos individuos. Um trabalho incessante contra a anar-
quia que o ataca, e havera sempre a necessidade de lutar para preserva-lo.

Assim € com o Direito Financeiro.

Esperamos que esses textos sejam um estimulo para que muitos
outros se engajem nessa luta.

Boa leitura a todos!
José Mauricio Conti
Jmeconti@usp.br
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