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1. INTRODUCAQ

Os meios de produgdo sao fundamentais a sobrevivéncia de toda e qualquer
sociedade, mas nem sempre sdo divididos de forma igualitaria ou se estabelecem
com a eficiéncia necessaria. Talvez nem poderia ser diferente, ja que a economia
tem no seu estudo primeiro a questdo da escassez de recursos. Entretanto, apesar
da importancia da economia na vida das pessoas, o conhecimento e compreensao
sobre fatos econdmicos ndo sdo comuns a sociedade em geral.

Essas ponderagdes por si s6 se traduzem em motivos mais que suficientes
para se estudar o assunto, pois uma percepcao mais aprofundada sobre o tema
pode contribuir para a formagao de opinides e a busca de solugdes para problemas
deste e de outros tempos.

A economia analisa fendmenos e busca encontrar os mecanismos necessarios
ao gerenciamento e controle dos mesmos, oportunizando o equilibrio social.
Nesse contexto, a economia solidaria surge como um movimento de renovagao
e de reatualizagdo, apresentando uma nova maneira da sociedade se relacionar
com os problemas econdmicos. Considerada parte integrante de um programa
social de desenvolvimento local, pode refletir novas estratégias as organizagdes,
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propiciando garantia de sobrevivéncia a grupos populares em sociedades marcadas
por processos de exclusao social.

Fomentar a economia solidaria significa reconhecer uma outra possibilidade
de sustentagdo das formas de vida de individuos em sociedade, simbolizando
na pratica o ideal de transformagao social de toda uma regido, permitindo a
multiplicacdo dessas experiéncias entre diversos membros de uma comunidade.

E preciso uma educacio para a economia, pensando no presente, mas com
um olhar para o futuro. Para isso, é necessario ter em mente a principio o de-
senvolvimento sustentavel, onde se faz mister que haja um melhor entendimento
por parte da sociedade de que administrar a economia € buscar o equilibrio entre
oferta e demanda, onde os meios de produg¢ao devem ser menos concentrados e
a produg¢do mais coletiva, utilizando-se os mecanismos de formagao de precos e
estruturas de mercado.

A economia local ¢ fundamentalmente composta por agentes econdmicos
(pessoas disponiveis para trabalhar e que integram, portanto, o mercado de trabalho
e as empresas, formais ou informais, constituidas para explorar determinado
segmento, como o da produgao de bens, da comercializagao ou o da prestacao de
servicos). A economia soliddria deve unir os meios de produc¢ao com a distribuicao
dos recursos.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) estimula a economia
local, possibilitando a diversifica¢ao produtiva e o aumento de renda dos agricul-
tores familiares, oferecendo mais alternativas de comercializacao ¢ valorizacao do
agricultor local (MAIELLARO, 2020). Na esfera politica, a agricultura familiar
recebe apoio por meio da inclusdo de compras de alimentos pelo Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) que utiliza processos de comercializagdo que
favorecem a compra de produtos de agricultores familiares ou de suas associagoes,
por governos estaduais e municipais. Essa modalidade é conhecida por Compra
Direta Local da Agricultura Familiar, que busca promover a agregagdo de valor
a producdo (BRASIL, 2012).

O objetivo deste capitulo ¢ analisar de que forma a aplicagdo do PNAE
fomenta a economia local, incrementando a produ¢do da alimentagdo escolar
com o auxilio do PAA.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Agricultura familiar

A alimentagdo escolar ¢ também chamada de merenda escolar e consiste
em uma refei¢ao fornecida aos alunos e havendo sobra também aos professores e
funcionarios da escola. A Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988 dispoe, em seu
artigo 6°, a alimenta¢do adequada como um direito fundamental do ser humano,
constituindo-se como inerente a dignidade da pessoa humana e indispensével a
realizacao dos direitos consagrados pela Constituicao, devendo o poder publico
adotar as politicas e agdes que se facam necessarias para promover e garantir a
seguranca alimentar da populagdo (LEAO, 2013).

O PNAE tem o proposito de respeitar, promover, proteger, facilitar e prover o
Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA). Nesse contexto, ¢ importante
disseminar e consolidar o sistema de monitoramento e de avaliagdo, ampliando
as possibilidades para fazer do programa um espaco efetivo para a promogao da
alimentagao saudavel e para a formagao de sujeitos integros (BOCCHI et al., 2019).

O importante papel da agricultura familiar na sociedade brasileira foi enfatiza-
do por Vilpoux e Oliveira (2011). Ambos mostraram que as propriedades familiares
eram as principais responsaveis pela geragdo de renda das familias no campo,
além da criagdo postos de trabalho. Com isso, as unidades produtivas de pequeno
porte representam uma forma de diminuir as desigualdades sociais encontradas
no pais. Além disso, a agricultura familiar esta mais perto da sustentabilidade
ecologica por meio da diversificagdo de produtos e do aproveitamento de todos
os recursos disponiveis no estabelecimento.

A promogao da agricultura familiar ¢ fundamental para fortalecer o sistema
de producao alimentar local. A economia solidaria pode criar alternativas para a
organiza¢do econdmica, estabelecendo diferentes relagcdes de trabalho, particu-
larmente, no setor agricola. Colabora também com o comércio local, promovendo
servigos da propria comunidade e a0 mesmo tempo garantindo a seguranca, a
qualidade alimentar, incentivando e melhorando o processo educacional nas
comunidades, oportunizando cidadania.

A agricultura familiar recebeu apoio por meio da inclusdo de compras
governamentais de alimentos pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) (GUANZIROLI & DI
SABBATO, 2014).
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Dentre as a¢des governamentais do governo federal brasileiro para se garantir
a seguranca alimentar, uma das mais impactantes ¢ o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE).

Para ser enquadrado como agricultor familiar, o produtor deve desenvolver
suas praticas nas areas rurais. A caracteristica basica da agricultura familiar ¢
o fato de a gestdo ocorrer de forma compartilhada entre diversos membros de
uma comunidade (MEDINA et al., 2015). Além do trabalho coletivo e solidario,
a agricultura familiar combate a exclusdo, o desemprego e a marginalizacao.

Um bom exemplo de gestao compartilhada pode ser encontrado na Franga, na
regido de Mondragon, que reuniu desde a década de 1960, quatro cooperativas agri-
colas e outras de consumo que foram agrupadas, originando a Eroski, Cooperativa
de Consumo da area de alimentacdo. Considerando a totalidade de cooperativas,
compreendem 2.400 pontos de vendas e mais de 48 mil funciondrios, dos quais
aproximadamente 9 mil sdo socios-trabalhadores que produzem, gerando renda.

Na busca de entender como se organiza e funciona um projeto de agricultura
familiar, foram realizadas visitas a agricultores que fornecem produtos para
alimentagdo escolar na cidade de Itanhaém em Sao Paulo. O local escolhido para
pesquisa foi uma comunidade indigena, participante do projeto de agricultura
familiar voltado para alimentacdo escolar, das aldeias Rio Branco e Tangara,
que receberam orientacdes de 6rgdos publicos ligados a alimentacdo escolar para
impulsionar o cultivo do milho e de outros tipos de alimentos nativos e também
os incluir no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Os registros
dessas visitas sao demonstrados nas figuras abaixo.
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Figura 1 — Agricultura Familiar

A aproximagao entre os agricultores familiares promove o fortalecimento da
economia local, gerando renda e uma alimentagao escolar de qualidade que atenda
aos principios de uma alimentag¢do saudavel e adequada, contribuindo também
para a diminui¢do da pobreza da comunidade.

2.2 Economia Solidaria

A Economia ¢ uma cié€ncia social que estuda como o individuo e a sociedade
decidem utilizar recursos produtivos escassos, na producao de bens e servigos, de
modo a distribui-los, para satisfazer necessidades humanas, podendo ser analisada
por meio de duas vertentes fundamentais: a micro e a macroeconomia, que sao
importantes ferramentas para compreender o sistema econdmico. A analise microe-
condmica procura explicar como se formam os precos dos fatores de produgao e
dos bens e servigos, € como se estabelece e funciona o mercado. Além disso, ¢ um
instrumental para estabelecer politicas estratégicas, para organizagdes, governos
e comunidades locais (ESTENDER et al., 2021).

A economia solidaria oferece novas oportunidades de trabalho e renda,
possibilitando acesso dos trabalhadores cooperados aos meios de produgdo. Para
tanto, a comunidade deve adotar providéncias facilitadoras do processo, como a
capacitagdo de pequenos e médios agricultores e micro € pequenos empresarios
rurais e a adogdo de caracteristicas sustentdveis aos bens e servicos que serdo
ofertados por eles.
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Os programas de alimentagdo escolar se mostram como uma forma de or-
ganizacao econdmica que pode contribuir para o desenvolvimento local, gerando
renda e ofertando produtos de qualidade voltados para o publico estudantil.

Programas institucionais do governo federal, como o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
surgiram como forma de buscar incrementar a economia local, na tentativa de
reduzir nimero de intermediérios entre a produgao e o destino final dos alimentos,
como também aumentar o retorno economico para o produtor rural.

O PNAE, como programa que da suporte ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), para concessao dos recursos financeiros, tem por objetivo
fazer com que os municipios adquiram pelo menos 30% do montante da alimentagao
escolar da produ¢do da agricultura familiar. O programa de aquisi¢ao de alimentos
da agricultura familiar utiliza processos de comercializacdo que favorecem a
compra direta de produtos de agricultores familiares ou de suas organizagdes,
promovendo a agregacao de valor a produ¢ao (BRASIL, 2012).

Para que participem dos programas de alimentagdo escolar e promovam o
desenvolvimento econdmico regional, como forma de diminui¢ao dos custos de
aquisicdo de insumos e incremento da regionalizacdo, a produgdo gerada pela
agricultura familiar deve utilizar o modelo de compra compartilhada. Os efeitos
positivos em relacdo dos mercados institucionais (PAA e PNAE), podem ser citados:

 Garantia de mercado para os produtos da agricultura familiar;

* Alteragdo na matriz produtiva com maior producgdo e diversificagdo;

* Elevacao dos precos locais para os agricultores;

* Criacdo de novos mercados a partir do fornecimento para esses programas;
» Resgate e fortalecimento de praticas e produtos tradicionais e regionais;

+ Fortalecimento das organizagdes da agricultura familiar;

* Melhoria da alimentagao tanto para produtores quanto para os beneficiarios

das institui¢des atendidas.

A efetividade da alimentagdo escolar sera tanto maior quanto maiores forem
o envolvimento comunitéario no sistema de producdo alimentar e a contribuicao
da economia solidaria local para a configuragdo da oferta alimentar, gerando,
em paralelo, a vantagem da sustentabilidade com impacto no meio ambiente e na
qualidade de vida dos residentes do entorno, além de aumento da renda familiar.

A alimentacdo escolar pode causar impactos econdmicos, sociais ¢ de
desenvolvimento local positivos, influenciando no desempenho educacional do
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estudante. Os efeitos proativos da produ¢do da alimentacdo escolar no municipio
trazem beneficios no curto e longo prazo para a economia e para a sociedade.
A “economia local” ¢ fundamentalmente composta por agentes e instituicdes
econOmicas de uma regiao ou de uma comunidade.

Acdes de fomento ao crédito (microcrédito) dirigidas prioritariamente aos
pequenos agricultores, iniciativas de capacitagdo de produtores locais, agdes de
apoio a comercializa¢do dos produtos, fortalecem a comunidade local, criando
condigoes efetivas para a autogestdo e promovendo o desenvolvimento de redes
sociais e relagdes financeiras de proximidade. Pode-se utilizar como exemplo
de sucesso, a feira organica que acontece no centro da cidade de Itanhaém, que
promove melhoria na qualidade de vida da comunidade, por meio da geracao de
renda e de vinculos criados entre as diferentes formas de associacao de grupos.

A sinergia entre o setor privado e poder publico por suas interagoes fortalece
a oportunidade de sobrevivéncia e crescimento, constituindo-se em importante
fonte de vantagens competitivas de longo prazo.

Outro componente essencial para a realizacdo da compra de alimentos oriundos
da producao agricola local ¢ a escola publica de ensino fundamental e médio.
Considerando aspectos legais da aquisi¢do de bens e servicos pelo setor publico,
quando se tem a possibilidade de unir escola ptblica e pequenos produtores rurais
locais, na tarefa de promover alimentacdo escolar, pode-se ter como resultados:
uma alimentacao de qualidade para os alunos e membros participantes da referida
escola; geragdo de renda comunitaria para os produtores, fomentando a economia
local e promovendo desenvolvimento da comunidade do entorno.

O redirecionamento de fatores de produgdo como capital, competéncia de
gestao e tecnologia geralmente ndo sdo pertencentes dos pequenos produtores,
na sua maioria detém pequenos lotes de terras e for¢a de trabalho. A renda em
economia ¢ gerada pelo pagamento da utilizagdo dos recursos produtivos. Entretanto,
na forma de organizagdo por associagdo como no caso da agricultura familiar, a
renda oriunda da utilizagdo dos fatores de produg@o nao ¢ paga individualmente,
¢ dividida por critérios definidos pelo agrupamento de produtores que sdo os
donos de parte dos recursos de produgdo. Cabe ressaltar que a geragao de renda se
configura como um dos principais objetivos para o fomento da agricultura familiar.

A renda de uma familia pode ser gerada ou composta por programas de
transferéncia de renda, embora a situacao ideal deva ser a renda gerada pelos
meios de produgdo e ndo por transferéncia, ja que a medida de riqueza de um pais
¢ dada pela sua produgao.
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Programas de transferéncia de renda podem ser um primeiro passo para o
desenvolvimento de regides mais pobres, mas ndo encerram €sse processo que
deve vir seguido de programa de geracdo de renda. Por meio da alimentacdo
escolar, promove-se o envolvimento da comunidade gerando-se também o
aumento da renda familiar de forma positiva, pois o envolvimento do produtor
agricola com a alimentacao escolar garante uma renda basica todos os meses a
todos os participantes da cadeia produtiva, obtendo-se desta forma a manutengdo
e a continuidade da renda.

Porém, observa-se algumas dificuldades para implementacdo do aumento de
renda que tem por base a alimentacao escolar. Por exemplo, a reducdo do crédito
a agricultura familiar, que tem sua origem no Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) — 6rgdo responsavel pela autorizacao dos créditos
para os produtores com o objetivo principal de melhorar a produtividade por meio
do crédito rural.

O PRONAF apresenta dificuldades relacionadas a limitagdes de recursos
humanos pelo reduzido nimero de agentes e o limite no nimero de contratagdes
mensais, além da dificuldade de comunicacao pela auséncia de divulgagao do
processo, pelas restrigdes cadastrais, redu¢ao no prazo de pagamento, exigéncia
de notas fiscais e exames antecipados e também pela burocracia para renovacgao.

Para que isso seja evitado, o poder publico deve ter um envolvimento mais
profundo no processo, fornecendo suporte técnico para auxiliar no preenchimento
da documentagdo, o que resultaria menos tempo para obtenc@o do acesso ao crédito,
Jj& que esse processo ligado ao microcrédito ¢ moroso e cansativo.

A auséncia de uma assisténcia técnica especializada, que contribua com o
know-how para solug¢@o de problemas, pode facilitar o acesso a novas tecnologias
pelos produtores. O envio de uma equipe técnica ao local, instruindo e orientando
com novas técnicas pode aumentar a produtividade e qualidade da produgao.

O programa de alimentagdo escolar se apresenta como um importante aliado
para que o desenvolvimento econdmico possa ocorrer de forma mais sustentada. S6
1sso ja seria justificativa mais que suficiente para a implementagao de programas
como o de alimentagdo escolar.

2.3 Renda Comunitdria

A renda comunitéria € a constru¢ao da economia local da qual se aproveitam
as mudangcas nas rela¢des de producao e langam-se os alicerces de novas formas de
organizacdo da produgdo. Acredita-se que a economia local permitird o aumento
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da renda das comunidades, pois a ideia central aqui € gerar renda, inserindo as
pessoas no meio de producao de forma individual ou coletiva.

Os desafios para a garantia da sustentabilidade quando se analisa a questao
no contexto da alimentagdo escolar € o quanto a oferta de produtos e servicos
que servem aos estudantes das escolas publicas ¢ formada localmente, isto &,
produzida por agentes da economia local, pertencentes a mesma coletividade na
qual estdo inseridos os estudantes.

Do mesmo modo, quando se fala em sustentabilidade economica deve se
pensar em como os entes comunitarios, integrantes da economia local, estao pro-
duzindo alimentos de boa qualidade em quantidades suficientes para as geragdes
atuais, preocupando-se tamb&ém em preservar 0s recursos necessarios, isto €, o
meio ambiente e as estruturas produtivas, para permitir que as geragdes futuras
também usufruam da mesma oferta.

Aumentar o crescimento econdmico de um pais, necessariamente, nao denota
que esta havendo melhoria no padrao de vida de sua populacao; isso s6 ocorre
se juntamente com o aumento da renda per capita, houver uma melhora nos
indicadores sociais (pobreza, desemprego, meio ambiente, moradia, entre outros).

Assim, uma regido que nao se favorecia do programa de alimentacao escolar
do governo, quando passa a se beneficiar, recebe uma renda extra representada
pelos recursos federais que sao transferidos a populagao local para adquirir insumos
e produzir produtos alimentares, transporta-los, prepara-los e entrega-los para os
estudantes na escola.

Quando a produgdo ¢ gerada pela utilizacdo de recursos de producdo da
propria regido, favorece ainda mais o aumento da renda local. Em economia,
quando sdo utilizados recursos produtivos, gera-se renda que leva ao consumo e
consequentemente atrai mais investimento em producao.

Esse circulo se torna virtuoso, podendo propiciar desenvolvimento econd-
mico. Importante ressaltar que a realiza¢do de investimento depende de fontes de
financiamento que podem ser publicas, privadas ou como no caso em questao, onde
o financiamento pode ser realizado pela propria populagdo local, quando parte
da renda gerada for destinada para investir em produ¢do de produtos regionais
voltados a alimentagao escolar.

No Brasil, apenas 20% das terras agricultaveis pertencem aos pequenos
produtores familiares, segundo dados do tltimo Censo Agropecuario realizado em
2015, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Mesmo assim,
a agricultura familiar ¢ responséavel por mais de 80% dos empregos gerados no
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campo, o que evidencia sua importancia ao gerar renda local, fixar o homem
no campo e diminuir, consideravelmente, as demandas nas cidades por saude,
educagdo, saneamento basico, entre outras.

Anjos e Oliveira (2016) relatam que mesmo que as formas associativas da
agricultura familiar sejam atribuidas, como condi¢do irredutivel, a inser¢dao da
producdo familiar no mercado, propicia-se a formagao de organizagdes para garantir
direitos basicos de cidadania que ndo sdo assegurados pelo Estado brasileiro,
principalmente nos territorios rurais.

A produgao de alimentos em escala familiar ganha destaque por se constituir
uma estratégia produtiva e de renda para os agricultores familiares, por meio da
possibilidade de agregacao de valor aos seus produtos. Assim como, de natureza
social, ambiental e cultural por promover aspectos de inclusdo do agricultor no
consumo da regido que gera um conjunto positivo para novos investimentos
tanto para as familias envolvidas como para a comunidade local. Dessa forma, ¢
possivel obter vantagens econdmicas além de se obter maior rentabilidade e ser
mais competitivo.

A Figura 2, a seguir, ilustra a vivéncia de agricultores que produzem para a
alimentagdo escolar, respeitando a cultura local. Tal fato pode ser observado na
imagem da matriarca responsavel pelo cultivo, que propaga a crenga regional da
fertilidade aos membros jovens da aldeia, o que reforca a ideia de que o projeto
de agricultura familiar oportuniza a melhoria da qualidade de vida das familias
participantes e o respeito as origens e tradigdes da regido, da colheita de milho
guarani, além da geragdo de renda.

Figura 2 — Indigenas plantando e o fruto da colheita com destino a alimentagdo escolar
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Muitos sdo os beneficios advindos da agricultura familiar, entretanto Foster et
al. (2013) apontam como pontos desfavoraveis a baixa produtividade, altos custos
e riscos elevados de producado. A principal preocupacao se reflete pela ideia de que
a agricultura familiar ndo poderia atender a demanda de alimentos, em virtude de
sua escala de producdo ser menor em relacdo a agricultura convencional. Apesar
das dificuldades apontadas, € preciso levar-se em conta a possiblidade da geragao
e aumento da renda familiar, aliada a um estado de bem-estar social.

Assim, embora nem sempre se tenha precisdo de quanto variou a renda
comunitéria, aumentando ou diminuindo (dada a auséncia de registros oficiais),
¢ intuitivo constatar que um aumento ou diminui¢do de renda comunitéria pode
ocorrer a partir de determinado ato ou decisdo capaz de alterar as relagdes eco-
noOmicas locais.

Entre os produtos, a mandioca ¢ o milho sdo a base da alimentagdo caicara
(nome dado aos nascidos na regiao) e com a heranca indigena, os caigaras fabricam
cestos, redes, panelas de barro e varios utensilios domésticos. Com o tempo, essas
técnicas foram deixadas de lado pelos membros mais jovens. A populacdo caigara
faz parte da cultura litoranea brasileira, principalmente na culinaria.

Segundo Branco (2005), nos ultimos anos, muitas familias abandonaram
a pesca e a agricultura, em busca de novas oportunidades, mas apesar disto a
agricultura familiar sobrevive, pois muitos jovens querem retornar as suas origens
trabalhando com os pais. O reconhecimento dos agricultores enquanto atores deve
estar articulado ao reconhecimento social e econdmicos por parte da sociedade
em que estes se inscrevem (GHIZELINI, 2010).

Para muitos, a renda proveniente desse modelo de desenvolvimento ¢ bem-
-estar constitui a inica fonte de renda da comunidade. A organizagdo social ¢
decorrente da implantagdo (ato de implantar, fixar, enraizar, introduzir, estabele-
cer) e da implementacao (pdr em pratica, executar ou assegurar a realizagao) do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE) e Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA).

Nos moldes corretos, ou seja, o0 municipio deve produzir no minimo 30%
de sua alimentagao escolar em seu territdrio, pois isso impacta a economia local
e incentiva de forma indireta uma nova forma de comercializagao.

Essa organizagdo tem se constituido em exemplo para todos dentro da
comunidade onde estdo inseridos e tem incentivado os jovens que antes queriam
ir morar fora da cidade a permanecerem e produzirem, além do respeito a essa
comunidade e a melhoria de conduta para suas familias. A satisfagcdo pessoal dos
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trabalhadores, verificada no desenvolvimento das agdes coletivas, tem contribuido
para a continuidade do sistema, além de seu aperfeicoamento.

2.4 Segurancga Alimentar e a Economia Local

A Seguranga alimentar ¢ um conceito muito utilizado, sobretudo quando
se tem uma visdo global do mundo e onde se percebe que ha agrupamentos
humanos em risco por questdo alimentar, seja por falta (causando fome), seja por
abundancia (causando, por exemplo, obesidade — quando se consome alimentos
ricos em gordura, acucares e de baixo teor nutritivo).

Tem-se seguranca alimentar quando todas as pessoas, de uma vila, de uma
cidade, de uma comunidade ou até mesmo de um pais ou regido, em todos os
momentos, tém acesso fisico ¢ econdmico a alimentos suficientes, seguros e
nutritivos para atender as necessidades e preferéncias alimentares de uma vida
ativa e saudavel (ESTENDER et al., 2021).

Para que se tenha seguranca alimentar, ¢ preciso que haja: i) disponibilidade
(comida suficiente para todas as pessoas o tempo todo); ii) acessibilidade (acesso
fisico e econdmico a alimentos para todos, em todos os momentos); iii) adequagao
(acesso a alimentos nutritivos e seguros e produzidos de maneira ambientalmente
sustentavel); iv) aceitabilidade (acesso a alimentos culturalmente aceitaveis,
produzidos e obtidos de maneiras que ndo comprometam a dignidade, o respeito
proprio ou os direitos humanos das pessoas; e v) fiscalizacdo e controle.

Quando um ou mais desses fatores essenciais para a seguranca alimentar
ndo estdo presentes, pode ocorrer a inseguranga alimentar, algo que segundo a
Organizagdo das Nagoes Unidas para a Agricultura e Alimentagao (FAO, 2019)
atinge 26,4% da popula¢do mundial, totalizando aproximadamente 2 bilhdes de
pessoas.

O conceito de inseguranca alimentar ¢ utilizado quando nao se tem acesso
fisico ou econdomico a necessidades suficientes, seguras e nutritivas, ou seja,
exatamente o contrario do conceito de seguranga alimentar. A inseguranca ali-
mentar se revela como um processo progressivo, gerenciado por meio de téticas
nos niveis domiciliar e individual. Inicialmente, a inseguranga ¢ sentida em nivel
do domicilio e depois, quando a situagdo piora, em nivel individual. Primeiro,
os adultos comec¢am a pular refeigdes ou diminuir as por¢des de alimentos e, por
ultimo, as criangas comeg¢am a passar por essa experiéncia, o que indica uma
situagdo ainda mais grave no ambito da familia.

Quando ha inseguranca alimentar, ha certamente qualidade de vida menor para
os moradores de uma determinada comunidade ou regido. Em regides desérticas
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ou de muita seca, ¢ mais provavel que haja inseguranga alimentar, pois a populagao
tem dificultado o acesso a alimentos, incluindo a dgua.

Em situagdes de inseguranca alimentar, as pessoas sdo afetadas negativamente
em sua saude fisica, mental e no entrosamento social. Com a inseguranga alimentar,
observa-se maior presenca de obesidade, diabetes, desnutri¢do e doengas cronicas.
A falta de alimentacdo adequada, portanto, vai muito além da fome e afeta o ser
holistico, a pessoa em sua integralidade.

Figura 3 — Inseguranca alimentar/Pobreza

Fonte: Autoria propria (2021).

A inseguranca alimentar tem diversas causas, ndo necessariamente diretas,
por exemplo: 1) a pobreza muitas vezes resultado de crises econdmicas, aumento do
desemprego e declinio dos salarios, o que afeta negativamente o acesso a comida;
i1) a geografia (em algumas comunidades o acesso a alimentos in natura ou mi-
nimamente processados € escasso ou impossivel, de se adquirir uma alimentagado
saudavel); o meio ambiente (mudancas climaticas, por exemplo, podem trazer um
aumento de gases de efeito estufa, inundagdes e mudancas de temperatura que
podem dificultar o crescimento e o acesso aos alimentos), dentre outros.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados demonstram que € necessaria a articulagdo do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) que pode fomentar a economia local,
buscando entender as possibilidades de producao da agricultura familiar e da
demanda da alimentacdo escolar, para que efetivamente atinja-se o objetivo deste
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capitulo que foi analisar de que forma a aplicagdo do PNAE fomenta a economia
local, incrementando a producao da alimentagdo escolar com o auxilio do PAA.

Promover a agricultura familiar, reorganizar os pequenos produtores e efetivar
as compras para alimentacao escolar no proprio municipio ¢ fundamental para a
melhoria da alimentag@o escolar. Participar do PAA para a agricultura familiar
¢ a garantia da comercializagcdo dos produtos produzidos pelos agricultores a
pregos praticados no mercado, fortalecendo a renda dos produtores, impactando
positivamente o comércio e possibilitando que o investimento permanega no
municipio, tanto pela compra governamental da produgdo dos agricultores quanto
pelo fortalecimento da economia local.

O que se verificou ¢ que o PNAE possibilita o aumento da renda dos agri-
cultores e agrega valor aos produtos produzidos. Dessa forma, na identificagdo e
analise dos resultados relatados que compdem o segmento de alimentagao escolar,
pode-se dizer que muitos sdo os desafios para se promover agdes que fortalecam
uma politica publica de compras governamentais inovadora e saudavel que traga
retorno para a sociedade com grande efeito multiplicador na renda das familias
e comunidades.

O presente capitulo foi realizado, tendo toda cautela na interpretacdo, analise
e apresentacao dos dados para garantir os resultados apresentados. Todavia, ndao
podem ser generalizados para o universo dos municipios em razao da limitagdo do
tamanho da amostra e porque outras pesquisas, em outros tempos, ou segmentos
podem apresentar resultados distintos.
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