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RESUMO

A teoria dos campos estratégicos (TCE) harmoniza referenciais neoinstituciona-
listas da sociologia econdmica, alternativos aos modelos econdmicos neoclassicos,
incorporando a imersdo social em seu quadro analitico, o que lhe assegura papel
promissor em pesquisas para elaboracao de estratégias voltadas a sustentabilidade
e a inovagéo socioambiental. No panorama latino-americano e, em particular, no
contexto brasileiro, em que a habilidade social dos atores é limitada historicamente
por condicionantes neoestruturalistas, prevalece a lacuna de conhecimento sobre a
efetividade da apropriagdo da TCE por institui¢oes de pesquisa a favor da agenda
do desenvolvimento sustentdvel. Tal hiato é contemplado neste trabalho por uma
analise quali-quanti de publicac¢des cientificas geradas por essas institui¢des nas ulti-
mas duas décadas. Os resultados revelam, dentre outros achados, que ha demasiada
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énfase na habilidade social dos agentes sem a devida pondera¢ao as mazelas estru-
turais histéricas impostas as nagdes em desenvolvimento do Hemisfério Sul, como
a desigualdade na distribui¢ao de renda e heterogeneidade estrutural, que tendem
a restringir sobremaneira atores habeis e empreendedores em comparagdo com o
cenario de paises desenvolvidos do Norte geopolitico, onde a TCE foi concebida.
Palavras-chave: teoria dos campos estratégicos; inovagdo para a sustentabilidade;
empreendedorismos social e ambiental no Brasil.

PERSPECTIVES ON APPLICATIONS OF THE THEORY OF STRATEGIC FIELDS
FOR SUSTAINABILITY- THE CASE OF THE BRAZILIAN ACADEMIC
COMMUNITY

ABSTRACT

The theory of fields (TF) harmonizes neo-institutionalist frames of economic sociol-
ogy, alternative to neoclassical economic models, incorporating social immersion
in its analytical framework, which ensures it a promising role in the research for
elaboration of strategies aimed at sustainability and socio-environmental innova-
tion. In the Latin American scenario and, particularly, in the Brazilian context, in
which the social ability of actors is historically limited by neostructural conditions,
a knowledge hiatus prevails on the effectiveness of the TF appropriation by research
institutions in favor of the sustainable development agenda. Such a gap is filled in
this work through a quali-quanti analysis of scientific publications from these insti-
tutions in the last two decades. The results reveal, among other findings, that there
is an over emphasis on the social ability of agents without considering the historical
structural dilemmas imposed on developing nations of the Southern Hemisphere,
such as inequality in income distribution and structural heterogeneity, which tend
to greatly restrict socially skilled and entrepreneurial actors when compared to the
circumstances of developed countries in the geopolitical North where the TCE was
conceived.

Keywords: theory of fields; sustainability innovation; social and environmental
entrepreneurship in Brazil.
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171INTRODUGCAO

Enquanto a inovagao de ruptura introduz elementos totalmente novos em seu dominio
de aplicacdo, a inovagdo de continuidade reaproveita aqueles ja existentes, combi-
nando-os e/ou aprimorando-os (Tushman; Murmann, 1998; Malerba; Mani, 2009).
Fligstein e McAdam, soci6logos americanos, ao proporem, ha cerca de duas décadas,
sua teoria dos campos estratégicos (TCE), ndo criaram um quadro cognitivo totalmente
novo para a ciéncia econdmica, mas harmonizaram referenciais ja consolidados por
outros socidlogos. Dentre eles, destacam-se a teoria da estruturagdo, do britanico
Giddens, e a das redes sociais, do norte-americano Granovetter (Fligstein, 2001).

Nao obstante, com seu compéndio teérico-analitico, Fligstein e McAdam preco-
nizaram a mais ampla e meticulosa contestagdo provavelmente ja perpetrada aos mo-
delos econdmicos classicos e neocldssicos, os quais empregam visdes subsocializadas
das relagdes entre atores, ou mesmo neoinstitucionalistas, sugerindo aproximagdes
supersocializadas (Granovetter, 1985).

Talvez esse tenha sido o diferencial de ruptura logrado pela dupla de socidlogos
estadunidenses com relacido aos modelos neoclassicos, pois sua inovadora compilacio
de arquétipos se compromete a abordar e tratar todas as limita¢des classicas e neo-
classicas que obscurecem a compreensdo do contexto de imerséo social (Granovetter,
1985) inerentes aos processos econdmicos.

Outro destaque é que, enfatizando a agéncia ndo necessariamente subordinada a
racionalidade e a otimizac¢ao de lucros ou alocagdo de recursos pelos agentes econd-
micos, o arcabougo tedrico-analitico de Fligstein e McAdam se converte em ideal para
a elaboracdo de estratégias para a sustentabilidade (Ruggerio, 2021, p. 4-9). Também
abarca politicas socioambientais, programas e arranjos de impacto e inovagao social,
além de outras iniciativas proficuas aos desenvolvimentos sustentaveis (Ruggerio,
2021, p. 2-4) local e global (Jerneck; Olsson, 2020, p. 25-27).

A teoria da inovagdo, entretanto, sugere, como parte de seu ciclo de vida, também
a difusdo e uso (Vargo, Akaka; Wieland, 2020). E estas sdo dependentes dos usud-
rios e de suas praticas e ambientes de utilizacdo (Malerba; Mani, 2009). Assim, duas
décadas apds a publicagdo do primeiro manuscrito sobre a TCE de Fligstein e McA-
dam, a inovagdo por eles desencadeada a partir do panorama geopolitico de paises
desenvolvidos do Hemisfério Norte continua propagando-se, alcangando cada vez
mais adeptos, agora entre a comunidade académica das nagdes em desenvolvimento
ao Sul do globo terrestre. Por exemplo, uma busca na ferramenta Google Scholar
pelos termos “Fligstein” e “teoria dos campos” aponta, apenas entre os manuscritos
veiculados em portugués, o que inclui autores brasileiros, uma taxa de cerca de 47%
de crescimento anual em publica¢des entre os anos de 2012 e 2023.
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Nao obstante, na conjuntura econémica dos paises pobres do Sul, ao contrario do
que acontece com as nagdes ricas do Norte, os impasses da desigualdade socioeco-
nomica e do hiato técnico-cientifico historico adquirem propor¢des estruturais que
impelem os agentes econdmicos a supersocializagdo. Isto ¢, a habilidade social de
atores isolados que desafia os estruturalismos e neoestruturalismos, central paraa TCE,
tende a ser neutralizada sob o cenario dos mercados periféricos latino-americanos.
Ademais, aimportancia do Estado como ator regulador e empreendedor institucional,
um arquétipo neoestruturalista, amplia-se sobremaneira (Pérez Caldentey, 2016).

Dessa forma, é oportuna uma investigacdo sobre as contribui¢des do emprego
da TCE de Fligstein e McAdam quanto ao desenvolvimento sustentavel e empreen-
dedorismo social (Saebi; Foss; Linder, 2018; Van Lunenburg; Geuijen; Meijer, 2020)
sob tais realidades estruturais antagénicas aos fundamentos sociolégio-econémico-
-neoinstitucionalistas da teoria (Nee, 2005).

Particularmente no caso brasileiro, em que se tem observado o avango de politicas
neoliberais igualmente contrarias aos neoestruturalismos recomendados aos Estados
latino-americanos (Pérez Caldentey, 2016), a apuragao das condi¢des de difusao e
uso da TCE pela sua comunidade-chave de usudrios, a académica, poderia eviden-
ciar oportunidades de aprimoramento na administracdo local da TCE de maneira
anorted-la para influenciar positivamente o desenvolvimento sustentavel da nagéo.
E, assim, acumular ligdes aprendidas que poderiam ser reaproveitadas por outros
paises latino-americanos e periféricos.

17.2 PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVO

Sob a égide das consideragdes pormenorizadas na se¢do anterior, o presente trabalho
almeja ampliar a ainda incipiente analise sobre a efetividade da aplicagdo, voltada
a sustentabilidade, pela comunidade académica brasileira, da TCE de Fligstein e
McAdam no contexto nacional.

Dessa forma, a interpretagdo para efetividade, reconhecida pela Engenharia de
Sistemas como uma combinacdo de eficacia (disponibilizagdo de caracteristicas
funcionais necessdrias para cumprir objetivos — “o que”) e eficiéncia (otimizagdo
da performance no oferecimento de fun¢des — “como”) (Ackoff, 1971; Hitchins,
2007; Stevens Institute of Technology, 2023), converte-se, aqui, na competéncia para
direcionar o uso da TCE a influenciar positivamente a sociedade brasileira rumo a
inovac¢des socioambientais. Isto se materializa na producio cada vez mais ampla de
estudos sob a TCE alinhados com as dreas de conhecimento socioambientais (“o que”)
e ensejando, nelas, andlises enriquecidas pela sensibilizagdo ao enredo neoestrutu-
ralista local, induzindo transformagdes nos regimes socioambientais que favorecam
a conquista de objetivos do desenvolvimento sustentavel (“como”).
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Destarte, o objetivo geral em preencher a lacuna de conhecimento detectada é
desdobrado nos objetivos especificos de (i) elencar as principais institui¢des bra-
sileiras de ensino superior que originaram trabalhos cientificos referenciando a
TCE de Fligstein e McAdam; (ii) apurar a quantidade e variedade desses trabalhos
publicados; (iii) identificar as reas de conhecimento que mais publicaram trabalhos
cientificos aplicando a teoria, verificando seu vinculo com as ciéncias ambientais e da
sustentabilidade; e (iv) analisar as mais relevantes formas de aplicacdo da TCE nesses
trabalhos e suas implicagdes para a formulagdo de estratégias de sustentabilidade no
contexto brasileiro.

173 FUNDAMENTACAO TEORICA

17.3.1 Fundamentos da teoria dos campos de Fligstein

A teoria dos campos de Fligstein deriva de principios da sociologia econémica, dos
movimentos sociais e das teorias institucionais sociologica e politica (Fligstein; McA-
dam, 2012, p.03). Ela integra elementos dessas dreas de conhecimento - a¢ao coletiva,
espago social, cultura, organizac¢ao, Estado e mobilizagdo (Fligstein; McAdam, 2012,
p.06) - para melhor compreender as origens da estabilidade e mudanga em campos de
acao estratégicos (Fligstein; McAdam, 2012, p.10). Estes, por sua vez, sdo entendidos
como arenas socialmente construidas nas quais os atores, munidos de competéncias
e recursos diversos, buscam vantagens, como recompensas materiais, de poder e
status (Fligstein; McAdam, 2012, p. 5, 10). Nessa competicdo entre atores imersos
socialmente, tais campos de batalha ddo origem a novos campos, transformam-se
ou se estabilizam em processos de institucionalizagdo (Fligstein; McAdam, 2012, p.
5) pelos quais regras evoluem de abstragdes para a base de padrdes de interagdo nos
campos (Fligstein, 2001, p. 108).

Naturalmente, estas regras ou significados compartilhados que fundamentam
as institui¢des afetam e restringem as circunstidncias dos atores em seus embates
(Fligstein, 2001, p. 108). Mas isso ndo necessariamente implica numa agéncia sempre
determinada passivamente pela obediéncia a sistemas de normas e valores interna-
lizados pelos atores (Granovetter, 1985, p. 483,485) sob o enquadramento em estru-
turas ou categorias sociais que eventualmente ocupem (Granovetter, 1985, p. 487),
como a teoria neoinstitucionalista propde sob o mecanismo de supersocializacido
(Fligstein, 2001, p. 107,110). Por outro lado, igualmente nio ha total consisténcia
no modelo neoclassico subsocializado de agéncia sob concorréncia perfeita em que
atores atomizados se comportam exclusivamente de maneira racional e utilitaria,
defendendo interesses proprios na busca da maximizacdo de lucros (Granovetter,
1985, p. 483,484,506).
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Em lugar dessas aproximagdes atomizadas (Granovetter, 1985, p. 485), Fligstein
elabora uma nova concepgdo socialmente construida de agéncia, com raizes na inte-
racao simbdlica, chamada de habilidade social (Fligstein, 2001, p. 105). Por meio dela,
atores habeis, sob os papéis de incumbentes (dominantes), unidades de governanga
ou desafiadores (desafiantes), sdo capazes de, empaticamente, absorver a perspectiva
de outros atores, persuadindo-os a cooperagao (Fligstein; McAdam, 2012, p. 13-14;
Fligstein, 2001, p. 106-108).

Assim, grupos de atores incumbentes, que detém maior influéncia num campo
de agdo estratégico, utilizam habilidades como edificagdo de identidades e significa-
dos compartilhados pela apropria¢ao de recursos materiais e existenciais (Fligstein;
McAdam, 2012, p. 15, 18) para legitimar sua posi¢ao privilegiada no campo, forjando
regras que os favorecam (Fligstein; McAdam, 2012, p. 13) e defendendo a manuten-
¢do de seus recursos e poder superiores (Fligstein; McAdam, 2012, p. 20). Para isso,
esses atores coletivos contam, tipicamente, com grupos de apoio a reprodugdo da
ordem vigente, as unidades de governanga internas (Fligstein; McAdam, 2012, p. 13-
14). Essas unidades, também atores habeis, facilitam a manutencdo do sistema, sua
gestdo, lideranca e estabelecimento da ldgica e regras do campo e na conexdo com
outros campos, geralmente alimentando a todos os demais atores com informagdes
padronizadas para nortear decisoes e agoes (Fligstein; McAdam, 2012, p. 14). Dentre
seus papéis mais relevantes na perpetuagdo do dominio dos incumbentes, porém, esta
o de preservar o status quo durante periodos de conflito (Fligstein; McAdam, 2012,
p. 14) gerados por grupos desafiadores da estrutura e 16gica do sistema (Fligstein;
McAdam, 2012, p. 13). Estes tltimos, ocupantes de nichos menos beneficiados no
campo e, por isso, frequentemente aproveitando vantagens limitadas que o sistema
oferece, também recorrem as dimensdes cognitivas, empaticas e comunicativas das
habilidades sociais para articular vises alternativas do campo, revertendo ou forjan-
do coalisodes e aliangas politicas. Desta maneira, procuram assegurarar cooperagao
intersubjetiva e melhorar sua posigdo no campo, por vezes estabelecendo novas
ordens ou campos ap6s periodos de disputa (Fligstein; McAdam, 2012, p. 13, 15, 17).

Os periodos ou episodios de disputa ou conflito, por sua vez, sdo iniciados por
mudancas desestabilizadoras desencadeadas no préprio campo ou por choques exé-
genos provenientes de campos préximos (a partir dos quais sdo percebidos impactos
de agdes e/ou com os quais sdo mantidas ligagdes recorrentes), distantes (dos quais
ndo se recebem influéncias e/ou com os quais ndo se conservam lagos), verticais
(aninhados hierarquicamente dentro de campos maiores), horizontais (alinhados
paralelamente na hierarquia de campos), dependentes, interdependentes ou inde-
pendentes (os quais experimentam influéncia de outros campos, entre si ou nenhuma
influéncia, respectivamente) (Fligstein; McAdam, 2012, p. 18-19). Se os desafiadores



Vis6es para um mundo sustentdvel 343

e incumbentes identificam uma oportunidade ou ameaca nesses momentos de ins-
tabilidade e mobilizam recursos organizacionais (apropria¢ao social) para sustentar
acdo e os desafiadores insistem em interagir sob formas coletivas inovadoras durante
tais ocasides, a crise ou episddio de disputa se instala, alimentando incerteza com-
partilhada sobre as regras e balango de poder estabelecidos no campo (Fligstein;
McAdam, 2012, p. 20-21).

O estagio seguinte, de liquidagdo ou retorno a estabilidade, s6 ¢ atingido quando
a incerteza contflitiva é superada, o que pode significar, ocasionalmente, a institui-
¢do de novas praticas e regras, incluindo a inversdo de papéis entre incumbentes e
desafiadores e/ou novos atores e campos, fusio, desmembramento e spin-off entre
campos e atores (Fligstein; McAdam, 2012, p. 21-23). Ou, comumente, para periodos
de conflito corriqueiros e repetitivos no ciclo de vida dos campos, cujo processo de
transformagdo nao seja tdo profundo, mas apenas incremental, ha uma retomada
da ordem anterior com possiveis pequenas vantagens atribuidas aos desafiadores,
quando incumbentes e unidades de governanca internas sio bem-sucedidos no em-
prego de suas vantagens materiais, culturais e politicas para perpetuar seu dominio
(Fligstein; McAdam, 2012, p. 12, 22).

AsFiguras 17.1 e 17.2 salientam mais detalhadamente, na Linguagem de Modela-
gem Unificada (UML, sigla para o inglés Unified Modeling Language) (Fowler, 2004),
esses e outros componentes principais da teoria dos campos e seus inter-relaciona-
mentos, estaticamente (Figura 17.1) e na dindmica de um episddio de disputa num
campo de agdo estratégico (Figura 17.2).

Portanto, a teoria dos campos é de nivel meso, implicando em que a acdo ocorre
dentro de grupos organizados locais (Fligstein; McAdam, 2012, p. 7) e se ocupa em
esclarecer como os atores se engajam em agdes coletivas, como constroem a oportuni-
dade para fazé-lo, as competéncias que carregam consigo para os episddios de disputa
nas arenas estratégicas, como conquistam vitorias e, ao obté-las, como estabilizam e
mantém a ordem resultante (Fligstein; McAdam, 2012, p. 12).

Nesse sentido, a teoria de Fligstein esta sintonizada com a neoinstitucionalista em
que as institui¢des sdo o resultado da interagdo social entre atores que se confrontam
em arenas ou campos (Fligstein, 2001, p. 107) e se divorcia dos tedricos da escolha
racional na importancia que atribui ao historico da construc¢ao social de identidades,
interesses, agoes e estruturas (Fligstein, 2001, p. 111-112). Mas, primordialmente,
adiciona a essas duas correntes tedricas uma nova perspectiva para o problema da
agéncia-estrutura fundamentada na passividade da iniciativa em atores do mundo
real (Fligstein, 2001, p. 107, 110). Ao contrdrio, enfatiza as capacidades de manobra
desses agentes para a mobilizagdo social e sustentagdo de poder em ambientes mais
estaveis e, em cendrios turbulentos, a contribuicdo dessas habilidades sociais com
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o papel do empreendedor institucional, que pode ser um incumbente, desafiador
ou unidade de governanga interna competente na criagdo de novos sistemas de
significado para mobilizar estrategicamente os demais atores e induzir mudangas
ou inovagdes radicais na estrutura de campos (Fligstein, 2001, p. 106-107,110,116 ;
Fligstein; McAdam, 2012, p. 4, 7, 17, 28, 84, 178-183).

Esses aspectos da teoria dos campos sdo essenciais para o entendimento de como
acontecem mudangas politicas, como leis existentes sdo questionadas por lobby nos
governos, como ordens hierdrquicas sdo sustentadas em campos (Fligstein; McA-
dam, 2012, p. 12) e, de maior interesse para este capitulo, como podem respaldar
estratégias, politicas e iniciativas em favor da sustentabilidade, a exemplo do que
ocorre nos empreendedorismos social e ambiental: o primeiro é caracterizado pela
inovativa criagdo de valor social e/ou cultural em que a geragao de renda e/ou lucro,
isto é, valor econdmico-financeiro, é condigdo necessaria mas nao suficiente (Saebi,
Foss; Linder, 2018, p. 73). No segundo, a preservagao e/ou conservagdo ambiental
é fator preponderante sobre a perspectiva econdmica (Saebi, Foss; Linder, 2018,
p.74). Ambos, que podem manifestar-se concomitantemente sob o constructo de
empreendedorismo socioambiental, sdo forjados ndo somente a partir de organi-
zagdes privadas, publicas ou hibridas, mas, igualmente, de iniciativas individuais
e/ou movimentos de base (Saebi, Foss; Linder, 2018, p. 72; 75-76; Van Lunenburg,
Geuijen; Meijer, 2020, p. 1014).

Todavia, independentemente da procedéncia, a extrapolacdo das inova¢oes in-
troduzidas por tais empreendedorismos para escalas mais amplas do que as locais
tende a lograr transicoes de regime mais significativas para a sustentabilidade no
longo prazo, cujos mecanismos sdo explicados em grande detalhe pela TCE, desde
que devidamente aplicada sob contextos de estudo especificos.
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Modelo de dominio para a teoria dos campos de Fligstein.

Fonte: elaborada com base em Fligstein e McAdam (2012, p. 3-56) e Fowler (2004).
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Figura17.2 Dindmicade um episodio de disputa.
Fonte: elaborada com base em Fligstein e McAdam (2012, p. 3-56) e Fowler (2004).

17.3.2 O neostruturalismo sob a perspectiva da teoria dos campos

de Fligstein
A teoria dos campos estratégicos de Fligstein e McAdam é resultado da compilagédo
de referenciais cognitivos oriundos das escolas de pensamento neoinstitucionalistas
de influéncia americana e europeia. Sdo, portanto, arcaboucos interpretativos criados
a partir de cendrios de nag¢des desenvolvidas e centrais economicamente (Fligstein;
Vandebroeck, 2014).

No caso da América Latina e Caribe, grupo de paises periféricos do sul geopoli-
tico, impera a tradi¢ao da escola de teorias econ6micas ligadas ao estruturalismo e
neoestruturalismo, pois estas melhor explicam o mundo em desenvolvimento (Pérez
Caldentey, 2016, p. 32).

O pensamento estruturalista é centrado em temas que, com énfases diferenciadas,
constituiram seus pilares essenciais ao longo da histdria latino-americana: relagdes
de poder e dependéncia organizada na dualidade centro-periferia, critica da lei de
vantagens comparativas e a predominancia da restrigdo externa, o carater dual do
desenvolvimento econdmico em diferentes niveis (conforme revelado em fené6menos
como a heterogeneidade estrutural), a existéncia de uma oferta ilimitada de trabalho
(que afeta a distribuicdo de renda), uma visdo do desenvolvimento como mudanca
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estrutural, a necessidade de desenvolvimento orientado pelo Estado em relagdo ao
investimento em infraestrutura e desenvolvimento da producio, inflacio como
problema de desenvolvimento econémico e necessidade de integragdo na economia
regional e internacional para superar o problema de subdesenvolvimento (Pérez
Caldentey, 2016, p. 45-46).

O neoestruturalismo se desenvolveu para integrar no pensamento estruturalista
as mudangcas ocorridas na regido e, internacionalmente, a partir do final da década
de 1980, incluindo a abertura comercial, mobilidade de capitais, privatizacdo e des-
regulamenta¢do em um contexto de relagdes mais estreitas com o resto do mundo
na globalizagao e maior integragao regional (Pérez Caldentey, 2016, p. 47).

Longe de ser um conjunto de ideias autocontidas, estruturalismo e neoestru-
turalismo sdo sistemas abertos que se prestam ao didlogo com outras tradi¢des de
pensamento econdmico, como as escolas heterodoxas. Estas incluem um conjunto
heterogéneo de abordagens que abrangem as evolucionistas e institucionalistas, a escola
de regulagdo, marxistas e radicais, e pds-keynesianos (Pérez Caldentey, 2016, p. 32).

Todas essas escolas identificam, amplamente, trés falhas basicas no funcionamento
das economias de mercado: (a) sua incapacidade de garantir o pleno emprego e criar
empregos decentes como padrao; (b) sua tendéncia em gerar uma distribui¢ao arbi-
traria e desigual de renda e riqueza, e (c) sua propenséo a fragilidade e a instabilidade
financeiras (Pérez Caldentey, 2016, p. 32).

Entretanto, uma diferen¢a marcante entre o neoestruturalismo e o neoinstitucio-
nalismo, incluindo, particularmente, o novo institucionalismo em sociologia eco-
nomica sobre o qual se apoia a teoria de Fligstein, é que, nestes tltimos, o papel dos
atores socialmente hébeis e empreendedores institucionais é central para mudangas
qualitativas nos mercados (Fligstein; McAdam, 2012, p. 3-4). No caso dos paises
desenvolvidos esse arquétipo pode explicar grande parte das transformagdes nos
campos econdmicos, mas na conjuntura das nagdes em desenvolvimento, em especial
na América Latina e Caribe, onde predomina o neoestruturalismo, a tendéncia é que
a influéncia individual seja obscurecida pela estrutura, por restri¢des institucionais
endémicas e historicas, sendo a interven¢do do Estado de maior relevancia para
reverter essas limitacoes (Pérez Caldentey, 2016, p. 69).

174 METODOLOGIA

Para atingir os objetivos enumerados na Se¢do 17.2, uma pesquisa bibliografica foi
conduzida com busca de referéncias sob a ferramenta Google Scholar a partir do
texto [“teoria dos campos” Fligstein], limitada a resultados apenas em portugués para
focalizar o caso do Brasil, levando em conta que a expressiva maioria das publicacdes
de autores brasileiros sob tal enfoque se encontram nesse idioma.
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Além disso, foram selecionados registros datados a partir do ano de 2012, em que
Fligstein e McAdam publicaram seu livro, formalizando conceitos e experiéncias
acumulados desde a primeira publica¢éo sobre a teoria, em 2001. Com isso, aplicacdes
mais amadurecidas da TCE puderam ser examinadas.

A busca inicial assim configurada retornou 258 trabalhos cientificos que foram
submetidos a um critério adicional de selecdo, descartando-se aqueles que: (i) nao
apresentassem estrutura completa além do resumo, impossibilitando analise mais de-
talhada do uso da teoria; (ii) citassem vagamente a teoria de Fligstein, concentrando-se
majoritariamente em outros temas e teorias; (iii) ndo focassem o escopo brasileiro;
(iv) ndo pudessem ser consultados por restriciao de acesso, por indisponibilidade do
servidor do contetido ou que fizessem parte de compila¢des de materiais dificultando
sua localiza¢do univoca; e (v) que néo se caracterizassem como manuscrito publi-
cado en evento ou periddico cientifico, tese de doutorado, dissertacdo de mestrado,
trabalho de conclusédo de curso (TCC), ou capitulo de livro.

Esses procedimentos reduziram o repositorio de exemplares para anélise a 208
obras. Todas elas foram examinadas em seu resumo, introdugao, conclusdo e corpo
do texto quanto ao modo de emprego dos diferentes elementos da TCE conforme
descritos na Subsecdo 17.3.1.

Os resultados da codificacio e avaliacdo da efetividade na aplicagdo da teoria para
essa compilacdo de amostras, bem como as conclusdes da pesquisa sdo delineados
nas proximas Segdes.

17.5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A Figura 17.3 lista as 28 institui¢des de ensino brasileiras cujos cursos de p6s-gradua-
¢d0 mais estimularam autores a empenharem trabalhos aplicando a TCE de Fligstein
e McAdam a partir de 2012. A Universidade Federal de Sdo Carlos (UFScar), particu-
larmente por meio de seu Programa de Pos-graduagdo em Engenharia de Produg¢ao,
lidera o ranking. Mas menos de 20% de seus trabalhos, entre os quais se destaca Mundo
Neto, Ramos e Dalla Antonia (2019), voltam-se a iniciativas de empreendedorismo
socioambiental, instalando inova¢des em que a cooperacgio entre atores desafiantes
subverte a ordem de assimetrias de poder no campo investigado, garantindo melhoria
em condigdes socioecondmicas para grupos sociais menos privilegiados.
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Figura17.3 Instituigdes de ensino superior que realizaram trabalhos sob a TCE (janeiro de 2012 a junho de 2023).
Fonte: elaborada com base nos procedimentos da Segéo 174.

As pos-graduagdes em sociologia, desenvolvimento regional e politicas publicas,
além de outras, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) ocupam
a segunda posicdo. A USP se destaca na sequéncia, somando 21 contribui¢des. Dez
delas sdo salientadas no grafico como provenientes da unidade EACH, mais especi-
ficamente de seu Programa de Pds-graduagao em Sustentabilidade, em que ha maior
énfase aliando o emprego da TCE as demais dimensdes do desenvolvimento susten-
tavel que ndo apenas a econdmica, como a ambiental, social, institucional e cultural.

A UnB também se sobressai nessa perspectiva e aparece em seguida, como a quarta
instituicdo que mais recorreu a TCE para o quadro analitico de pesquisas, distribuin-
do as respectivas publicacdes especialmente em cursos superiores de administracéo,
politicas publicas, ciéncias sociais, direito e agronegocio.

Ademais, casos nas dreas da saide (Pereira, 2021) e educagao (Rodrigues, 2015), e
abordagens como de questdes relacionadas ao equilibrio fiscal e combate a corrup¢ao
(Souza, 2015), dentre outras, alinham trabalhos das diversas universidades estudadas
aos pilares social e cultural, além do institucional, respectivamente.

A consolidagdo de produgdes cientificas ilustrando referéncias mais comuns a
TCE por area de conhecimento, em que os estudos de caso sdo a enorme prevalén-
cia, é ressaltada na Figura 17.4. Ali se confirma que a utilizagdo da TCE a partir de
programas dedicados as ciéncias ambientais e sustentabilidade, independentemente
da institui¢ao académica de origem, atinge o sexto lugar apenas, perfazendo 7,58%
do total de publicacdes.
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Figura174 Numero de publicagdes empregando TCE por rea de conhecimento (janeiro de 2012 a junho de 2023).
Fonte: elaborada com base nos procedimentos da Segéo 174.

A Figura 17.5 realga as quantidades de exemplares analisados por categoria de
publica¢des derivadas desses trabalhos. Particularmente, as teses de doutorado, as
dissertacdes de mestrado e os TCC permitiram verificar em mais detalhe como os
distintos componentes da TCE foram empregados em cada trabalho por seus autores.

No conjunto dessas obras, em varias situagdes os papéis de atores como dominan-
tes, desafiadores e unidades de governanga sio utilizados para mapear agentes e/ou
suas redes e campos nos estudos de caso especificados. Alguns autores se ocupam
apenas de registrar o surgimento de um novo campo recorrendo aos componentes
da TCE. Um deles chega até a apontar futuras configurag¢des possiveis de campos a
partir de um estado corrente de distribuicdo de poder numa arena de disputa entre
atores, explorando a técnica de forecasting (Cseh, 2018).

As unidades de governanga internas e o conceito de atores coletivos estdo entre
0s conceitos menos acessados nas andlises sob a TCE estudadas. Por outro lado, atri-
butos de habilidades sociais, construgao de significados compartilhados e indugao
a cooperacéo por atores empreendedores sociais constam em praticamente todos os
conteudos analisados.

De maneira geral, entretanto, essas abstra¢cdes se manifestam por meio de fatos
estilizados simplificados por generalizagdes induzidas pelo framework analitico da
TCE: se ndo ocorre a cooperagdo entre agentes pelos atores habeis de grupos desa-
fiadores, a justificativa dos autores é de que os grupos dominantes estdo providos de
atores ainda mais habeis, ja que mobilizam recursos em maior quantidade e qualidade
do que os desafiantes. Mas nao porque estes desafiadores, muitas vezes, sio limitados,
restritos por estruturas institucionais. Ou porque os dominantes sdo privilegiados
pelo mesmo aparato institucional.
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Figura17.5 Proporgao de publicages por categoria (janeiro de 2012 a junho de 2023).
Fonte: elaborada com base nos procedimentos da Segao 17.4.

Ha, portanto, uma tendéncia ao rompimento com o estruturalismo e o neoestru-
turalismo do ambiente latino-americano e uma inclinagdo ao enfoque neoliberalista
e classico/neocldssico norte-americano, em que todos os agentes econémicos com-
petem em igualdade de condi¢des sob cenario institucional neutro. Os melhores
recursos dos dominantes lhes sdo garantidos por habilidades préprias e ndo - ao
menos em parte — pelo favorecimento da conjuntura institucional. E os desafiantes
detém recursos em numero e qualidade inferiores, pela sua inabilidade social e ndo
por condicionantes histdricas das instituigdes que permeiam seu campo e suas arenas
de embate por poder.

Nesse sentido, permanece igualmente invisivel o papel do Estado como imprescin-
divel para equilibrar tais assimetrias de poder e compensar a restri¢do institucional
ao empreendedorismo social dos desafiantes nas arenas de conflito. A interven¢ao
estatal por paridade nos episddios de disputa poderia estimular a emergéncia de
novas ordens ao final desses periodos, eventualmente elegendo novos incumbentes
ou invertendo os papéis entre dominantes e desafiadores nos mesmos campos ou
em campos NOvos.

Assim, ndo coincidentemente, nenhum caso analisado culminou em uma evolu-
¢do qualitativa apos um embate por poder, estabelecendo nova ordem. As vitorias
nos jogos de poder conquistadas por desafiantes foram sempre aquelas menores e
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quantitativas, atribuindo-lhes vantagens limitadas. E as contribui¢des do Estado na
transformacéo institucional para que mudancas qualitativas ocorressem nao foram
explicitadas na massiva maioria das analises observadas.

Analogamente, os autores frequentemente nao indicam com exatiddo quais re-
cursos caracterizam os incumbentes como tal. Subentende-se, por exemplo, que
as grandes empresas detentoras de volumes mais elevados em capital sdo sempre
dominantes no campo. A légica dessa assercdo, geralmente, pode ser desafiada em
algumas arenas de disputa em que os desafiantes, normalmente empresas de menor
porte ou pequenos produtores individuais, apropriam-se de recursos inovadores como
as tecnologias de informagao e comunicag¢ao (TIC) das redes sociais, sensibilizando
a opinido popular e alcangando vantagens politicas, além de outras manobras.

Dessa forma, analises ainda mais ricas poderiam classificar papéis incumbentes
e desafiadores ndo como permanentemente fixos ou estaveis, mas dinamicamente
assinalados aos atores no instante de sua entrada e de suas intera¢des nas arenas de
disputa. Incumbentes e desafiadores seriam identificados de acordo com os recursos
de que se apropriam para competir nos jogos de poder e, claro, segundo as condicio-
nantes da infraestrutura institucional que os fortalecem ou os enfraquecem para as
batalhas nos campos. O capital figuraria como um dentre varios recursos, e o Estado,
assim como as unidades internas de governanca, necessariamente seria avaliado
quanto a sua influéncia no incremento ou atenuagdo de poder dos incumbentes no
decurso de cada embate.

Isto posto, dada uma vitéria ou derrota de quaisquer desses atores em episodios
de disputa, seria factivel apurar qual o nivel de contribui¢do da agéncia ou habilidade
social individual dos agentes, de seus recursos, das institui¢cdes e, particularmente,
do préprio Estado. Com isso, as inovagdes sociais bem-sucedidas poderiam ser
reproduzidas com maior eficécia, e a experiéncia de aprendizado institucional seria
mais tangivel e representativa.

De fato, uma das obras examinadas similarmente critica o realce excessivo a ha-
bilidade social dos atores nos usos (ou abusos) do apelo ao referencial analitico da
TCE. Nela, o autor demonstra a participagdo decisiva do Estado na acao regulatoria
contra vantagens econdmicas indevidamente mantidas pelo poder excedente dos
incumbentes em campos de a¢do (Carneiro, 2016).

17.6 CONSI DER/—\COES FINAIS

Este artigo analisou a efetividade da aplicagdo, pela comunidade académica brasilei-
ra, da teoria dos campos estratégicos (TCE), arcabougo metodolégico proposto por
Fligstein e McAdam no inicio dos anos 2000.
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A inovagdo metodoldgica formalizada pela publicagdo, em 2012, de tal framework
em sua integra comega pela abrangéncia em combinar quadros cognitivos derivados da
sociologia econdmica, dos movimentos sociais e das teorias institucionais sociologica
e politica para contrapor-se aos modelos classicos e neoclassicos que circunscrevem
os agentes econdmicos a posi¢des subsocializadas ou supersocializadas. O desfecho
esperado é que, destacando o contexto de imersdo social nos processos de transfor-
macgio de mercados, nem sempre subordinados a racionalizacio e a otimizacdo de
lucros ou alocagdo de recursos pelos atores econémicos, a TCE se notabilize como
referencial tedrico-analitico no apoio a estratégias para sustentabilidade e empreen-
dedorismo social.

Entretanto, a analise bibliografica efetuada pela pesquisa que respalda este capi-
tulo revela que somente 7,58% das publicacdes cientificas produzidas por autores
brasileiros a partir do ano de 2012 e até meados de 2023, em que se supde amadure-
cimento no uso da TCE, provém das areas de ciéncias ambientais e sustentabilidade.
A maioria dos trabalhos se originam no ambito da engenharia de producao, sendo
que menos de 20% destes focalizam inovagdes sociais em que a coopera¢do entre
atores transgride assimetrias de poder nos campos investigados, promovendo grupos
sociais menos privilegiados a melhores condigdes socioecondmicas. Por outro lado,
ha nichos académicos, como o Programa de Pds-Graduagdo em Sustentabilidade
da EACH-USP, que se notabilizam como influenciadores no compartilhamento de
experiéncias com o quadro analitico da TCE dirigindo a totalidade de suas publica-
¢Oes sob tal framework para outras dimensdes do desenvolvimento sustentavel que
niao exclusivamente a econémica, ou seja, para a ambiental, a social, a institucional
e a cultural.

Grande parte das obras se concentram entre manuscritos de periddicos (42,8%),
muitos derivados de dissertagdes de mestrado (23,6%), seguidas de teses de doutorado
(14,9%), sobressaindo-se os Programas de P6s-Graduagao da UFSCar, UFRGS, USP
e UnB como as principais géneses dessas fontes.

A perspectiva de estudo de caso exercitada pelos autores, figurando como a massiva
maioria das referéncias observadas, ndo se atém apenas ao dominio econémico e de
mercados, mas as abstracdes da TCE sob suas 6ticas avangam para os outros pilares
do desenvolvimento sustentavel que ndo somente o econdmico, abordando casos
nos setores de saude e educacdo, bem como, dentre outras, questdes do equilibrio
fiscal e corrupcio.

As fung¢oes atribuidas a2 TCE sob tais escopos também sdo bastante variadas,
passando pelo mapeamento de atores nos campos sob os papéis de incumbentes,
desafiadores e unidades de governanca interna, o surgimento de novos campos e até
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a previsao (forecasting) de movimentagdes estratégicas nos campos a partir de uma
dada configuragdo de poder entre os atores.

Em todos esses cendrios, o quadro analitico da TCE propicia um enriquecimento
inédito e importante a interpretacdo de resultados empiricos alicercada sobre as me-
taforas de jogos de poder em arenas de disputa. Contudo, e em parte pelo seu alcance
de nivel meso, a TCE também impde certas limitacdes a eficacia nas analises, pois,
na quase totalidade dos estudos inspecionados, a associacdo de papéis aos atores nos
campos ocorreu por intermédio de fatos estilizados e ndo devidamente justificados -
por exemplo, a detencido de maior volume de capital para identificar como incumbente
um agente no campo, quando outros recursos, comumente os tecnologicos, podem
qualificar atores, mesmo desafiantes, como mais poderosos nas arenas de disputa
por poder. Curiosamente, a racionalidade explicada pela maximizagdo de recursos
financeiros é exatamente uma das subsocializagdes que a TCE busca superar.

Entretanto, a aplicagdo que mais compromete a efetividade no emprego da TCE
¢ a agregacao exacerbada de relevancia a habilidade social dos atores empreende-
dores: em praticamente todas as bibliografias visitadas, a interpretagdo é de que os
melhores recursos permanecem sob o controle dos incumbentes por suas habilida-
des proprias, da mesma forma que os desafiantes mobilizam recursos em nimero e
qualidade inferiores por habilidade social insuficiente. A preponderancia do aparato
institucional nessas assimetrias de poder ¢ negligenciada e a responsabilidade do
Estado, obscurecida.

Mas no Brasil, assim como em outros paises latino-americanos, ndo predomina o
clima econdmico tipicamente estavel dos paises desenvolvidos do Norte geopolitico,
o ber¢o da TCE, em que a infraestrutura institucional e a relativa neutralidade do
Estado preservam uma certa igualdade entre agentes nos embates por poder, engen-
drando um neoliberalismo localmente menos corrosivo. Ao contrdrio, na América
Latina, conforme vislumbram os estruturalistas e neoestruturalistas, mazelas histo-
ricas prevalecem institucionalmente, decorrentes das relacdes duais centro-periferia,
como dependéncia e restri¢des externas, heterogeneidade estrutural e desigualdade
na distribui¢ao de renda, dentre outras.

Tais condicionantes, que seguem omissas nas obras exploradas, sdo decisivas
na inibi¢do de atores sociais habeis entre os desafiantes e no empoderamento dos
incumbentes no panorama das na¢des em desenvolvimento latino-americanas.

Outrossim, evidenciar o posicionamento estatal como agente de equilibrio no
delineamento dos jogos de poder pela TCE é uma oportunidade que pode ser apro-
veitada pela comunidade académica brasileira em sua difusdo da metodologia ino-
vadora de Fligstein e McAdam. Tal pratica disseminaria licoes aprendidas e melhores
praticas que estimulariam transformagdes qualitativas edificadoras de novas ordens
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nos campos estratégicos, homogeneizando a distribuicdo de poder entre atores e,
eventualmente, promovendo desafiantes a incumbentes.

Esses empregos da TCE melhor conciliariam a realidade neoestruturalista latino-a-
mericana aos novos institucionalismos em economia e sociologia de viés norte-ameri-
cano da TCE, auxiliando-a no cumprimento de seu potencial virtuoso, que transcende
aanalise econdmica de mercados para ferramenta de suporte ao empreendedorismo
e inovagao social e ao atingimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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