A UNIVERSIDADE E A FORMACAO
PROFISSIONAL

Um breve recorte historico

Universidade € uma palavra originaria do latim Universitate, e o Novo
Aurélio (1999) a conceitua como sendo a

[...] institui¢do de ensino superior que compreende um conjunto de
JSaculdades ou escolas para a especializagdo profissional e cientifica,
e tem por funcdo prectpua garantir a conservacao e o Progresso nos
diversos ramos do conhecimento, pelo ensino e pela pesquisa.

Ele a classifica, também, como sendo o conjunto das pessoas representa-
das pelos professores, pelos alunos e pelos funcionarios. Por exemplo: a uni-
versidade esteve presente a posse do seu reitor.

Portanto, refletindo sobre o exposto, a Universidade identifica-se como
sendo um conjunto de faculdades, incluindo o conjunto de seres humanos en-
volvidos com a educacao de outros seres humanos, sem esquecer os gestores
administrativos.

A Universidade pressupde wuniversalidade, abrangéncia, abertura
para o pais e para, o mundo, [...], e contato com imovagoes que tragam ao
ensino, dindamica e transformacao. K, portanto, antes de tudo, um estado
de espirito com a missao de combinar os mei0s necessarios para a produ-
cdo e a difusao do conhecimento.

Com isto, o que importa numa universidade sdo as pessoas e as relag¢oes
produtivas entre elas. Os prédios, estruturas e recursos materiais SaGo ape-
nas uma moldura (Lucchesi, 2002).

Ela obteve um enorme poder de sedug¢do sobre a juventude, durante
toda a sua existéncia. Ela significou muito mais que apenas uma meta, mas
também, uma aventura a ser vivida: o caminho ideal para a conquista
do mundo. Ao se verificar a pulverizacdo dos cursos, o risco do desem-
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prego, a aprovacdo quase automdlica nas diversas disciplinas, o ensino
massificado, o aluno, jovem orgulhoso de seu status, perdeu a seducdo pela
universidade, e passou a vé-la como uma aborrecida parte de sua vida a ser
cumprida [... ], sem mobilizagdo, interesse [...[; sem a dimensdo dramd-
lica da aventura.

Buarque (1994) ja a classificava como sendo um dos principais

[...] elos da cadeia que aprisiona a universidade é o mercado./...]
Abandonou o papel de formar pensadores e optou por formar pro-
fisstonais e teoricos programados para cumpriy papel especifico na
cadeta de produgdo.

Mais tarde, em seu Trabalho apresentado na Conferéncia Mundial de Edu-
cacao Superior + 5, UNESCO (2003), Buarque ressaltava que a universidade

ainda representa patrimonio intelectual, independéncia politica e cri-
tica social. Gragas a essas caracteristicas, a universidade é a institui-
cdo mais bem preparada para reorientar o futuro da humanidade.

Por outro lado, o professor, perdendo a clareza do papel utilitario,
[...], e ao sofrer os efeitos do envelhecimento, ele esquece o élan e cai no
PESSLMISMO.

Hoje,

[...] muwitos professores e alunos ndo acreditam em propostas novas
e até mesmo desejam, no intimo, o fracasso de qualquer inovagdao.
Como conseqiiéncia, a universidade perde a alegria e o entusiasmo
que deveriam caracterizda-la (Buarque,1994).

Porém, se a Universidade for capaz de navegar as mudangas, de cum-
prir seu papel de revoluciondria das idéias, ela pode sey, no proximo
século, a principal institui¢do de construcdo do novo. Para tanto, ela terd
de romper as amarras que hoje a aprisionam.’

E necessdrio, aqui, chamar a atencéo do leitor, para a relevancia e o
comprometimento em que se encontravam as universidades européias, antes
da época do descobrimento do Brasil:

5 Cristovam Buarque. A aventura da universidade, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1994, p. 51.
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1) Em 1431, a Universidade de Paris encarregou-se de organi-
zar o processo e a condenacdo de Joana D’Arc. Bernheim, C.
T. 7n Universidad — Historia y Reforma p. 31, citado por Buarque
(1994).

2) Emmaio de 1486, os reis Fernando e Isabel de Espanha deci-
diram fazer uwma consulta a professores da Universidade de
Salamanca. Eles tinham como objetivo verificar o projeto de um
certo Cristévdo Colombo cuja pretensio era chegar as Indias
navegando pelo Ocidente (Buarque, 1994).

Estes fatos revelam a importancia das instituicoes destes paises, uma
vez que, estas consultas tinham o objetivo de obter respostas vidveis da acade-
mia para questoes relevantes que mudariam o rumo da historia.

Quase 250 anos ap6s a chegada de Pedro Alvares Cabral, enquanto a
Coroa portuguesa se recusava a fundar universidades em terras brasileiras, a
Espanha espalhava-as por todas suas colonias. Ao tempo da nossa indepen-
déncia, havia 26 ou 27 universidades na América espanhola. No Brasil,
nenhuma’ (Cunha, 1986).

A universidade brasileira foi

[...] a dltima a surgir na América e é ironico que ela tenha sido
criada para que fosse concedido o titulo de Doutor Honoris Causa
ao Ret Leopoldo da Bélgica, em visita ao Brasil, no ano de 1922. Nao
fosse por aquela visita e a ingénua vaidade de um monarca ou o
capricho de algum de seus cortesdos, a universidade brasileira tal-
vez tivesse demorado mais 10 ou 20 anos para ser criada. Isso serve
para demonstrar o obscurantismo e o servilismo da elite brasileira
(Buarque, 2003).

Por outro lado, deixo exposta a minha indignacdo quanto ao processo do
dominio colonial, ressaltando que a geracao brasileira atual é o resultado deste
primeiro periodo da sua histéria. Dos 510 anos do descobrimento do Brasil,
322 anos correspondem a dominacio colonial e 388 anos refletem o periodo
da escravidao.

% Grifo do Autor.
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O principe Jodo, no Brasil, ndo criou universidades, ele apenas se
dispds a criar instituigoes isoladas de ensino superior para a formagcdo
de profissionais, como médicos, engenheiros e advogados. Este conjunto de
profissionais formou a triade de cursos que por tanto tempo dominaran, o
panorama do nosso ensino superior (Cunha, 1988).

O chamado ensino superior foi dando origem a faculdades isoladas nes-
tas trés habilidades. As primeiras universidades, de acordo com o autor, foram
resultados da mera reunido formal das faculdades, ja nos anos 1930. A partir
desta data outras faculdades foram surgindo isoladas ou incorporadas as
wmconsistentes universidades. Dentre outras, a faculdade de odontologia, de
jornalismo, de filosofia, de ciéncias e letras, de servico social e de economia.

O surgimento da LDB 9394/96 e o ensino superior noturno

E necessério entender como, no Brasil, surgiu a Lei de Diretrizes e Bases
9394/96. Para isto, elaboro, a seguir, uma breve linha do tempo.

Em 16 de julho de 1934, foi promulgada pelo entdo presidente da As-
sembléia Nacional Constituinte, na cidade do Rio de Janeiro, Antonio Carlos
Ribeiro de Andrada, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Esta foi a terceira na linhagem de constitui¢des — a primeira, em 1824 e a se-
gunda, em 1891.

Pela primeira vez, a Constituicdo apresentou, em seu artigo 152, com-
peténcia do Conselho Nacional de Educacdo em elaborar um plano diretivo
nacional de educacao.

No entanto, somente 27 anos apés, em 20 de dezembro de 1961, foi pu-
blicada, pelo entdo presidente da republica, Jodo Goulart, a primeira lei de
Diretrizes e Bases que recebeu o niimero 4.024. Sabe-se que o primeiro projeto
de lei foi remetido ao poder legislativo pelo poder executivo, em 1948. Treze
anos duraram os debates para a obtencdo de um texto final. Destaco alguns de
seus relevantes topicos: ensino técnico - industrial, agricola e comercial; for-
macdo do professor para o ensino primario, no ensino normal de grau ginasial
ou colegial; formacdo do professor para o ensino médio, nos cursos de nivel
superior; o ensino superior teria por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento
das ciéncias, letras e artes, assim como a formacdo de profissionais de nivel
universitario; ano letivo de 180 dias; corpo discente teria representacdo nos
conselhos universitarios e outros conselhos, com direito a voto; universidades
gozariam de autonomia didatica, administrativa, financeira e disciplinar que
seria exercida na forma de seus estatutos; e pela primeira vez no Brasil surgiu
a educacao especial.
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Formou-se no Brasil, a partir dos anos 1960, uma doutrina sistemdtica
sobre a reforma universitdria (Cunha, 1988). A fundamentacgdo desta dou-
trina teve como alicerce os pensadores alemaes da Universidade de Berlim,
um deles, Humboldt. Deve se ressaltar que teve o suporte institucional do
Conselho Federal de Educacao e o suporte politico do regime autoritario que
redundou no Golpe de Estado, em 1964.

O mesmo foi deflagrado na madrugada de 31 de marco de 1964. O gover-
no Joao Goulart, apesar de instituido legalmente, ndo conseguiu mobilizar-se
no sentido de sustar este movimento. Aconselhado por Leonel Brizola, Jodo
Goulart desistiu do confronto e exilou-se no Uruguai.

De acordo com Castro, 2007,

[...] nos primeiros dias apos o golpe, uma violenta repressao atingiu
0s setores politicamente mais mobilizados a esquerda no espectro
politico, como por exemplo o CGT", a Unido Nacitonal dos Estudantes
(UNE), as Ligas Camponesas e grupos catolicos como a Juventude
Universitdaria Catolica (JUC) e a A¢do Popular (AP). Milhares de
pessoas foram presas de modo 1rreqular, e ocorréncia de casos de
tortura foi comum, especialmente no Nordeste.

Por outro lado, uma grande parte de empresdrios, da imprensa, dos
proprietdrios rurais, da igreja catolica, e mesmo grandes setores de classe
média pediram e estimularam a intervencdo militar. Foi uma maneira de
parar a esquerdizacdo do governo e de controlar a crise economica.

O Golpe Militar, como também foi chamado, teve uma repercussio po-
sitiva no governo norte-americano, uma vez que o Brasil seguia um caminho
diverso do de Cuba, onde Fidel Castro tomava o poder. Os militares recebe-
ram apoio dos Estados Unidos por intermédio da Operacdo Brother Sam que
forneceu o apoio logistico aos golpistas, no caso de terem de enfrentar uma
grande e longa resisténcia das forcas leais a Joao Goulart.

O objetivo da acdo militar no Brasil era, segundo os militares, restaurar a
disciplina e a hievarquia nas Forcas Armadas, e deter a ameaca comunista,
que patrava sobre o Brasil. A sua idéia fundamental era que a ameaca a
soberania do pais nao viesse de fora, porém de nimigos internos. Estes pro-

7 Sigla que reflete o Comando Geral dos Trabalhadores — Nota do Autor.
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curariam implantar o comunismo pela via revoluciondria, subvertendo
a ordem.

Nao existiu um projeto de governo bem definido. Era necessario, no
entanto, fazer-se uma limpeza nas instituicoes e recuperar-se a economia.
O ano de 1964 foi um marco, ao mesmo tempo em que, na histéria do Brasil, foi
uma rnovidade, uma vez que os militares, além de darem um golpe de Estado,
permaneceram no poder durante 21 anos (Castro, 2007).

Somente, quase cinco anos apoés o golpe, surgiu a chamada Lei da Refor-
ma Universitaria de n°. 5.540, de 28 de novembro de 1968. De um modo geral,
ela fixava as normas de organizacido e funcionamento do ensino superior e a
sua articulacdo com a escola média. Se por um lado, esta reforma teve como
fundamento o idealismo alemdo, o modelo organizacional sugerido para o
ensino superior foi o norte-americano.

Cunha (1988) enfatiza que as

[...] raizes do processo de modernizag¢do do ensino superior encon-
tram-se na década de 40, quando 0s servigos de wm consultor nor-
te-americano foram solicitados pelo Ministério da Aerondutica (do
Brasil) para ajudar a tracar os planos de criacdo de um instituto
tecnologico.

Durante o processo de reforma da universidade, as lutas empreendidas
pelos professores e estudantes com relacdo a determinados efeitos desta refor-
ma, levaram a conviccao de que a configuracdo da universidade brasileira,
teria sido planejada pelos assessores norte-americanos, chamados pelo convé-
nio MEC-USAID®. No entanto, o autor resume a sua tese, como segue:

A concepgdo de universidade calcada nos modelos norte-americanos
nao foi imposta pela USAID, com a conivéncia da burocracia da di-
tadura, mas, antes de tudo, foi buscada, desde fins da década de 40
por administradores educacionais, professores e estudanltes, princi-
palmente aqueles, como um imperativo da modernizagdo e, até mes-
mo, da democratizag¢do do ensino superior em nosso pais. Quando

§  Sigla criada para designar os acordos realizados pelo Ministério da Educacéo e Cultura (MEC),

com a United States Agency for International Development (USAID) — Nota do Autor.
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08 assessores norte-americanos aqui desembarcaram, encontraram
um terreno arado e adubado para semear suas 1deias.

Os artigos 1°, 2° e 3° desta lei (5.540/68) foram transcricdo quase literal
do texto dos artigos 66, 67 e 80 da lei 4.024/61. As tinicas modificacdes foram: o
acréscimo das palavras indissocidavel da pesquisa a eXpressao ensino supe-
rior, no artigo 2° e o acréscimo da palavra cientifica a expressao autonomaia
diddtico, no artigo 3°, como uma qualidade a mais.

O departamento foi indicado como sendo a menor fracdo da estrutura,
universitaria, onde seriam alocadas, além de pessoal, as disciplinas afins —
(artigo 12 §3°).

O artigo 18 permitiu as universidades e faculdades organizarem outros
cursos para atendimento de peculiaridade do mercado regional, além dos cor-
respondentes as profissoes requladas em lex.

A lei solicitou as universidades estenderem a comunidade, as suas ativi-
dades de ensino e os resultados inerentes da pesquisa, cursos e servi¢os espe-
ciais (artigo 20).

Os cursos profissionais poderiam ser de curta duracio e eram destinados
a fornecer habilitacdes intermediarias de grau superior — artigo 23, §1°. E tudo
isto era voltado as condicoes do mercado de trabalho.

Com respeito ao corpo docente, a lei conceituou a atividade de magis-
tério supertor como sendo aquela exercida em nivel de graduacdo ou mais
elevado, tendo como objetivo a transmissdo e ampliagcdo do saber - artigo
32, letra a - e, aquela que abrangia a administracdo escolar e universitaria que
era exercida por professores — letra b. No seu artigo 33, § 3°, a lei cancelou,
definitivamente, a cdtedra ou cadeira no ensino superior. Por outro lado, in-
centivou as universidades para, progressivamente, e de acordo com o seu -
teresse e suas possibilidades, estender aos docentes o Regime de Dedicacdo
Exclusiva as atividades de ensino e pesquisa - artigo 34.

As universidades deveriam oferecer programas de aperfeicoamento de
pessoal docente, com vista a uma politica nacional e regional, regulamentada
pelo Conselho Federal de Educacdo — CFE, e agenciada por intermédio da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e do
Conselho Nacional de Pesquisas — CNPQ

Quanto ao corpo discente, a lei estabeleceu a representacdo com direito
a voz e voto, nos colegiados e comissdes das universidades (artigo 38). Esta
representacao teve o objetivo de estimular a cooperacao entre os administra-
dores, professores e alunos para o trabalho universitario (artigo 38, §1).
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Em seu artigo 39, a lei permitiu a organizacao de dretorio para congre-
gar 0s membros do respectivo corpo discente.

O artigo 40 enfatizou quatro pontos, a seguir, onde as universidades:

a) por meio de suas atividades de extensdo, proporcionardo aos
corpos discentes oportunidades de participacdo em programas de
melhoria das condi¢des de vida da comunidade e no processo geral
do desenvolvimento;

b) assegurardo ao corpo discente meio para a realizacdo dos progra-
mas cullurais, artisticos, civicos e desportivos;

c) estimulardo as atividades de educagdo civica e de desportos,
mantendo, para o cumprimento desta norma, orientacdo adequada
e instalagoes especiais.

d) estimulardo as atividades que visem a formagdo civica, CONSt-
derada indispensdvel a criagdo de uma consciéncia de diveitos e

deveres do cidaddo e do profissional.

A funcéo de monitoria foi criada para os alunos do curso de graduacao
que revelassem, por intermédio de provas especificas, capacidade para o de-
senvolvimento de atividades técnico-didaticas em uma determinada disciplina.
Esta funcéo seria remunerada e considerada titulo para posterior 1mgresso
em carreiva de magistério superior (artigo 41 e seu paragrafo 1inico).

Esta lei, de n° 5.540/68, foi a primeira a estabelecer um conjunto de nor-
mas para a organizacao e o funcionamento do ensino superior no Brasil, ainda
nao sedimentado. Em suma, por intermédio desta lei ocorreram a extincdo das
catedras, a associacdo do ensino a pesquisa, a introducao de novas atividades
académicas como a extensao, a criacao da monitoria como instrumento de pos-
terior ingresso na carreira docente, além da elaboracdo de novas regras para a
carreira docente.

A segunda lei de Diretrizes e Bases, de n° 5.692, foi decretada pelo Con-
gresso Nacional e sancionada, durante o regime militar, a 11 de agosto de 1971,
pelo Presidente da Reptblica, Emilio Garrastazu Médici e pelo entdo Ministro
da Educacdo, Jarbas Passarinho. Segundo alguns autores, esta LDB foi uma
versdo da lei anterior. Ela fixou as diretrizes e bases da educacdo, unificando
0 primario e o ginasio que a partir daquele momento se denominou ensino de
primeiro grau, com a duracao de oito anos. O nivel médio passou a ser aponta-
do como segundo grau e foi introduzido, também, o ensino supletivo.

O seu artigo 17 conceituou o ensino de primeiro grau, como sendo aque-
le voltado a formacdo da crianga e do pré-adolescente, variando em conle-
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udo e métodos sequndo as fases de desenvolvimento dos alunos. Os artigos
18 e 19 estipularam a duracdo de 8 anos letivos para o 1° grau, sendo que o
aluno deveria ingressar com a tdade minima de sete anos. A lei introduziu a
obrigatoriedade do ensino de 1° grau dos 7 aos 14 anos, por intermédio do seu
artigo 20.

O ensino de segundo grau se destinou a formacdo integral do adoles-
cente, de acordo com o seu artigo 21. O seu paragrafo tinico ressaltou a exigén-
cia da conclusio do ensino de primeiro grau ou de estudos equivalentes, para
permitir-se o ingresso no ensino do segundo grau.

Por intermédio do artigo 24 foi instituido o ensino supletivo. Ele teve
como finalidade permitir, aos jovens e adultos, a escolarizacdo regular, caso
nao a tivessem feito ou mesmo, nao a tivessem concluido, no seu devido tem-
po; oferecer, por meio da volta a escola, estudos de aperfeicoamento ou
atualizagdo aos alunos que tivessem iniciado o ensino regular, sem, contudo
conclui-lo, no seu todo ou em parte.

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 levou a considerar as LDBs
anteriores como sendo obsoletas. Enquanto a 5.540/68 foi considerada lei de
Reforma Universitaria, a lei 5.692/71 foi reconhecida como a Reforma de 1°
e 2° Graus. Esta ultima foi considerada uma lei em transicdo, para alcancar,
finalmente, um texto mais elaborado que apresentou diversas mudancas em
comparacao com as leis anteriores. Foi identificada como a lei n°® 9.394, conhe-
cida como a Lei de Diretrizes e Bases e sancionada pelo entdo Presidente da
Reptblica, Fernando Henrique Cardoso e pelo Ministro da Educacéo, Paulo
Renato Souza, aos 20 de dezembro de 1996.

Eram dois textos que estavam sendo apreciados. O Instrumento aprova-
do foi o resultado de longos debates que duraram aproximadamente oito anos.
Aquele que mais se aproximou do texto final da LDB teve como relator Darcy
Ribeiro, em conjunto com os senadores Marco Maciel e Mauricio Correa.

Alei 9394/96 incluiu pela primeira vez a educacio infantil como a primei-
ra etapa da educacdo basica.

Para introduzir o tema seguinte, no qual discorro sobre a formacao profis-
sional na LDB 9394/96, apresento, a seguir, uma breve reflexdo sobre o Ensino
Superior Noturno no Brasil e as suas implicacdes para a formacao profissional.
Eu comeco este rapido recorte com uma frase de Silva (2000), onde éle res-
salta que estudo e trabalho serdo [...] complementares: é preciso trabalhar
para estudar e é preciso estudar para continuar trabalhando.
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As escolas noturnas foram criadas no Brasil - Império para atender a uma
populacido de adultos analfabetos das diversas provincias, entre 1869 e 1886°.
As autoridades justificaram que o ntimero de analfabetos no pais era grande'.
Lembra Furlani (1998) que o ensino noturno aparece nos anos 1950-1960,
€como o Unico que torna possivel o acesso a educacdo de uma grande massa
de criancas e jovens que comecam a se integrar ao mercado de trabalho.

Devo ressaltar a situagdo ambigua do professor do ensino superior que,
como trabalhador [...] ensina outro trabalhador, por vezes, identificando-
se, outras se afastando do alunon Ferraz (1989) apud Furlani (1998). Concor-
do com Penin (1992) apud Furlani (1998) quando identifica que

ndao estd nas possibilidades da escola mudar as caracteristicas de
vida dos alunos e de suas familias, a escola pode e deve mudar as
JSormas e condigdes de seu trabalho, conforme as caracteristicas dos
alunos.

Na minha atividade de docente, venho constatando que a parcela de
alunos trabalhadores vem aumentando, gradativamente, com o passar dos
anos. Reconheco, também, que muitos docentes permanecem numa situacao
de ambigiiidade em relacdo ao aluno. Refletindo com Penin (1992) apud Fur-
lani (1998), compreendo como escola, o conjunto do pessoal administrativo
e, fundamentalmente, dos professores e das professoras que nela atuam e €,
mediante a renovacdo das suas praticas pedagogicas e mudanca no tratamento
aos alunos, que as transformacdes idealizadas serdo possiveis.

Estou de acordo com Furlani (1998) quando ela reforca que

ndo basta, [...] promover o acesso das criangas e jovens das diversas
classes sociais e niveis socioecondmicos A escola noturna; € neces-
sdaria wma politica de promogdo e qualificacdo do ensino, tendo em
vista a propria diversidade social dos que o freqiientam. A auséncia
de clareza de um projeto politico para a escola noturna, a falta de

®  MOACGYR, Primitivo. A Instrucdo e o Império: Subsidios para a Histéria da Educagdo

no Brasil. Sdo Paulo. Nacional. 1936; e A Instrucdo e as Provincias: Subsidios para a
Historia da Educagdo no Brasil. 1939. — Citagdo feita por Furlani (1998, p. 19).

10 NISKIER, Arnaldo. Fducac¢do brasileira: 500 anos de historia, 1500-2000. Sao Paulo,
Melhoramentos, 1989. — Citacao feita por Furlani (1998, p. 19)
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Sormacgdo e o despreparo dos educadores para lidar com as peculia-
ridades do aluno ampliam, concretamente, as dimensoes do proble-
ma, afetando todos os niveis.

Para Silva (2000), o aluno do ensino superior noturno

deve ser entendido sob a idéia de que cumpre o seu papel de forma
contraditoria, isto €, ser aluno de tevceiro grau mas com VIVENCcLas
escolares muito proximas dos niveis anteriores. Além disso, também
devemos compreender que o lempo em que permanece nos bancos
escolares tem para ele representagoes que vao além do desejo de pro-
fisstonalizar-se. Os corredores, o cotidiano das aulas, parecem fun-
cionar como uma oxigenacdo (wma idéia de liberdade, ainda que
falsa) em relacdo ao mundo do trabalho. Mas, paradoxalmente, até
como desculpa para continuarem a ser estudanltes, é ao mundo do
trabalho a que se referem parva justificar a sua permanéncia na fa-
culdade. E o trabalho que permite a burla que realizam frente a wma
sociedade que lhes negou o caminho natural da vida estudantil.

Para muitos alunos, entre os quais identifico alguns dos meus, o diploma
do ensino superior noturno se torna relevante quando se trata de garantir o
seu emprego. No decorrer das minhas aulas, permito-me, durante os espacos
propicios a uma reflexdo, incentiva-los a ler, mais precisamente, os livros da
bibliografia basica do plano de ensino. Outro tema relevante que procuro refor-
car, durante as minhas aulas, e/ou mesmo, nas conversas pelos corredores, € a
continuidade dos estudos. Coloco-me a disposi¢ao daqueles que se posicionam
a favor, para ajuda-los na escolha do curso que gostariam de seguir. Porém, dos
outros, eu ouco: professor, ndo vou fazer como vocé! Nao teria dinheiro
para tanto, e além do mais, ndo necessito de tudo 1850 no meu trabalho!
Lamentando, consigo responder que o conhecimento ndo estd associado ao
dinheiro, e que hoje o curso superior, sem a perspectiva de uma continuidade,
jando tem muito valor no mercado de trabalho.

A formacao docente na LDB 9394/96

A Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB), ressalta em todo o seu texto que a educa-
¢do escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a prdtica social.

No Titulo IV, referente a organizacdo da educacdo nacional, ela relaciona
as obrigacoes de cada um dos membros que deverdo, em regime de colabora-
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¢ao, organizar os sistemas de ensino. Estes membros sdo: a Unido, os Estados,
0s Municipios, os Estabelecimentos de Ensino e os docentes.

O capitulo 1V, que tratou sobre a Educacdo Superior, contém 15 artigos
dos quais o seu primeiro, de n° 43, revela as suas finalidades:

I - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito
crentifico e do pensamento reflexivo;

1 - formar diplomados nas diferentes dreas de conhecimenito,
aplos para a inmser¢ao em setores profissionais e para a participagcao
no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborayr na sua for-
magao continua,

1II - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo
e difusao da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que vive;

1V - promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cienti-
ficos e técnicos que constituem patrimonio da humanidade e comu-
nicar o saber através do ensino, de publicagdes ou de outras formas
de comunicagdo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural
e profissional e possibilitar a correspondente concrelizag¢do, inie-
grando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura
mitelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracao,

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo pre-
sente, em particular oS nactonais e regionais, prestar servigos es-
pecializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de
reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacdo,
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo
cultural e da pesquisa cientifica e tecnologica geradas na tnstituicdo.

Na Educacio Superior, a lei provocou a dicotomizacdo do ano civil do
ano letivo regular, quando o trabalho académico efetivo deve desenvolver-se,
no minimo, em duzentos dias (artigo 47).

Quanto ao exercicio da autonomia, a universidade pode criar, organizar
e extinguir cursos e programas de educacao superior, desde que obedecidas as
normas gerais da Unido (artigo 53). No entanto, por meio da autonomia didati-
co-cientifica, cabe aos colegiados de ensino e pesquisa decidirem, desde que
previsto em orcamento, sobre cursos, vagas, programacao de cursos, progra-
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macdo das pesquisas e das atividades de extensdo, contratacdo e dispensa de
professores e planos de carreira docente (artigo 53, pardgrafo tinico).

No Titulo VI, Dos Profissionais da Educacao, o artigo 62 indica que a
JSormacdo de docentes para atuar na educagdo bdsica deve ser feita em
nivel superior [...]. O seu artigo 65 sugere que a formag¢do docente, exceto
para a educacdo superior, compreenda a prdtica de ensino de, no mini-
mo, trezentas horas. K, em seu artigo 66, comenta que a preparacdo para o
exercicio do magistério superior deve ser feita em nivel de pos-graduacdo,
priovitariamente em programas de mestrado e doutorado. O pardgrafo
unico deste artigo complementa que o notorio sabey, reconhecido pPor uNi-
versidade com curso de doutorado em drea afim, pode sSupriv a exigéncia
de titulo académico.

Em consideracao ao texto da LDB, e principalmente, ao seu artigo 66,
Pimenta e Anastasiou (2002) esclarecem que

considerando que os programas de mestrado e doutorado em dreas
diversas da educacional se voltam para a formagdo de pesquisa-
dores em seus campos especificos, e ndo a formagdo de professores,
permanecem estes sem, condigoes institucionais de se formar na do-
céncia. [...], a formagdo docente para o ensino superior ainda fica a
cargo de inmictativas mdividuals e istilucionais esparsas, que nao
se referem a um projeto nacional ou de categoria docente.

Talvez em decorréncia desses fatores, ainda predominam na orga-
nizagdo unitersitdria curriculos organizados por justaposicdo de
disciplinas e a figura do professor transmissor de conteudos cur-
riculares, que a despeito de serem tomados como verdadeiros e in-
questionduvers, muitas vezes sao fragmentados, desarticulados, nao
significativos para o aluno, para o momento historico, para os pro-
blemas que a realidade apresenta.

Devo ressaltar que a Dissertacdo de Mestrado que serviu de base para o
presente trabalho teve como um dos seus principais questionamentos a traje-
téria formativa do professor de Ciéncias Contabeis. Eu ingressei no Mestrado
em Educacdo, uma vez que os programas de mestrado nas dreas diversas
da educacional se voltam, tao somente, para a formacdo de pesquisadores
em seus campos especificos, e ndo para a formacdo de professores.

Em outras palavras, a formacao deste pesquisador ndo lhe da a formacao
didatico-pedagodgica, necessaria e suficiente para que a educacdo nao se torne
como Freire ([1970] 1987) ressalta um ato de depositar, em que os educan-
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dos sdo os depositdrios e o educador o depositante. Esta é a concepcao
bancdria da educacdo, em que a unica margem de a¢do que se oferece aos
educandos € a de receberem os depositos, quardd-los e arquivd-los. Os
educandos, neste modelo de educagao, sdo simples espectadores, sem nenhu-
ma interacao.

Refletindo sobre as exigéncias da formacao profissional neste
século XXI

Hoje, o professor jd ndo tem desculpas para ndo ter idéias, e mais,

aimda ndo estd preparado para manifestd-las, ou aimda nao acre-
dita na liberdade de realizd-las. O aluno, por sua vez, ndo tem des-
culpas para nao exigir melhores aulas, mas ainda nao aprendeu a
conduzir a luta por seus direitos em sala de aula. O funciondrio,
que nunca teve voz, agora comeca a falay, mas apenas como em-
pregado lutando por interesses trabalhistas, sem querer participar
da construcdo da universidade. A administracdo ja ndo dispode da
ditadura para garantir sua autoridade, faltam-lhe, contudo, instru-
mentos para cobray, exigir, conduzir a universidade as mudangas
que todos desejam, mas temem (Buarque, 1994).

E imprescindivel ressaltar que tanto os cursos superiores quanto as fa-
culdades criadas e instaladas no Brasil voltaram seu foco para a formacao de
profissionais que

exerceriam uma determinada profissdo. Curriculos seriados, pro-
gramas fechados, que constavam unicamente das disciplinas que
mteressavam tmediala e dirvetamente ao exercicio daquela profissao
e procuravam formar profissionais competentes em uma determina-
da drea ou especialidade (Masetto 2006).

A partir de 1808, a corte portuguesa se transferiu para o Brasil, porém
devido a interrupcdo das comunicacoes com a Kuropa, tornaram-se necessa-
rios profissionais voltados para as areas de Direito, Engenharia e Medicina,
criando-se, em seguida, cursos como agronomia, quimica, desenho técnico,
economia politica e arquitetura (Masetto 2006). Houve, a partir dai, uma foca-
lizada valorizacdo das ciéncias exatas e tecnoldogicas, ou o que hoje chamamos
de ciéncias duras, em detrimento, a filosofia, teologia e as ciéncias humanas,
dentre as quais destaco a Educacéo.



Moses Benadiba 47

Em sua reflexio, o autor explicita, ainda, qual poderia ter sido o processo
de formacdo de profissionais, nestes cursos superiores. A resposta a esta sua
investigacdo me pareceu bem 6bvia, uma vez que ainda hoje, vejo, na escola, o
desenrolar deste processo de ensino:

[...] conhecimentos e experiéncias profissionais sao transmitidos de
um professor que sabe e conhece para um aluno que sabe e ndo co-
nhece, sequido por wma avaliacdo que diz se o aluno estd apto ou
nao para exercer aquela profissao. E'm caso positivo, é-lhe outorga-
do o diploma ou certificado de competéncia que permite o exercicio
profissional. Em caso negativo, repete o curso.

Freire, em sua Pedagogia do Oprimido ([1970] 1987), identifica este
processo de ensino, como a concepcdo bancdria da educagdo, onde,

a narra¢do, de que o educador € o sujeito, conduz os educandos a
memorizacdo mecdnica do contevdo narrado. Mais ainda, a narra-
cdo os transforma em “vasilhas”, em recipientes a serem “enchidos”
pelo educador. Quanto mais vd “enchendo” os recipientes com seus
“depositos”, tanto melhor educador serd. Quanto mais se deitxem do-
cilmente “encher”, tanto melhores educando serao.

Desta maneira, a educacdo se torna um ato de depositar, em que os
educandos sdo os depositdarios e o educador o depositante.

Em lugar de comunicar-se, o educador faz “comunicados” e deposi-
tos que os educandos, meras incidéncias, recebem pacientemente,

memorizam e repetem.

E Demo, por sua vez, em seu Educar pela Pesquisa (2003), o qualifica
de reducdo da educacdo a ensino, onde as suas atiwidades centrais en-
globam a aula reprodutiva, a prova colada e a avaliacdo pela restituicdo
copiada e onde o tempo letivo € gasto, essencialmente, em aula e prova.

Masetto (2006) avanca em sua pesquisa, verificando quem eram os pro-
fessores, e nos revela que, num primeiro momento, o Brasil teve pessoas for-
madas pelas uniersidades européias. Devido a demanda do mercado, o
corpo docente necessitou ser ampliado e, como ainda hoje acontece, os cursos
superiores procuram, no mercado, profissionais renomados para convida-los a
ensinar seus alunos a serem tao bons profissionais como eles. De fato,

até a década de 1970, embora jd estivessem em funcionamento -
meras universidades brasileiras e a pesquisa jd fosse um investimen-
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to em agdo, praticamente exigia-se do candidato a professor de ensino
supertor o bacharelado e o exercicio competente de sua profissdo.

Hoje, no entanto, entendemos que o exercicio da docéncia do ensino su-
perior exige muito mais do que um diploma de bacharel, de mestre, doutor ou,
mesmo, somente o exercicio de uma profissao. Ele exige tudo isto e mais uma
série de competéncias especificas, além de uma capacitacdo continua.

Com efeito, as idéias de Masetto (2006) refletem este meu pensamento:

Nossos alunos precisam discutiy conosco, seus professores, 0s aspec-
tos politicos de sua profissdo e de seu exercicio nesta sociedade, para
nela saberem se posicionar como cidaddos e profissionais.

Eu acrescento que, como educadores, devemos propiciar aos nossos
alunos a oportunidade de dialogar conosco e fazer-lhes saber que devem nos
procurar para discutir sobre este ou quaisquer outros assuntos que necessitem
de orientacio.

Devo ressaltar que uma das principais, senao a mais relevante das com-
peténcias a que me refiro e que Oliveira (2000) menciona como sendo impres-
cindivel para o exercicio da pedagogia da aultonomia proposta por Freire, é
a pedagogia fundada na ética, no respeito a dignidade e a propria auto-
nomaa, do educando.

De fato,

Como os demais saberes, este demanda do educador um exercicio
permanente. E a convivéncia amorosa com seus alunos e na postu-
ra curiosa e aberta que assume e, ao mesmo tempo, Provoca-os a se
assumirem enquanto sujeitos socitos-historicos-culturais do ato de
conhecer, € que ele pode falar do respeito a dignidade e autonomia
do educando. Pressupbe romper com concepcoes e prdaticas que ne-
gam a compreensdo da educa¢do como uma situagdo gnosiologica. A
competéncia técnico-cientifica e o rigor de que o professor ndo deve
abrir mdo no desenvolvimento do seu trabalho, ndo sdo itncompali-
vels com a amorosidade necessdria as relagoes educativas.

Este tipo de postura contribui para a construcdo de um ambiente ade-
quado a produgdo do conhecimento onde o medo do professor e o mito que
gira em torno da sua pessoa vao sendo desvelados. Oliveira (2000) argumenta
que, para tanto, € necessario aprender a ser coerente, pois de nada adianta o
discurso competente se a agdo pedagogica € impermedvel as mudangas.
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Por outro lado, compreendo que apesar de todas as contrariedades, a
universidade tem sido um espaco privilegiado, como observa Santos Neto
(2002), uma vez que,

a construgdo do conhecimento com a finalidade de oferecer ao ser
humano, historicamente situado, condicdes de reconhecer a sua
propria condigdo humana e de desenvolver competéncias para
construiy, individual e socialmente, um viver melhor.

Portanto, percebo que vivemos um momento de grandes transformacoes
e mudancas sob todos os pontos de vista, desde o equilibrio ecoldgico, cultural,
tecnolégico, até a propria perda de valores. Estas mudancas sempre existiram,
porém, hoje, tém aumentado consideravelmente. De fato, Santos Neto (2002)
identifica o colossal desenvolvimento cientifico, a informatizacdo dos pro-
cessos de comunicagdo, de trabalho, de servicos e da vida cotidiana, o
processo de globalizacdo da economia na perspectiva neoliberal e outro
processo, que nao posso deixar de mencionar, que se refere a grande veloci-
dade com a qual os conhecimentos vao nascendo-morrendo-renascendo.

E neste contexto que a universidade deve formar o cidaddo competente
e o profissional competente. Este espaco é um dos mais privilegiados de
educagdo, um lugar de sociabiliza¢do, onde o ser humano convive com os seus
semelhantes, exercendo a cidadania. No entanto, a aparéncia repassada é a
de um ambiente onde o ser humano s6 estuda, assiste as aulas e faz provas. A
universidade é, portanto, um ambiente visto normalmente como espaco edu-
caltvo, apesar de se resumir a um sistema de salas de aula lipicamente
bancdrio. (Demo, 2003)

A relacdo educativa encontra-se, na maioria das vezes, na extensao, con-
siderada a capacidade de intervengdo imovadora e ética. No entanto, € uma
acdo voluntaria e por vezes eventual, que de fato, esconde

[...] dois vazios clamorosos:

a profissionalizacdo deficiente, jd que é comum aceitar-se a idéia
de que, ao sair da universidade e assumir um empreqgo, serd mister
aprender tudo de novo;

a altenagdo da prdtica, espargindo a expectativa também comum de
que educacdo superior € um entupimento tedrico sistemdtico (Demo,
2003).

Portanto, mesmo abrindo-se projetos de extensdo, a universidade, na
maioria das vezes, ndo consegue promover esta acao como uma atividade de
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ensino-aprendizagem. Existem, ainda, mais dois outros itens que também
comportam um envolvimento muito deficiente, tanto por parte do professor
quanto do aluno:

Na sala de aula, reduz-se educacdo a ensino: isto se carac-
teriza por meio das aulas reprodutivas, onde se identificam uma
transmissdo copiada de conhecimento também copiado, um
simples treinamento, e até uma simples instrucao, sem que haja
nenhum tipo de didlogo, intervencao ou interacdo do aluno, e,
por fim a prova-teste que ndo permite uma avaliacdo correta do
aprendizado do aluno.

Na pesquisa, ndo se mclut a face educativa: o que se nota é
que a pesquisa € introduzida como uma mera qualidade formal.
Deve-se entender que a pesquisa, apesar de ser uma exigéncia
nos cursos de pos-graduacdo, o docente ainda a vé como invia-
vel de ser aplicada. Assim, nas universidades, tanto particulares
como publicas, e principalmente nos cursos noturnos, os profes-
sores estdo imbuidos somente de dar aula. Por outro lado, o
aluno vé a pesquisa como sendo uma atividade fora de propdsito,
mesmo porque necessita trabalhar todo o dia, e acredita que esta
atividade, néo é exigida pela sua profissdao. O aluno é condenado
a escutar aulas copiadas, tomar nota e fazer prova (Demo,
2003).

A cidadania proveniente do ambiente académico, portanto, tem como

ponto forte a producido do conhecimento. Assim,

0 ponto focal esta em encontray na propria pesquisa o berco da ci-
dadania académica, a medida que, através do questionamento re-
construtivo, se atinja a possibilidade de evolucdo tedrica e prdtica.

No processo de pesquisa estd o genuino contato pedagogico, Lrans-
Sormado em ambiente de trabalho conjunto, implicando na mesma

matriz a qualificagdo do e pelo conhecimento e sua harmonizacdo
constante e radical (Demo, 2003).

Se no cidadao, a sua qualidade politica é o ponto mais louvado, para o
profissional, realca-se a sua qualidade formal. O que se denota, com mais rele-
vancia, nos profissionais como contabilistas, engenheiros, dentistas, médicos,
e mesmo juristas, € a sua apurada especializacao.



Moses Benadiba 51

A qualidade da profissdo se encontra mais na renovacdo constante, do

que nas respostas reproduzidas. O profissional moderno tem para si as seguin-

tes expectativas:

a pesquisa, — como meio constante de busca de informacao;
atualizacdo permanente — mediante cursos de longa duracio
nos quais se insinuem a pesquisa e elaboracdo propria;

retorno a universidade — assim como o professor se reconstroi
como professor, o profissional tem o mesmo destino, ou seja, vol-
ta sempre a estudar;

auto-avalia¢do — mediante a autocritica, o profissional devera
estar sempre numa atitude de promover uma parceria produti-
va, permitindo fluéncia em sua vida profissional,

avaliagdo — como parte do processo, no sentido de melhorar sempre,
langando mdo da caracteristica tnovadora do conhecimento;
visao geral — ter sempre uma noc¢do do conjunto, leitura critica
da realidade, constantemente bem informado;

discutir e refazer qualidade — envolve participacao, parceria no
trabalho;

trabalho em equipe —no sentido de garantir um questionamento
reconstrutivo, uma vez que, potencializa a capacidade critica
e reconstrutiva;

teorizagdo das prdticas — é permitir rever a pratica para teoriza-
la e ap6s este movimento levé-la de volta a pratica, e assim inde-
finidamente (Demo, 2003).

Tomo o caso do contabilista, utilizando o exemplo de Demo:

O contabilista que imita solucoes:

®  por ser copia da copia, continua coprando;

* incapaz de se confrontar com novos desafios;

e [iteralmente despreparado para sair da rotina,

® universo profissional reduzido as prdticas rotineiras.

O contabilista que busca solucoes:

*  ndo sendo mera copia da copia, mas jd capaz de interpre-
tacdo pessoal, pode perceber os desafios, ainda que ndo se
sinta municiado o suficiente para dar conta deles;
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* ainda assim, vai atrds de informacado, olha outras prdticas,
de vez em quando participa de algum evento pertinente, 1é
alguma coisa, nem que seja de mera vulgarizacao.

e O contabilista que sabe fazer e refazer solugoes:
® lem como caracteristica a pesquisa constanle,
* avalia e sobretudo se avalia ininterruptamente,

e acompanha de perto a evolucdo de sua especialidade e
Sfreqiienta eventos pertinentes,

® ypolta sempre para cursos longos que the permitem recupe-
rar a competéncia e até mesmo manter-se na vanguarda.

Saliento que este cendrio se aplica a todo profissional que, em nio tendo
compromisso com a qualidade, deixa transparecer a sua mediocridade profis-
stonal quando imbuido apenas de ganhar dinheiro.

Analisando um caso: a formacao do contabilista

A histéria da contabilidade tem como base a prépria histéria da civiliza-
¢ao humana. A sua origem esta vinculada a utilizacdo dos registros do comér-
cio. Em cada atividade ou transacio efetuada pelos comerciantes, um novo
contexto da histéria se registrava. Alguns historiadores fazem remontar os
primeiros sinais objetivos [...] de contas [...] a 4.000 anos a. C.. Identifi-
cam-se exemplos completos de contabilidade naquele periodo entre a civi-
lizagdo sumério-babilonica (Iudicibus, 2000).

A contabilidade teve toda a sua evolucdo de uma maneira gradativa e
lenta, até o momento em que se deu o aparecimento da moeda, quando o
ser humano produziu e aperfeicoou o wnstrumento de avaliagdo da situagcdo
patrimonial. Isto aconteceu na medida em que as atividades empresariais
desenvolviam-se em dimensdo e complexidade.

As forgas que levaram a renovagdo do espirito humano, na época do
Renascimento, foram as mesmas que criaram a contabilidade. Assim, ela é
um produto do Renascimento Italiano. Essas forcas nao teriam progredido
a ponto de moldar nosso mundo atual, caso nao se desse a tnvencdo da
contabilidade por partidas dobradas. Esta foi a mola propulsora do desen-
volvimento do capitalismo privado que proporcionou o sustento do artista,
do musico, do religioso e do escritor. Ainda, a histéria da contabilidade refle-
te a nossa histéria, uma vez que ela representa a matéria prima dos historiado-
res, por meio dos seus registros contabeis.
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De fato,

[...] aprendemos muito a respeito de homens como Isaac Newton e
Johnm Wesley gracas aos livros contdbeis que mantiveram. Como dis-
se a novelista Josephine Tey — a verdade ndo estd nas historias, mas
nos livros de contabilidade.

Os sistemas de escrituragao por partidas dobradas comegaram a surgir
gradativamente nos séculos XIII e XIV em diversos cenlros do comércio no
norte da Itdalia (Hendriksen e Van Breda, 1999).

A utilizacdo do sistema completo de escrituracao pelas partidas dobra-
das foi conhecida por intermédio dos arquivos municipais da Cidade de
Génova, Itdlia, em 1340. Para entender porque a Contabilidade se desenvol-
veu nas cidades italianas de Veneza, Génova, Florenca entre outras, deve-se
fazer a associacdo entre o grau de desenvolvimento das teorias contdbeis e
de suas prdticas e o grau de crescimento comercial, social e inmstitucional
das organizacdes, das cidades e ou das nacoes. Estas cidades, entre os séculos
XIII e inicio do século XVII, representaram (Iudicibus, 2000), o que de mais
avangado poderia existir, na época, em termos de empreendimentos co-
merciais e imdustriais mmceipientes. O dominio da Escola Italiana ou Euro-
péia tomava lugar.

O que vem a ser as Partidas Dobradas? E o reconhecimento dos dois la-
dos de uma mesma transacao, ou seja, na compra de uma determinada matéria
prima, existem dois momentos que sdo: a entrada da mercadoria (matéria pri-
ma,) no estoque da empresa, num primeiro momento e o pagamento da mesma,
num segundo momento.

O primeiro material escrito que descreve com detalhes o sistema de es-
crituracdo por partidas dobradas, foi elaborado pelo Irmao Luca Pacioli, frei
franciscano, no seu livro Summa de Arithmetica, Geometria, Proportioni
et Proportionalitd. A obra é um tratado de matematica que inclui uma secdo
com o titulo de Particularis de Computis et Scripturis, que reflete o marco
basico, onde o autor faz a descricao do método.

O texto desta secao revela-se tdo importante quanto ha 513 anos (1494).
Parte dela, que transcrevo, a seguir, explicita o que se deve fazer apés a elabo-
racao de um balancete:

Para que tudo fique mais claro no encerramento mencionado, € ne-
cessdrio que faca esta outra comparagdo, a saber, somar numa folha
de papel todos os deébitos de Razdo+ e coloca-los do lado esquerdo,
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e somar todos os créditos e colocd-los do lado direito, e depois estas
ulttmas somas serdo ressomadas; uma das somas serd o total dos
daebitos, e a outra serd o total dos créditos. Agora, se as duas somas
Sorem iguais, ou seja, uma for igual a outra, ou seja, as somas dos
débitos e dos créditos, sua conclusdo servda a de que seu Razdo terd
sido bem mantido. (...) e encerrado pelo motivo mencionado acima,
no Capitulo 14; mas, se uma das somas_for maior do que outra, terd
havido um erro no seu Razdo, o qual, com diligéncia, serda melhor
que o encontre com a iiteligéncia que Deus lhe deu, e com oS recur-
sos de ractocinio que tiver adquirido, e que SaGo muito necessarios
para o bom comerciante, como dissemos no 1Micio; caso contrdrio,
ndao sendo um bom contador em seus negocios, andard como um
cego, e muitas perdas poderdo surgir. (...)

Nas entrelinhas deste texto, consegue-se entender a relevancia do pro-
fissional contador, uma vez que € aquele que se posiciona a frente das empre-
sas, elaborando as andlises dos registros contdbeis. Caso estas andlises niao
forem bem elaboradas ou mesmo interpretadas, poderdo direcionar a Alta Ad-
ministragdo a tomadas de decisdes incorretas, provocando em conseqiiéncia,
perdas irreparaveis aos negocios.

O primeiro e o principal instrumento de que o bacharel em Ciéncias Con-
tabeis toma conhecimento: o juramento!!. Neste documento, que € lido, em
voz alta, perante testemunhas, durante a cerimonia de colacao de grau, estao
todos os deveres, obrigacoes do contabilista, e essencialmente, o respeito as
normas profissionais e éticas:

Ao receber o grau de Bacharel em Ciéncias Contdbeis, juro, perante
Dus e a sociedade, exercer a minha profissao com dedicac¢do, res-
ponsabilidade e competéncia, respeitando as normas profissionais e
éticas.

Juro pautar minha conduta profissional observando sempre oS meus
deveres de cidadania, independentemente de crengas, rag¢as ou ide-
ologias, concorrendo para que meu trabalho possa ser um instru-
mento de controle e orientagdo itil e eficaz para o desenvolvimento da
sociedade e o progresso do pais.

"0 Juramento do Contabilista encontra-se no endereco eletronico do CRC de Sao Paulo:

<http://www.crcsp.org.br/portal_novo/profissao_contabil/juramento_contabilista.htm> aces-
sado as 20h19 do dia 29/01/2008 — Nota do Autor.
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Comprometo-me, ainda, a lutar pela permanente unido da clas-
se contdbil, o aprimoramento da ciéncia contdbil e a evolucdo da
profissao’”.

A resolucao CFC 803/96, de 10 de outubro de 1996, com alteracoes in-
troduzidas pela resolucdo CFC 819/97, de 20 de novembro de 1997, aprovou o
Cédigo de Etica Profissional do Contabilista — CEPC. Este documento é uma
legislacdo pertinente ao Conselho Federal de Contabilidade e sua publicaciao
se da mediante os Conselhos Regionais. Victor Domingo Galloro, presidente do
Conselho Regional de Contabilidade — CRC, regido de Sao Paulo, ao publica-lo,
em maio de 2001, o apresentou com os seguintes dizeres:

a falta de ética gera a corrupgdo. O Brasil e os brasileiros estdo exi-
gindo, a cada dia, mais transparéncia e a disseminacdo da ética
em todos os atos. Ao contabilista cabe o dever de, além de exercer a
profissGo com competéncia técnica, aplicar os ditames das regras
feitas a par dos conceitos da Ciéncia Contdbil.

Ao editay, mais uma vez, este Codigo, o Conselho Regional de Conta-
bilidade do Estado de Sao Paulo cumpre sua missdo de passar aos
contabilistas e estudantes meios de bem desempenhar a profissdo.
E um compromisso que temos para com a classe dos contabilistas
e para a sociedade brasileira e o fazemos com a certeza do dever
cumprido.

Eis, a seguir, alguns conceitos que o Conselho Regional de Contabilidade
de Sao Paulo — CRCSP, tem do Profissional Contabil:

Mais do que apenas registrar os atos e fatos da empresa, deve ser
uma verdadeira “bussola” dos negocios e ajudar a administracdo a man-
ler 0 megocio na, rota previsia.

Nenhuma decisdo de negocio é tomada sem os dados contdbeis e
somente o Profissional Contdbil dispoe de preparo técnico para com tais
dados disponibilizar a verdade patrimonial e a dire¢cdo dos 1negocios.

12 As palavras em negrito deste texto refletem o grifo do Autor.
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Para desempenhar essas fungdes com a mdxima competéncia, sua, for-
magado hoje deve conter ndo so nogoes solidas de financas, economia e gestao,
mas também, de ciéncias humanas, ética e responsabilidade social.

O bacharel em Ciéncias Contdbeis estd capacitado para pesquisar,
analisar e discernir a par de muito bom senso, todo o sistema de informa-
coes econdmico-financeiro e patrimonial das Entidades.

No inicio do século XX, o surgimento das grandes corporacdes norte-
americanas permitiu um avanco marcante das teorias e praticas contabeis,
surgindo, assim, a Escola Anglo-Saxénica ou Americana. No Brasil, a Lei das
Sociedades por Acoes (6.404 de 15 de dezembro de 1976), foi elaborada, to-
mando-se como principio a doutrina desta escola.

A globalizacdo permitiu, também, que as organizacoes tivessem a opor-
tunidade de abrir as suas fronteiras, o que implicou na transferéncia de seus
parques produtivos e/ou de distribuicdo para outros paises. Assim, devo ressal-
tar que devem ser levados em consideracdo os dois pontos, a seguir:

a. Nos ultimos anos, como conseqiiéncia das necessidades infor-
mativas de uma economia global, existe um grande esforco de har-
monizagcdo contabil internacional, que estd aproximando as vArias
“escolas”. Temos ainda, porém, muito a evoluir.

b. A falta de discussdo dos principios contdbeis e das boas técnicas
de contabilidade tem sido responsdvel por uma enorme confusao
mental dos nossos contabilistas. Na falta de pardmetros teoricos,
aceitaram os fiscais e confundiram critérios 1écnicos com critérios
fiscais. Até hoje esse problema continua. Em matéria de principios
contdbeis, dispomos de dois conjuntos: o do CFC e o da CVM (Reso-
lugdo m° 750, de 93, do CFC e Deliberag¢do 29, da CVM)" (ludicibus,
2000).

Assim, destaco a relevancia da Contabilidade, como disciplina, ministra-
da nos varios cursos superiores: Economia, Administracdo (nas suas diversas
habilidades), Direito, Higiene e Saude, Educagao Fisica, Comunicacdo, entre
outros. As nocoes de Contabilidade apresentadas em cada um desses cursos

13" CFC é a sigla do Conselho Federal de Contabilidade e CVM ¢ a sigla da Comissdo de Valores
Mobiliarios — (Nota do Autor).
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permitem que os profissionais, formados por eles, possam, além de interpretar
os relatorios contabeis de suas organizacoes, tomem as devidas decisoes.

A pesquisa elaborada pelo INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais Anisio Teixeira destaca o nimero de Cursos Superiores
de Ciéncias Contabeis, no Brasil, por regido. Os dados foram obtidos no site do
INEP, em 30 de janeiro de 2008.

Tabela 2 — Cursos Superiores de Ciéncias Contabeis por regido

Regidao Quantidade
Norte 68
Centro-Oeste 118
Nordeste 190
Sudeste 414
Sul 212
Brasil 1.002

Fonte: Site INEP — (www.educacaosuperior.inep.gov.br/educacao_superior.stm)

Dos 414 Cursos Superiores de Ciéncias Contdbeis da regido sudeste, 225
estdo situados em Sao Paulo, sendo que 72, s6 no municipio, 102 em Minas
Gerais, 62 no Rio de Janeiro, 25 no Espirito Santo.

A tabela 4, a seguir, reflete o niimero de Cursos Superiores de Ciéncias
Contabeis, de alunos concluintes, de vagas oferecidas, de pessoas inscritas e
de alunos ingressos por vestibular, durante o periodo de 2000 a 2005.

Tabela 3 - Cursos Superiores de Ciéncias Contabeis, alunos concluintes, vagas
oferecidas, pessoas inscritas e alunos ingressantes no periodo 2000 a 2005

Alunos Vagas Pessoas Alunos

Ano Cursos . . .
Concluintes oferecidas Inscritas Ingressos

2005 816 28.580 90.824 136.654 52.275
2004 783 24.213 90.516 134.666 47.610
2003 701 21.800 82.532 125.865 48.191
2002 641 20.886 73.921 132.814 46.759
2001 578 20.225 60.509 113.689 41.463
2000 510 18.211 54.916 103.430 34.818

Fonte: Site INEP (www.inep.gov.br/superior/censosuperior/sinopse/default.asp)

Interpretando-se a tabela acima, o aluno concluinte teve um periodo de
estudos de no minimo quatro anos, que pode ter-se estendido até sete anos,
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no caso especifico do curso de Ciéncias Contabeis. Portanto, analisando o ano
2000, foram oferecidas 54.916 vagas e inscreveram-se 103.430 pessoas no ves-
tibular. Ingressaram no curso 34.818 alunos dos quais 21.800 se formaram, ou
seja, 63% daqueles que ingressaram. No ano de 2001, a porcentagem de con-
cluintes foi de 58% e no ano de 2002, foi de 61%.

Mediante esta andlise, posso afirmar que, aproximadamente 40% dos
alunos ingressantes nao se formaram. Alguns dos motivos mais comuns, ob-
servados durante a minha docéncia, foram: uns, simplesmente abandonam o
curso; outros, tém problemas financeiros; outros, alegam falta de tempo, pois o
trabalho consome o tempo de estudo; outros, ainda, transferem-se para outros
cursos e / ou faculdades.

A profissdo do Contabilista, assim como todas as profissdes / ocupacoes,
¢é identificada pela CBO, Classificacdo Brasileira de Ocupacoes — banco de da-
dos que permite consulta por meio da Internet, das ocupacoes do mercado de
trabalho brasileiro. Ele reconhece, nomeia e codifica os titulos e descreve as
caracteristicas de todas as ocupacoes. Ela oferece, além da descricdo sumaria
das tarefas da profissdo, a sua formacao e experiéncia e as condicOes gerais de
exercicio de suas funcoes. Este banco de dados faz parte integrante do Minis-
tério do Trabalho e Emprego.

Neste caso, segue os dados arquivados sob o codigo 2522-10 — Contador:

Descricdo Sumdria: Legalizam empresas, elaborando contrato social/
estatuto e notificando encerramento junto aos 6rgaos competentes;
administram os tributos da empresa, registram atos e fatos contd-
beis; controlam o alivo permanente; gerenciam custos; administram
o departamento pessoal; preparam obrigacoes acessorias, tais como:
declaracées acessorias ao fisco, 0rgdos competentes e contribuintes e
administram o reqistro dos livros nos orgdos apropriados; elaboram
demonstracoes contdbers; prestam consultoria e informacoes geren-
ciais; realizam auditoria interna e externa, atendem solicitagoes de
orgaos fiscalizadores e realizam pericia.

Formacdo e Experiéncia: O exercicio dessas ocupagoes requer curso
superior em Ciéncias Contdbeis. O desempenho pleno das ativida-
des ocorre apos quatro anos (contador) e mais de cinco anos (audi-
tor e perito contdbil).

Condicoes Gerais de Exercicio: Trabalham em escritorios de conta-
bilidade e departamentos de contabilidade de empresas agricolas,
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mdustriais, comerciais e dos servigos, incluindo bancos. Sdo em-
pregados com carteira assinada, exceto o Perito contdbil que tra-
balha por conta propria e sem supervisdo. Costumam se organizay
em forma mdividual, trabalhando sob supervisdo. Trabalham em
ambiente fechado e em hordrio diurno. Os peritos contdbeis podem
trabalhar a distincia. Eventualmente, trabalham sob pressdo, po-
dendo levar a situagdo de estresse.

Hoje, o profissional contdbil tem [...] uma posicdo bem definida na
economaea, global, um campo de trabalho bastante amplo e diversificado,
com objetivos bem claros a serem alcancados (Iudicibus e Marion, 2000). Al-
gum tempo atras, o contador era alguém que preocupado com os seus clientes
externos, bancos, governo, clientes e fornecedores, nao tinha como foco uma
visdo ampla do que ele poderia desenvolver, ndo s6 nas organizacdes como
também, no setor publico, como autébnomo e mesmo na area de ensino.

As tabelas 4, 5, 6 e 7, a seguir, oferecem uma visdo geral dos possiveis
cargos que um contador pode conseguir nas empresas / organizacoes, como
autonomo (independente), no ensino, e nos 6rgaos publicos.

Tabela 4 — Uma Visdo Geral da Profissdo Contabil na Empresa

Planejamento | Orientador dos Processos Tributarios, Especialista nas Fusdes, Incor-

Tributario poracdes e Cisdes.
Analista Analista de: Crédito, Desempenho, Mercado de Capitais, Investi-
Financeiro mentos, custos.

Podera ter especializagdo em Contabilidade: Rural, Hospitalar, Fis-
cal, Imobiliaria, Hoteleira, Industrial, Securitaria, de Condominio,
Comercial, de Empresas Transportadoras, Bancaria, Publica, de
Empresas sem Fins Lucrativos, de Empresas de Turismo, de Empresas
Mineradoras, Cooperativa.

Contador Geral

Cargos Area Financeira, Comércio Exterior, CIO (Chief Information Officer)
Administrativos Executivo, Logistica.
ﬁ;:lr;o; Auditoria de Sistema, Auditoria de Gestao, Controle Interno.

Contador de

Custos de Empresas Prestadoras de Servicos, Custos Industriais, Ana-

Custos lise de Custos, Orcamentos, Custos do Servico Publico.
Contador Controladoria, Contabilidade Internacional, Contabilidade Ambien-
: tal, Contabilidade Estratégica, Controladoria Estratégica, Balanco
Gerencial . o
Social, Accountability
Atuario Contador que se especializa em Previdéncias Privada, Publica e Seguros.
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Tabela 5 - Uma Visdo Geral da Profissdo Contabil como Autébnomo
Audi - . .
uditor Especializado em Sistemas, Tributos, Custos.
Independente
Expert em Avaliacdo de Empresas, Tributos, Comércio Exterior, In-
Consultor formatica, Sistemas, Custos, Controladoria, Qualidade Total, Planeja-
mento Estratégico, Orcamento.
Empresario | Escritério de Contabilidade, Despachante (Servicos Fiscal, Depto. Pes-
Contabil soal, outros) Centro de Treinamento

Perito Contébil

Pericia Contabil, Judicial, Fiscal, Extrajudicial.

Investigador
de Fraude

Detecta o lado “podre” da empresa. Empresas na Europa e EUA
contratam as vezes até semestralmente estes servicos.

Tabela 6 — Uma Visdo Geral da Profissdo Contabil no Ensino

Professor

Cursos Técnicos, Cursos Especiais (In Company, Concursos Publicos,
outros), Carreira Académica (Mestre, Doutor, outros)

Pesquisador

Pesquisa Auténoma (Recursos FAPES, CNPqg, Empresas, outros)
Fundacdo de Pesquisa (Fipecafi, FIA, FIPE, outros), Pesquisas para
Sindicatos, Instituicdes de ensino, Orgaos de Classe.

Escritor

Ha revistas/boletins que remuneram os escassos escritores conta-
beis. Livros Didaticos e Técnicos, Articulista Contabil/Financeiro/
Tributario p/ jornais, revisdo de livros.

Parecerista

Docente e Pesquisador com curriculo notavel. Parecer sobre: laudo
pericial, causa judicial envolvendo empresas, avaliagdo de empre-
sas, questdes contabeis.

Conferencista

Palestra em Universidades, Empresas, Conven¢des, Congressos.

Tabela 7 - Uma Visao Geral da Profissdo Contabil nos Orgaos Publicos

Contador
Publico

Gerenciar as financas dos 6rgaos publicos.

Agente Fiscal

Agente Fiscal de Municipios, Estado e Unido.

de Renda
Concursos Controlador de Arrecadacéo, Contador do Ministério Publico da
Publicos Unido, Fiscal do Ministério do Trabalho, Banco Central, Analista de

Financas e Controle, outros.

Fonte: ludicibus e Marion (2000)
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A variedade de atividades que o Contador pode assumir resume-se em
produzir e / ou gerenciar informacoes tUteis para os usuarios da Contabilida-
de e para a tomada de decisbes. No entanto, é preciso ressaltar que

[...] em nosso pais, em alguns segmentos da nossa economia, pPrinci-
palmente na pequena empresa, a funcdo do contador for distorcida
(infelizmente), estando voltada quase que exclusivamente para sa-
tisfazer as exigéncias do fisco (Iudicibus e Marion, 2000).

Sao usudrios da Contabilidade: os bancos, o Estado (Unido, Estado e Mu-
nicipios), os fornecedores, os clientes e os proprios departamentos da empresa.

Como conhecedor profundo do sistema de informacodes da organizacao,
o Contador se destaca em cargos administrativos. Hoje, novos campos de atua-
¢ao vém surgindo, como por exemplo: o investigador contabil (profissional que
averigua fraudes empresariais), a contabilidade ecolégica, a auditoria ambien-
tal, a contabilidade estratégica, entre outros. O papel social do Contador se
desenvolve por intermédio de seu trabalho.

No entanto, nenhum destes papéis pode ser assumido pelo graduado
em Ciéncias Contabeis, caso este tenha recebido uma educacédo pautada pela
concepcao bancdria. De fato,

esta é uma concepcdo que, implicando wma pratica, somente pode
mleressar aos opressores, que estardo Mmais em pag, quanto mais
adequados estejam os homens ao mundo. E tdo mais preocupados,
quanto mais questionando o mundo estejam os homens (Freire
([1970] 1987).

Em 2 de abril de 2007, a Assessoria de Comunicac¢ao do CFC publicou a
palestra magna proferida pelo presidente da Comissao de Valores Mobilidrios —
CVM, Marcelo Trindade, na abertura do II Encontro Nacional de Coordenado-
res do Curso de Ciéncias Contédbeis, realizado no periodo de 29 a 30 de marco,
na sede do Conselho Federal de Contabilidade — CFC, sobre o tema: O que o
mercado espera do profissional da Contabilidade? Destaco alguns dos itens de
maior relevancia desta palestra:

e (riacdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC, foro
técnico composto por profissionais da Contabilidade e também
da Academia. Iniciou seus trabalhos em agosto de 2006 e discuti-
ra os padroes de contabilidade das companhias abertas.

e As pessoas podem analisar nimeros, comprar valores mobilia-
rios e fazer investimentos sem ajuda. Porém, para que se possa
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acreditar no que as informacdes financeiras e as demonstracoes
contabeis de uma companhia dizem, ndao se pode abrir mao do
profissional contabil.

e O nossomercado estd num momento pujante, e essa atividade vai
demandar dos profissionais da Contabilidade [...] uma qualidade
na prestacao de servi¢cos muito intensa.

* Asentidades necessitam de demonstragdes contabeis elaboradas
e auditadas por profissionais contabeis.

e (Os nossos competidores (externos) ja se deram conta da rele-
vancia da internacionalizagdo dos padrdes contabeis. Isto € um
desafio para os profissionais da Contabilidade, pois ela vai obriga-
los a estudar coisas que nao estudam atualmente.

O mercado de capitais brasileiro esta crescendo numa progressao geo-
métrica, o que reforca a sua relevancia para as atividades didrias dos profissio-
nais da Contabilidade, que devera exigir deles especializacdo e conhecimento
de suas regras. Esta nova tarefa cabera aos responsaveis pela sua formacao, ou
seja, os coordenadores e os professores e professoras dos cursos de Ciéncias
Contébeis.

Durante as aulas, eu esclareco os meus alunos da necessidade de se for-
marem Controllers e ndo tio somente Contadores. Tenho, também, a oportu-
nidade de descrever as funcoes deste Controller e quao facil é tornar-se um.
Facilidade significa, neste caso que, em se conhecendo o caminho a ser seguido,
tudo o mais é uma questao de cumprir etapas. Por exemplo, ndo saberemos
fazer um relatorio se nao estudarmos / conhecermos com profundidade
o que ele encerra. O trabalho com a pesquisa e as aulas dialogadas permitem
a todos que se facam os questionamentos e este € um momento enriquecedor,
pois, professor e alunos, no espaco da sala de aula, aprendem.



