SERIE DIREITO FINANCEIRO

JosE MAURICIO CONTI
(Coordenador)

ORCAMENTO IMPOSITIVO NO BRASIL:
DA FICCAO A REALIDADE

Francisco Gilney Bezerra de Carvalho Ferreira



Blucher



Francisco Gilney Bezerra de Carvalho Ferreira

ORCAMENTO IMPOSITIVO NO BRASIL:
DA FICCAO A REALIDADE

Sédo Paulo
2024



Or¢amento impositivo no Brasil : da ficgdo a realidade

© 2024 Francisco Gilney Bezerra de Carvalho Ferreira

Editora Edgard Bliicher Ltda.

Série Direito Financeiro

Coordenador da série José Mauricio Conti
Publisher Edgard Bllcher

Editores Eduardo Bliicher e Jonatas Eliakim
Coordenacdo editorial Andressa Lira
Producdo editorial Juliana Morais
Diagramagéo Joyce Rosa

Revisdo de texto Samira Panini

Capa Laércio Flenic

Imagem da capa iStockphoto

Blucher

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicacdo (CIP)
Angélica llacqua CRB-8/7057

Rua Pedroso Alvarenga, 1245, 4° andar
04531-934 - Sao Paulo - SP - Brasil

Tel 55 11 3078-5366
contato@blucher.com.br
www.blucher.com.br

Segundo Novo Acordo Ortografico, conforme 6. ed.
do Vocabuldrio Ortogrdfico da Lingua Portuguesa,

Academia Brasileira de Letras, julho de 2021.

E proibida a reproducéo total ou parcial por quaisquer

meios sem autorizacdo escrita da Editora.

Todos os direitos reservados pela Editora Edgard
Bllicher Ltda.

Ferreira, Francisco Gilney Bezerra de Carvalho

Orgamento impositivo no Brasil : da ficcéo a
realidade / Francisco Gilney Bezerra de Carvalho
Ferreira. -- Sdo Paulo : Blucher, 2024.

518 p. (Série Direito financeiro)

Bibliografia
ISBN 978-65-5550-364-7

1. Orcamento - Brasil 2. Finangas publicas 3. Direito |.
Titulo II. Série

23-6133 CDD 352.480981

indices para catélogo sistematico:
1. Orcamento - Brasil



Viver é lutar; lutar é tragar e gizar, cumprir e realizar, sonhar e executar; um
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PREFACIO

O Direito Financeiro estd cada dia mais presente na agenda nacional, sempre
oferecendo oportunidade ao aprofundamento das discussdes em muitos temas,
fruto do desenvolvimento dessa que é uma drea do Direito em rdpida e forte expan-
sa0, e que tenho acompanhado hd mais de vinte anos.

A natureza juridica da lei orcamentdria e seu cardter autorizativo ou impositi-
vo é objeto de debate centendrio entre os estudiosos, e certamente ainda continuard
por mais tempo. O importante é que avangou muito em razio das recentes emen-
das constitucionais voltadas a implementar o “or¢amento impositivo”, e estimula-
ram o debate entre os estudiosos.

Um avanco que fica claro, especialmente pela obra que ora se apresenta.

Ao discorrer sobre o orgamento impositivo e o devido processo legal or¢amen-
tario no Brasil, Francisco Gilney s6 nao esgota o tema por se tratar de assunto que
sempre permeard os debates sobre o orcamento publico. Mas deixa muito pouco
por fazer, ao nos trazer um trabalho que é abrangente, detalhado e completo.

Todas as questoes, autores e posi¢oes que analisam o orgamento e sua caracte-
ristica de impositividade estao neste livro, de forma sistematizada e diddtica, expos-
tas com clareza, em texto fluido e de leitura agraddvel.

Estudar o orgamento publico ¢ se debrugar sobre aquela que ¢ a lei mais impor-
tante para o pais depois da Constituigao, por ser a que mais influencia o destino da
coletividade, como expds com maestria o Ministro Carlos Britto na ADI 4048. E foi
com essa responsabilidade que o autor tratou do tema, em um de seus mais contro-
vertidos e relevantes aspectos: a impositividade da lei or¢camentdria, caracteristica
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fundamental para lhe conferir a eficicia necessdria e fazer jus a essa importancia que
lhe deve ser reconhecida.

O orgamento, até os dias atuais, recebe criticas por ser verdadeira “peca de
ficgao”, expondo dados imprecisos e contemplando programas que nio se viabili-
zam da forma como planejado, tirando-lhe sua credibilidade como lei capaz de
conduzir a administra¢ao publica nos rumos desejados pela sociedade.

Isso estd mudando. E tem de mudar. E justamente essa a linha tragada nesta
obra de Francisco Gilney. Mostrar que o orgamento deixa de ser uma pega de fic-
a0 para se tornar realidade, como fez constar do titulo. Deixa claro que estd supe-
rada a posi¢io segundo a qual o orgamento ¢ to somente autorizativo, para reco-
nhecer a prevaléncia da tese do orgamento impositivo.

Para isso, expoe o arcabougo tedrico que sustenta as vdrias posi¢oes sobre a
natureza do or¢camento publico, contextualiza as normas or¢amentarias no ordena-
mento juridico brasileiro e as questdes que envolvem a impositividade da lei orga-
mentdria nas fases de elabora¢ao e execu¢do. Analisa a prética do orcamento impo-
sitivo, desde a elaboragao de uma lei orcamentdria realista, para em seguida cuidar
da sua execu¢ao de forma a concretizar um orgamento verdadeiramente impositivo
e qualificado, fazendo-se cumprir a soberania popular na decisio alocativa das
despesas e politicas publicas, com respeito aos principios voltados a responsabilida-

de fiscal e qualidade do gasto publico.

As disputas de poder entre o Executivo e o Legislativo no processo or¢amen-
tério e as alteragdes constitucionais recentes evidenciam a evolugao pela qual passa
o or¢amento publico em dire¢ao ao orgamento impositivo, como analisado pelo
autor. A exceléncia e concatenagao da argumentagio desenvolvida conduz a con-
clusao de forma a convencer todos aqueles que tém a oportunidade de uma leitura
atenta. Chamam a atencio para os aperfeicoamentos que se fazem necessérios, e
indicam o caminho a seguir para que sejam alcangados.

Este livro se destaca também pela impecdvel organizagao, sistematizagao e
diddtica, com seu texto cuidadosamente dividido em partes e capitulos bem cons-
truidos e delineados, escritos com clareza e simplicidade, sem prejuizo da profun-
didade analitica. Um exemplo a ser seguido, e seguramente uma das razdes que
levou esta obra, que tem como origem a tese de doutorado apresentada pelo autor
no curso de pds-graduagao em Direito Financeiro da Faculdade de Direito da USP,
a ser aprovada por unanimidade pela banca, com reconhecimento da exceléncia do

trabalho.

Uma qualidade que seguramente reflete a personalidade do autor, que, além
de graduado em Direito, é também engenheiro de formacio, exercendo atualmente
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suas fun¢des como Procurador Federal da Advocacia-Geral da Unido, além de
docente, com um vasto curriculo que espelha uma trajetéria de sucesso construido
pelo seu esforco e talento.

Competéncia que se evidencia desde o inicio, jd visivel quando tivemos os
primeiros contatos, ao participar de sua banca de mestrado na Universidade Fede-
ral de Santa Catarina, estendendo-se pelo periodo em que disputou e venceu com
sucesso o ingresso no curso de pds-graduagio em Direito Financeiro, quando pude
acompanhar a elaboragio de sua tese de doutorado. Um trabalho que realizou com
exemplar dedicagao, planejamento e método, o que se reflete nesta obra, como o
leitor podera constatar. Um privilégio para qualquer professor e orientador de pés-
-graduagao conhecer, ter amizade e colaborar para o sucesso de quem faz muito por
merecé-lo.

O Direito Financeiro sai enriquecido com este trabalho primoroso, que com-
poe e valoriza a Série Direito Financeiro, trazendo uma excelente contribui¢ao, por
tornar indispensdvel sua leitura para todos aqueles que queiram conhecer o tema e
nele se aprofundar.

José Mauricio Conti
Professor da Faculdade de Direito da USP

Doutor e Livre-docente em Direito Financeiro
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PROBLEMA DE PESQUISA

PROBLEMA DE PESQUISA

A) Em que medida a impositividade orgamentaria
encontra amparo juridico e substrato normativo para
sua aplicagdo no processo orgamentario brasileiro?
Sob qual justificativa se torna possivel reconhecer a
atual natureza juridica impositiva ao orgamento
publico no ordenamento brasileiro?

B) Até que ponto se mostra adequada a
implementagédo do orgamento impositivo no sistema
constitucional orgamentario brasileiro? Em que grau se
torna vidvel o orgamento impositivo no Brasil e de que
modo se pode conformar a elaboragdo e a execugdo
or¢camentarias para a sua efetivagio?
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