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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar como o elemento “racga” dialoga com
os principios tributarios previstos constitucionalmente e quais sdo os impactos
reais de um sistema tributario que ndo estabelece uma centralidade da raca no
debate sobre justica fiscal. Nesse sentido, apresentar-se-3ao, primeiramente, as
nocoes gerais sobre raca e racismos e como estes se articulam com a tributagao.
Posteriormente, estabelecer-se-do conexdes entre os principios tributarios e
a questao racial, de modo a se evidenciar a necessidade premente de se esta-
belecer uma releitura de tais principios a luz de uma interseccionalidade fiscal.
Por fim, e a partir da aplicacdo desse método, serdo apresentadas propostas e
estratégias que implicardo em maior justica fiscal para todos os grupos racia-
lizados que compdem a estrutura social brasileira.

1. A raca e a tributagao?

Pensar a questdo racial é se dispor a compreender as relagdes que permeiam
avida em sociedade. Embora a raga tenha se constituido como um conceito que
carrega forte carga fenotipica, o seu assento esta, sobretudo na conformacdo
das relagbes que se estabelecem nas sociedades. Raca é um elemento relacional,
ou seja, deriva das rela¢des estabelecidas social, politica, economicamente e
culturalmente.’ Desse modo, embora biologicamente haja poucas e irrelevantes
distin¢cdes entre os corpos que compdem a raca humana, em termos sociais e

1 Doutora em Direito pela UFMG. Mestra em Direito Plblico pela PUC-Minas. Professora Uni-
versitaria.

2 A relagdo estabelecida nesse texto entre raga e tributagdo considera os pressupostos desen-
volvidos pela Critical Race Theory, termo cuja tradu¢do utilizada serd Teoria Racial Critica, e
seus estudos envolvendo raga, racismo e poder.

3 Francisco Bethencourt esclarece que “a instabilidade do termo ‘raga’ prova que a sua clas-
sificagdo reflete o contexto histdrico, em vez de defini-lo” (BETHENCOURT, 2018, p. 30).
Nesse sentido, compreende-se a raga como uma construgdo social, podendo variar histdrica,
cultural e politicamente. BETHENCOURT, Francisco. Racismos: Das Cruzadas ao século XX.
Sado Paulo: Companhia das Letras, 2018.
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politicos o elemento “raca” é importante e até mesmo determinante para se
compreender o modo como as sociedades se articulam em torno do poder.

No Brasil, perduram resquicios de um mito fundador que considera as
estruturas sociais, politicas, econdmicas e normativas harmonizadas em torno
de uma denominada democracia racial. O mito da democracia racial, foi impul -
sionado no século XIX por quatro fatores, quais sejam: 1 — a literatura produ-
zida pelos viajantes que visitaram o pais; 2 — a producdo da elite intelectual e
politica; 3 — a dire¢do do movimento abolicionista institucionalizado; e 4 — o
processo de mesticagem.*

Além desses fatores dispostos, ha uma catalizagdo do processo de consoli-
dacdo do mito através do pensamento de Gilberto Freyre, que estabelece possi-
bilidades de construcao de uma sociedade brasileira promissora, forte e capaz
de empreender estratégias de superacdo de diferengas étnicas incontornaveis
entre os grupos envolvidos no processo de coloniza¢dao — brancos, negros e
indigenas. Referindo-se a racionalizacdo tedrica desenvolvida por Gilberto
Freyre, Petronio Domingues explica que:

Ao racionalizar teoricamente o que a posteriori foi chamado de “democra-
ciaracial”, Gilberto Freyre, na obra Casa-Grande & Senzala, de 1933, cata-
lisou os fundamentos de um mito construido historicamente pela classe
dominante, contudo aceito, no geral, por camadas das demais classes
sociais e, em particular, por um setor da populacao negra. O langamento
de Casa-Grande & Senzala teve menos importancia pela originalidade das
proposicoes colocadas e mais pela capacidade de canalizar a representagao
popularizada das relagdes entre negros e brancos do pais e transforma-1la
na ideologia racial oficial.5

Numa democracia racial, como passou-se a compreender nossa sociedade
a partir do século XX, as relagdes estabelecidas entre os grupos sociais ocorre-
riam dentro de uma légica de miscigenacdo igualitaria, ou seja, o processo de
mistura entre as ragas diluiria quaisquer preconceitos ou dilemas que pudes-
sem se estabelecer em decorréncia de distingdes raciais. Esse pensamento se
fortaleceu e espraiou culturalmente de modo a silenciar o debate sobre raca e a

4 DOMINGUES, Petronio. O mito da democracia racial e a mesticagem no Brasil (1889-1930).
Didlogos Lationamericanos, nimero 010. Universidad de Aarhus. Red de Revistas Cientificas
de América Latina y el Caribe, Espaiia y Portugal, 2005.

5 DOMINGUES, Petrénio. O mito da democracia racial e a mesticagem no Brasil (1889-1930).
Didlogos Lationamericanos, nimero 010. Universidad de Aarhus. Red de Revistas Cientificas
de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal, 2005.
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desconsiderar a existéncia de racismos, haja vista a relacdo harmonica e sauda-
vel que se estabeleceu com base no mito fundador de nossa sociedade.

Nao se pode ignorar, entretanto, que todos os corpos sdo racializados, pois
este processo implica no estabelecimento de pardmetros comparativos benéfi-
cos a um grupo e prejudiciais a outro. Desse modo, ao se estabelecer um corpo
como negro, por exemplo, emerge desta constru¢do um parametro que opde a
este corpo negro um outro, o branco. As disputas de poder® que estruturam as
sociedades modernas sao impulsionadas por uma hierarquizac¢do desses corpos
tomando por base a raca. Dentro dessa 1dgica, na sociedade brasileira atual ha
corpos racialmente privilegiados — os brancos. Em contraposi¢do, ha aqueles
corpos que sao racialmente prejudicados — os negros. A essa articulagdo hie-
rarquizada de corpos a partir da raca da-se o nome de racismo. Sérgio Costa
contribui bastante para a compreensdo deste fenémeno da modernidade’ ao
estabelecer que:

O racismo corresponde a suposi¢do de uma hierarquia qualitativa entre
os seres humanos, os quais sdo classificados em diferentes grupos ima-
gindrios, a partir de marcas corporais arbitrariamente selecionadas. Essa
hierarquizagdo apresenta tanto consequéncias socioeconémicas quanto
politico-culturais. As primeiras dizem respeito ao surgimento de uma
estrutura de oportunidades desigual, de tal sorte que aqueles a quem se
atribui uma posicdo inferior na hierarquia racial imaginada sao sistema-
ticamente desfavorecidos na competicdo social, cabendo-lhes os piores
postos de trabalhos, saldrios proporcionalmente menores, dificuldades de
acesso ao sistema de formacao escolar e profissional, etc.?

Em 2019, o IBGE divulgou pesquisa sobre desigualdades por raca no Brasil.
Nesta pesquisa evidenciou-se que no mercado de trabalho, 68,6% dos cargos
gerenciais sao ocupados por corpos brancos, enquanto 29,9% sao ocupados por
corpos negros. Com relag¢do a distribuicdo de renda e condigdes de moradia, em

6 A tese da racializagdo diferencial, defendida nos estudos da Teoria Racial Critica, se conecta
bastante a andlise proposta nesse texto, pois considera “os modos como a sociedade do-
minante racializa diferentes grupos minoritdrios em diferentes circunstancias em fungdo de
necessidades que se modificam (...)"”. DELGADO, Richard; STEFANCIC, Jean. Teoria critica da
raga: uma introdu¢do. Sao Paulo: Editora Contracorrente, 2021, p. 34.

7 Nesse texto, aplica-se a compreensao de “modernidade” como uma narrativa complexa que
constréi a civilizagdo ocidental e que possui como lado escuro a “colonialidade”, conforme
defende Walter Mignolo em consondncia com os estudos desenvolvidos pelo Grupo de Es-
tudos Modernidade/Colonialidade. MIGNOLO, Walter. Colonialidade: o lado mais escuro da
modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Vol. 32, n°® 94, junho/2017.

8 COSTA, Sérgio. Dois Atlanticos: teoria social, anti-racismo, cosmopolitismo. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2006, p. 11.
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2018, 32,9% de corpos negros tinha renda inferior a USS 5,50/dia, contra 15,4%
de corpos brancos nas mesmas condi¢des. Dentre os que vivem com renda infe-
rior a USS 1,90/dia 8,8% sdo corpos negros, contra 3,6% de corpos brancos
nas mesmas condi¢des. Quanto a violéncia sofrida, a maioria dos homicidios
sdo contra corpos negros, tanto masculinos quanto femininos. Na educacdo, as
taxas de analfabetismo também sdo maiores entre negros.°

O grupo racialmente prejudicado na sociedade brasileira, formado por cor-
pos negros, é o grupo mais vulneravel a tributacdo porque, inclusive, ja pre-
cisou vivenciar a experiéncia tributaria na condicdo de coisa. A superacdo do
processo de coisificagdo do corpo negro também possui implicagdes tributa-
rias, cujo sistema necessitou reformular-se para acolher a transi¢ao de status
de negros e negras de coisa para sujeito.

O processo de coisificagcdo do corpo negro vem mencionado na obra organi-
zada por Lilia M. Schwarcz e Flavio Gomes, quando narram que:

Ndo por coincidéncia os cativos apareciam nos inventarios de senhores e
traficantes como “bens” — bens semoventes — que podiam ser vendidos,
comprados e alugados. O local onde se exercia tal comércio era o mercado
de escravos, onde se acumulavam e se expunham os africanos recém-
-chegados. Desde homens e mulheres abastados até pequenos proprie-
tarios possuiam escravos. (...) Outros proprietarios penhoravam escravos,
deixavam cativos como heranca para familiares, doavam africanos como
presentes para afilhados.

Sendo o racismo uma estratégia de hierarquizacdo social que toma como
base a raca, ao se considerar que ndo ha diferencas raciais no Brasil nio seria
possivel se falar em racismo, ou mesmo em racismos diversos, tendo em conta
ndo haver disting¢oes significativas que diferenciassem os corpos equiparados
pelo processo de miscigenacao.

Dentro dessa logica de democracia racial, a estrutura normativa do pais foi
se consolidando sempre em consonancia com um discurso de silenciamento
de quaisquer ruidos que pudessem conduzir para a constatacdo de que, na ver-
dade, a sociedade brasileira nao se constitui em uma democracia racial e muito
menos desconsidera o elemento “raga” para conformar suas relagdes publicas
e privadas. Muito pelo contrario, e como os dados demonstram, existe racismo

9 Disponivel em https:
acesso em 24 out. 2021.

10 Diciondrio da escravidao e liberdade: 50 textos criticos/Lilia Moritz Schwarcz e Flavio dos
Santos Gomes (orgs.). — 12 ed. — Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 34 e 35.
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no Brasil. O racismo no Brasil ndao deixou de existir em nenhum momento
sequer, sempre determinando os processos de hierarquizacdo social, politica
e econdmica.

Nesse sentido, quando se organizam as normas que irdo conduzir a socie-
dade brasileira, embora haja um discurso que defenda a neutralidade imposi-
tiva sobre os corpos em que elas recaem, este discurso busca validade no mito
da democracia racial que ainda encontra guarida em nossa sociedade. Porém,
do mesmo modo como o préprio mito fundador ndo se sustenta, o argumento
de neutralidade normativa também ndo se valida diante da realidade brasileira.

Trazendo o debate para o campo do Direito Tributario, quando a Constitui-
¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece um Sistema Tributario
Nacional e esquematiza uma série de limitacOes constitucionais a este poder de
tributar, tem-se o desenho de um arcabouc¢o normativo que se pretende neutro,
mas que, na pratica, acaba sendo conduzido por uma légica que silencia desi-
gualdades raciais importantes e que exigiriam uma complexificagdo normativa
que se dispusesse a colocar a raca como elemento central no debate tributario.

A compreensdo da inexisténcia de uma democracia racial no Brasil, implica
na necessidade de se ter um olhar mais realista para o Sistema Tributario
Nacional e para uma neutralidade sistémica defendida como possibilidade de
materializacdo de justica fiscal." Essa necessidade se estabelece ao se constatar
que se ndo ha uma democracia racial que embase as relag¢des sociais, politicas,
culturais e econdmicas no pais, também ndo ha como se garantir justica fiscal
através de uma neutralidade da tributacdo que desconsidere diferencas raciais
estruturantes e praticas racistas estruturais® da sociedade brasileira.

Em pesquisa de 2019, a OXFAM Brasil revelou que 1% mais rico da populag¢ao
brasileira ganha 72 duas vezes mais que os 50% mais pobres.

Em outra pesquisa, agora apresentada no Dossié Mulheres Negras: retrato
das condicébes de vida das mulheres negras no Brasil, editado pelo Ipea em par-
ceria com a Secretaria de Politicas para as Mulheres, a Secretaria de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial e a ONU Mulheres, destacou-se que a renda
das mulheres negras ndo chega nem a metade daquela recebida pelos homens

11 Essa categoria é trabalhada neste texto como sendo aquela que materializa efetivamente
igualdade de resultados dentro da sociedade. Permitindo que haja mobilidade vertical ascen-
dente na piramide social para os grupos que ocupam a base, sendo estes grupos compostos
sobretudo por corpos negros.

12 As categorias “estruturante” e “estrutural” que aparecem neste texto dialogam com o penn
samento de Pierre Bourdieu e suas reflexdes sobre sistemas simbdlicos. Para um aprofun-
damento nesse assunto recomendo a leitura de BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de
Janeiro: Editora Bertrand Brasil. S.A., 1989.

13 Disponivel em Dossié Mulheres Negras: retrato das condi¢des de vida das mulheres negras
no Brasil (ipea.gov.br).
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brancos e corresponde a cerca de 56% dos rendimentos das mulheres brancas.
Essa disparidade se repete quanto a situacdo educacional, a inser¢do no mer-
cado de trabalho, ao acesso a bens duraveis e as tecnologias digitais, a condicdo
de pobreza e a vivéncia de situa¢des de violéncia.

Segundo dados do IPEA, uma tendéncia observada ao longo de toda a série
histdrica é o crescimento da propor¢do de domicilios “chefiados” por mulhe-
res. Em 1995, 23% dos domicilios tinham mulheres como pessoas de referéncia;
vinte anos depois, este nimero chega a 40%. Esse é um fen6meno majoritaria-
mente urbano: 43% dos lares na cidade tinham uma mulher como pessoa de
referéncia em 2015, comparadas a 25% no campo, valor que se aproxima mais
dos patamares da média brasileira de 1995. Nas cidades, houve um aumento
de aproximadamente 18 pontos percentuais entre 1995 e 2015, a0 passo que
no campo a variacao foi de apenas dez pontos, o que parece demonstrar um
ritmo menos acelerado de transformag6es comportamentais nessa parcela da
sociedade. Cabe ressaltar que as familias chefiadas por mulheres nao sdo exclu-
sivamente aquelas nas quais ndo ha a presenca masculina: em 34% delas, ha
a presenga de um conjuge. Mesmo assim, é elevado o patamar de familias em
que as mulheres ndo tém conjuges e tém filhos/as e, nesses casos, ha que res-
saltar o fato de que, muitas vezes, tais familias se encontram em maior risco
de vulnerabilidade social, ja que a renda média das mulheres, especialmente a
das mulheres negras, continua bastante inferior ndo s6 a dos homens, como a
das mulheres brancas.

Dados de pesquisa realizada pelo IPEA em 2017 comprovam que as dispari-
dades entre os indices de vulnerabilidade social referentes a mulheres brancas e
mulheres negras seguem demonstrando que as mulheres negras estdo sempre
em desvantagem frente as mulheres brancas, seja em termos de infraestrutura
urbana ou rural, capital humano ou renda e trabalho.

A Receita Federal do Brasil mostra que, em 2018, impostos indiretos (que
sdo aqueles que recaem sobre os grupos que mais vulneraveis, que ndo possuem
bens duraveis, propriedade ou heranca) representaram quase 50% da arreca-
dacdo total de tributos no pais, de forma estavel entre 2008 a 2017, ao passo em
que impostos sobre renda e propriedade representaram cerca de 23% da arre-
cadacdo no mesmo periodo. Lucros e dividendos ndo representaram nenhuma
arrecadacao, pois sao isentos.

14 MARCONDES, Mariana Mazzini ... [et al.] (organizadoras). Dossié mulheres negras: retrato
das condigdes de vida das mulheres negras no Brasil. Brasilia: Ipea, 2013. p. 23 a 32.

15 Dados disponiveis em: 170823_lancamento_ ivs_ metodologia_e_ primeiros_ resultados.
pdf (ipea.gov.br), acesso em 02 dez. 2020.

16 Dados disponiveis em: ctb-2018-publicacao-v5.pdf (economia.gov.br), acesso em 02 dez.
2020.
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Com base nos dados expostos anteriormente e que evidenciam como a raca
é elemento contundente nas estatisticas de desigualdades sociais no Brasil, é
possivel se comprovar que o mito da democracia racial ndo se sustenta e, por-
tanto, ndo pode servir como argumento de legitimacao para uma neutralidade
racial da tributagdo. A tributacdo ndo é neutra diante do elemento “raca” e as
estatisticas evidenciam isso.

O discurso liberal da neutralidade dos principios tributarios e de todo o Sis-
tema Tributario Nacional ndo se adequa aos pressupostos de uma justica fiscal
que ofereca igualdade de resultados na distribuicao das riquezas. Em conso-
nancia com a escola de pensamento predominante neste texto, a Teoria Racial
Critica, o liberalismo ndo se configura como uma abordagem adequada para
o enfrentamento de problemas raciais, pois defende uma igualdade de trata-
mento para todas as pessoas, independente de repercussées histdricas sobre
condicdes atuais,'” o que invisibilizaria a raca e desconsideraria o racismo como
elemento estrutural e determinante para o modus operandi da tributagao e da
promocao de politicas ptblicas no Brasil, que contemplam sobretudo o grupo
racialmente privilegiado.

A tributacdo, sendo uma relagdo de poder entre publico e privado, Estado
e contribuintes, precisa considerar a fragilidade dos argumentos liberais por
democracia racial e neutralidade sistémica, para conseguir estabelecer uma
justica fiscal que realmente materialize os preceitos constitucionais estabele-
cidos a luz do Estado Democratico de Direito.’® Para tanto, os principios tribu-
tarios sdo fundamentais. Mas como esses principios tributarios dialogam com
a questdo racial?

2. As limitagoes constitucionais ao poder de tributar e a
questao racial

O Sistema Tributério Nacional apresentado pela CR/88 organiza suas limi-
tagdes ao poder de tributar em limitacdes positivas e limitacdes negativas. As

17 DELGADO, Richard; STEFANCIC, Jean. Teoria critica da raga: uma introdugdo. S3o Paulo:
Editora Contracorrente, 2021, p. 49.

18 Misabel Derzi explica que Estado Democrdtico de Direito é expressdo ampla, cujos funn
damentos (art. 2°) e objetivos (art. 3°), sdo conectados a estrutura econémica e social, ao
desenvolvimento, a justica e a igualdade. Estado democratico, seria uma nogao de sistema
politico que abrange n3o sé institui¢des governamentais formalmente consideradas, como
também valores e diretrizes adotados pela Constitui¢do. DERZI, Misabel in BALLEIRO, Alio-
mar. LimitagOes constitucionais ao poder de tributar. 8. ed. atualizada por Misabel Abreu
Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 11.
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limitagdes positivas ao poder de tributar sdo os principios tributarios.” Tais
principios se estruturam em dialogo com os demais principios previstos cons-
titucionalmente e devem se alinhar com direitos e garantias fundamentais.

As limitagées constitucionais ao poder de tributar, sejam elas positivas ou
negativas, precisam, portanto, se harmonizar aos demais preceitos previstos
constitucionalmente e que se organizam com o intuito de materializar os coro-
larios do Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, tanto os principios tri-
butarios quanto as imunidades tributarias, lidas estas tltimas como limitag¢des
negativas ao poder de tributar, devem considerar os dilemas da realidade social
brasileira para se articularem de modo a promover justica fiscal.

Partindo de uma nocao de justica que considere uma igualdade de resulta-
dos?® para todos os grupos que compoem determinada sociedade, para que tal
nogdo esteja sintonizada com os preceitos defendidos pelo Estado Democratico
de Direito, necessita ter a raca como elemento central. Somente com a centra-
lidade da raca na construgdo da justica é que os principios tributarios dardo
conta de materializar-se nas relacdes fiscais de modo a produzirem os efei-
tos de limitadores positivos ao poder de tributar, direcionando os contornos e
modos da tributacdo para que esta nao se volte contra o contribuinte e passe a
conformar-se como mais uma forma de opressdo social que reforca a imobi-
lidade da piramide social. Essa imagem, fotografada de modo recorrente pelas
pesquisas, preserva os mesmos contornos ha séculos, estando no topo os mes-
mos grupos de sempre e na base aqueles mesmos que por 14 ficam, sai geragao,
entra geragao.

Com isso, é adequado constatar que somente se alcangara justica fiscal
quando a raga figurar como elemento central para a materializa¢ao deste ideal
socioecondmico. De outra maneira, o que se tera sdo tentativas falaciosas que
manterao tudo como sempre foi, ou seja, uma sociedade desigual e organizada
para beneficiar a um pequeno grupo de privilegiados que pouco contribuem
para reduzir desigualdades.

A reducao de desigualdades sociais, conforme disposto no art. 3° do texto
constitucional, é um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil e deve dialogar, para que se efetive, com os principios tributarios que estdo
arrolados no art. 150 do mesmo texto. Mas para que se reduzam desigualdades

19 Ha principios constitucionais explicitos e implicitos. Neste texto concentrarei a abordagem
somente em alguns principios tributarios de modo a evidenciar a relagdo complexa que
existe entre eles e a questdo racial.

20 Nesse sentido, Liam Murphy e Thomas Nigel explicam que “o esquema tributdrio justo é
aquele se insere num conjunto de instituicdes econémicas que, em sua totalidade, produzem
resultados sociais eficientes e justos”. MURPHY, Liam; NIGEL, Thomas. O mito da proprieda-
de: os impostos e a justi¢a. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 129.
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é necessario, de antemdo, se compreender quais sdo os principais elementos
deflagradores dessas mesmas desigualdades.

As pesquisas apresentadas pelos principais institutos do pais, interessados
em compreender as desigualdades socioeconOmicas que permeiam as relagdes
sociais brasileiras, destacam que o elemento “raca” sempre aparece eviden-
ciando desvantagens. Os mais pobres sdo negros, as mais pobres sao negras. Os
corpos mais vulneraveis, ao se considerar saide e seguranca publica, sdo cor-
pos negros. Os indices de acesso a educagdo seguem favorecendo corpos lidos
socialmente como brancos. Esporte e cultura continuam direitos predominan-
temente atrelados a grupos dominantes economicamente, e, portanto, bran-
cos. Por conta disso, é possivel se comprovar que a raca é determinante para a
construcdo do cenario atual em que o pais se encontra e para a preservagao de
desigualdades.

Mas o Sistema Tributario Nacional apresenta como um de seus principios
mais caros a igualdade ou isonomia tributaria. O inciso II do art. 150, CR/88
determina:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

II — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupa-
¢do profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da deno-
minacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;*

Quando a tributacao se materializa na vida do contribuinte, entretanto,
as distincdes sociais, econdmicas e culturais ndo deixam de aparecer. Dessa
forma, todo o esfor¢o normativo para amenizar desigualdades é jogado por
terra quando a realidade se impde sobre a dindmica tributaria. Ha uma incoe-
réncia entre a norma e a realidade na incidéncia da norma.

Em atualizacdo a obra de Aliomar Baleeiro, Misabel Derzi explica que:

Principios como generalidade, igualdade e universalidade de tributagdo,
por via dos quais se erradicam imunidades e privilégios, conferidos a
pessoas em razdo do exercicio de cargos ou fungdes, e se abole o trata-
mento tributario desigual mais gravoso para uns do que para outros, estao

21 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planal-
to.gov.br/ccivil__03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 10 jun. 2021.
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a servico de um conceito de democracia mais concreto, mais completo,
que arma de defesa a minoria politico-econémica (que pode correspon-
der a maior parcela da sociedade), frente a decisdo de uma elite economi-
camente dominante. Igualmente as isenc¢des e outros favores fiscais que
privilegiam, em geral, grupos econémicos dotados de grande capacidade
contributiva, ndo podem servir a interesses privados, em detrimento da
maior parte, mais pobre e desprotegida dos mesmos beneficios. O princi-
pio da igualdade aparece, entdo, como proibicao de distinguir, seja a que
titulo for. Em especial, mecanismos de defesa das minorias politicas.?

Entretanto, como apresentado pelas pesquisas, na pratica tais principios
ndo cumprem sua funcdo de erradicar privilégios. Muito pelo contrario, o modo
como sao articulados para sua aplicagdo acaba por conferir e fortalecer desi-
gualdades. Essas categorias como “generalidade” e “universalidade” acabam
por preservar uma légica liberal que defende uma neutralidade tributaria que,
como ja explicado, se funda num mito de democracia racial que ndo se sustenta
estatisticamente. Os estudos desenvolvidos pela Teoria Racial Critica defen-
dem que “a neutralidade racial ou concep¢des ‘formais’ de igualdade, que se
expressam em regras que insistem em um mesmo tratamento para todas as
ocasiodes, s6 conseguem remediar as formas mais flagrantes de discriminag¢do
(...)”,>* mas ndo dao conta de resolver as demandas cotidianas que ficam enco-
bertas pelo manto da racionalidade generalista.

A capacidade contributiva do contribuinte, por exemplo, precisa ser consi-
derada tendo em vista as disparidades que compdem as realidades sociais dos
grupos afetados pela tributacdo. Ndo ha como se naturalizar o argumento de
que corpos periféricos sentem o impacto da carga tributaria do mesmo modo
como os sente a elite. Sem uma aplicacdo persistente da progressividade tri-
butaria, o principio da capacidade contributiva ndo daréa conta de enfrentar os
dilemas raciais brasileiros.2* Também ndo é viavel se considerar que a tributa-

22 DERZI, Misabel in BALLEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar. 8. ed.
atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 8-9.

23 DELGADO, Richard; STEFANCIC, Jean. Teoria critica da raga: uma introdugdo. Sdo Paulo:
Editora Contracorrente, 2021, p. 33.

24 Embora ndo aborde a questao racial, o texto de Hugo Rodrigues e Antdnio Oliveira contribui
muito para a compreensdo da progressividade e sua estreita relagdo com a materializagao de
justica distributiva, ao fazer com que a tributagao se imponha com maior peso sobre ricos
para se transferir essa riqueza aos mais pobres em forma de bens e servicos (RODRIGUES,
Hugo Thamir; OLIVEIRA, Antonio Furtado de. A regressividade do sistema tributario bra-
sileiro. 2017. Disponivel em: https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/ppds/article/
download/16449/4096. Acesso em: 30 out. 2021). Esse movimento fiscal acaba por reper-
cutir positivamente sobre corpos negros, que compdem a camada mais pobre da sociedade
segundo as pesquisas.
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¢do de grandes fortunas inviabilizaria o desenvolvimento econémico do pais,
tornando mais pobres os ricos e mantendo pobres como estao.

Em outro importante principio tributario encontra-se a veda¢do ao confisco,
determinando-se que a tributa¢cdo nao pode servir para retirar do contribuinte
o minimo necessario a sobrevivéncia digna. Nesse sentido, evidencia-se outra
contradicdo da norma com a realidade fiscal, ao se constatar que a tributacao
acaba incidindo sobre alguns determinados grupos de modo a destitui-los de
toda e qualquer possibilidade de sobrevivéncia minimamente digna. Servindo,
para além de dificultar o acesso a bens duraveis de consumo, como um imo-
bilizador da piramide social. Esses corpos, que sdo majoritariamente negros,
acabam gastando todo o pouco que ganham com itens basicos de sobrevivéncia
e, com isso, mais da metade do que ganham acaba sendo direcionado para o
pagamento de tributos indiretos. Embora teoricamente o tributo ndo tenha um
efeito confiscatoério, na pratica é algo muito proximo disso que acaba aconte-
cendo na realidade dos corpos que compdem a base da piramide social.

Numa leitura detida dos principais manuais dedicados a matéria tributaria
no pais, é possivel observar que a questdo racial ndo aparece como eixo na apli-
cagdo dos principios constitucionais. Na verdade, a questdo racial ndo aparece
de modo algum. Desse modo, evidencia-se uma dissonancia entre a inten¢do
doutrinaria e normativa de respaldar e materializar corolarios de um Estado
Democratico de Direito, que precisa considerar raga, e a pratica tributaria que,
ao se impor sobre a realidade, afasta-se dos ideais democraticos de justica fis-
cal ao ndo promover igualdade.

Na pratica, a opcdo por uma tributagdo que prioriza o consumo e servigos,
em detrimento de uma incidéncia tributaria mais severa sobre patrimonio e
renda, evidencia uma escolha politica por se respaldar no Sistema Tributario
Nacional o mito fundador da democracia racial. Ndo se trata exclusivamente
de uma questdo de classe, tendo em vista, como demonstram as pesquisas, que
no recorte social a raca desponta como elemento determinante. Desse modo,
por conta dessa escolha de politica fiscal, o ato de tributar se impde de forma
injusta sobre corpos que ocupam a base da pirdmide social e que ndo adquirem
bens duraveis e nem constituem renda suficiente para formar heranca a ser
transmitida para seus descendentes.

A auséncia de uma articulagdo sincrona entre principios tributarios e poli-
tica fiscal acaba por gerar injustica fiscal, reforcando desigualdades. Mas ha
mais complexidades a serem consideradas. Os principios tributarios, por si,
ndo reforcam condig¢des discriminatorias e desiguais. A politica fiscal, por sua
vez, possui forte derivacdo ideoldgica e reflete a cultura da democracia racial
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que legitima uma neutralidade racial na tributa¢do. Desse modo, os principios
tributarios serdo aplicados de forma justa quando a politica fiscal tiver centra-
lidade naraga, quando o Sistema Tributario Nacional ndo for neutro em relacdo
aos processos de hierarquizagdo de corpos em decorréncia da raga. A neutrali-
dade racial da tributag¢do ndo se sustenta diante da regressividade fiscal.

Os dados comprovam que ha prevaléncia de uma l6gica de tributagao no pais
que preserva um modelo regressivo desde sua origem, sempre buscando deso-
nerar os grupos dominantes e repercutindo fortemente sobre a camada traba-
lhadora e dominada. Essa regressividade ndo se materializa somente através de
estratégias de oneragdo dos grupos dissidentes, mas também e sobretudo atra-
vés de uma desoneracdo dos grupos dominantes. Trata-se, portanto, de uma
estratégia que preserva os ricos sempre ricos e os pobres sempre pobres. Os
negros sempre a margem e os brancos sempre no centro (considerando essas
categorias — margem e centro — como espacos de transito de poder).

A sociedade brasileira, como demonstram as pesquisas, é bastante desigual.
Nesse sentido, as desigualdades catalisadas pelo sistema tributario somam-se
aoutras e as reforcam, fazendo com que as demais desigualdades fiquem ainda
mais proeminentes e nocivas. Com isso, dilemas de raca, género e classe tor-
nam-se mais severos quando atravessados pela tributacdo regressiva.

Essa regressividade, que se materializa através de uma incidéncia maior
da tributacao sobre o consumo, coloca sob desconfianca a concretizagdo dos
ideais defendidos diuturnamente pela CR/88. Esse modelo de tributagao insiste
em manter a vulnerabilidade dos corpos negros, que sdo os mais vulneraveis
socialmente desde o periodo colonial — em que ndo eram nem mesmo consi-
derados corpos, mas sim mercadorias, conforme mencionado anteriormente.

Dessa preservacgdo da vulnerabilidade que é reforcada por uma tributa-
¢do regressiva e que empobrece e precariza sem medidas, outros dilemas que
recaem sobre o corpo negro acabam sendo indiretamente refor¢ados, como o
genocidio da populagdo negra, o super encarceramento da populagdo negra, a
precarizacdo do trabalho dos corpos negros e a vulnerabilidade sanitaria deste
grupo social. Tudo isso permite a constatagao de que, de alguma forma, o Sis-
tema Tributario Nacional e sua persistente regressividade sdo contribuintes de
uma politica maior de hostiliza¢do de vidas negras.

Tomando por base o conceito de Achille Mbembe, é possivel se considerar
que o uso persistente da regressividade tributaria se materializa como uma das
facetas da necropolitica®> que, através da tributacdo, mantém comprometida

25 O autor camaronés considera essa categoria, que emerge do seu dialogo com a teoria do
biopoder de Michel Foucault, como o poder de ditar que pode viver e quem deve morrer.
Para um aprofundamento no tema recomendo a leitura do livro Necropolitica. MBEMBE,



Principios tributarios e a quest3o racial

a reducdo de desigualdades e perpetua a imobilidade socioeconémica desses
corpos no espago mais vulneravel da camada social. Nesses termos, em matéria
tributaria também é possivel se perceber uma necropolitica fiscal.

Anecropolitica fiscal é estratégia que se vale da tributacdo para definir quais
serdo os corpos que bem viverdo e quais serao aqueles que sobreviverdo preca-
riamente ou fenecerao. Quais serdo os corpos que poderdo vivenciar a experién-
cia tributaria como uma ferramenta de justica fiscal, promotora de bem-estar
através de politicas puiblicas eficientes; e quais serdo os corpos que vivenciardo
a experiéncia tributaria como sendo mais um instrumento de opressdo social
que, associada a outros muitos marcadores, serve para capturar aquele corpo
na imobilidade da base da piramide social, exposto a morte e a miserabilidade
de uma vida sem esperangas. O uso persistente da regressividade tributaria é
uma escolha politica que se harmoniza com propdsitos da necropolitica fiscal,
ao mesmo tempo em que se afasta dos ideais constitucionais albergados a luz
do Estado Democratico de Direito.

A analise da historia da tributacdo através de impostos indiretos no Brasil
demonstra que ha uma utilizacdo destes como catalizadores de desigualda-
des e ndo o contrario. Tais tributos tém servido para reforcar distanciamen-
tos socioecondmicos e imobilizar socialmente grupos minoritarios. Impende
destacar que mesmo havendo uma propensao a regressividade dos impostos
indiretos, vé-se um claro tensionamento desta regressividade para bem além
do aceitavel ao se constatar que mais da metade da carga tributaria nacional
materializa-se em tributacao sobre consumo e servicos.

Em outra frente, o estabelecimento de politicas de isenc¢do de tributacdo
sobre lucros e dividendos repartidos entre socios e acionistas, bem como a
implementagdo da deducdo sobre capital proprio, refor¢am o carater regres-
sivo da tributacdo e o empenho em se desonerar os grupos que mais poderiam
contribuir, fazendo recair o peso da carga tributaria sobre aqueles que ja estdo
fortemente oprimidos por outros marcadores.

Sendo assim, aqueles que ja sdo historicamente oprimidos por questdo de
raga, género ou classe, ainda passam a ser oprimidos também pela tributagdo.
Essa sobreposicdo de opressoes se estabelece de maneira simbélica, mas possui
repercussoes bastante reais sobre a constru¢do de uma justica fiscal brasileira.

Sendo a raca o principal elemento desigualador na materializacdao do ato de
tributar, deve ser este elemento o principal ponto de tor¢cdo para a promogao
de igualdade e justica fiscal. Quando o elemento “raca” estiver no centro da

Achille. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excegdo, politica da morte. Sdo Paulo:
n-1 edi¢bes, 2018.
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tributagdo, entdo sera possivel considerar a viabilidade dos principios tribu-
tarios na reducdo de desigualdades sociais e, portanto, ter-se-a materializado
um dos principais objetivos da Republica Federativa do Brasil. Mas como fazer
isso?

3. Interseccionalidade fiscal

Nos estudos desenvolvidos pela Teoria Racial Critica, a interseccionalidade
se apresenta como uma ferramenta analitica ttil para se compreender como as
relacdes de poder se estabelecem e para se construir caminhos alternativos que
rompam com ciclos de subalternizacao. Desse modo, ao se ter em vista os prin-
cipios tributarios é viavel se pensar em como tais principios se interseccionam
e dialogam entre si e com marcadores de opressao.

Ao explicar o uso da interseccionalidade como ferramenta analitica, Patricia
Hill Collins e Sirma Bilge explicam que:

Ouso da interseccionalidade como ferramenta analitica aponta para varias
dimensdes importantes do crescimento da desigualdade global. Primeiro,
a desigualdade social ndo se aplica igualmente a mulheres, criancas, pes-
soas de cor, pessoas com capacidade diferentes, pessoas trans, popula-
¢des sem documento e grupos indigenas. Em vez de ver pessoas como uma
massa homogeénea e indiferenciada de individuos, a interseccionalidade
fornece estrutura para explicar como categorias de raca, classe, género,
idade, estatuto de cidadania e outras posicionam as pessoas de maneira
diferente no mundo. Alguns grupos sdo especialmente vulneraveis as
mudancas na economia global, enquanto outros se beneficiam despropor-
cionalmente delas. A interseccionalidade fornece uma estrutura de inter-
secdo entre desigualdades sociais e desigualdade econdomica como medida
da desigualdade social global.>

0 método da interseccionalidade permite que se articulem relagdes entre
tributacdo e raca a partir dos principios tributarios. Sendo assim, para que as
limitagdes positivas ao poder de tributar cuampram o objetivo constitucional de
reduzir desigualdades sociais, uma das alternativas possiveis é o uso do método
da interseccionalidade ao se aplicar tais principios.

26 COLLINS, Patricia Hill; BILGE, Sirma. Interseccionalidade. 12 ed. S3o Paulo: Boitempo, 2021,
p. 33.
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Ao interseccionar os principios tributarios com os marcadores de opres-
sdo que determinam imobilidade na piramide social, tornar-se-a possivel a
construcdo de uma justica fiscal harmonizada com os corolarios de um Estado
Democratico de Direito. Ao se aplicar os principios constitucionais através da
lente da interseccionalidade sera possivel considerar a raca, dentre outros mar-
cadores de opressdo, como o principal elemento de torcao das relagdes fiscais.
Tal se da, pois ndo ha como introduzir outros marcadores de opressao sem ter
a raca como elemento central. A auséncia do elemento “raca” deixa o debate
incompleto, incapaz de integralizar-se. E 0 que ocorre, por exemplo, quando se
introduz o género no debate e promove-se sua inter-relagdo com a tributagao.

Nas pesquisas apresentadas neste texto, é possivel se constatar como a
experiéncia da raca esta amalgamada com o género e a classe, estando que as
mulheres negras, dentre os pobres, como as mais pobres. Entdo, no entrecru-
zamento de tributacdo e género, sempre emerge a raca. A raca sempre aparece,
inicialmente, como a pedrinha no sapato, mas que vai ganhando robustez e
logo ja é uma rocha sélida que se impde desafiadora para tributaristas e cons-
titucionalistas.

As pensadoras feministas negras insistem em defender, e com razao, que
teoria e pratica precisam andar juntas. Grada Kilomba explica que “formas de
opressdo ndo operam em singularidade; elas se entrecruzam”.?” O entrecruzar
dessas trés retas (tributagdo, género e raga) é inevitavel. Mas a emergéncia da
raga ndo se da somente quando se entrecruza tributagdo e género. O mesmo
ocorre ao se trazer o marcador de classe para o debate. Sendo assim, o entre-
cruzamento de tributacdo e classe torna incontornavel a questdo racial. Con-
siderando-se que dentre os mais pobres, estdo os corpos negros. Sendo assim,
nas rela¢des que envolvem poder, a lente da interseccionalidade focara no ele-
mento “raca” mais cedo ou mais tarde. Quanto antes, melhor. O mesmo se da
quando o marcador for capacidade, etariedade, sexualidade e assim por diante.
A raca é determinante para uma real compreensao das complexidades decor-
rentes das relacoes de poder.

A tributagdo implica no estabelecimento de um poder muito especifico
sobre nossas existéncias, o poder de tributar. Esse poder autoriza que o Estado
alcance nossa esfera privada e de la retire recursos para a mantenca publica. A
raca, embora seja um conceito carregado de fluidez, implica, a grosso modo,
em um artificio de hierarquiza¢do de corpos a partir de critérios bioldgicos, psi-
colégicos, culturais, intelectuais ou morais. Neste sentido, os elementos-chave

27 KILOMBA, Grada. Memdrias da plantagdo — Episddios de racismo cotidiano. Rio de Janeiro:
Cobogé, 2019, p. 98.
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deste debate lidam de modo muito aproximado com o poder. O poder é o ele-
mento comum a todas essas categorias (tributacao e raca). Entao, numa inver-
sdo proposital do pensamento, quando se aborda tributagdo e raga, estar-se-a,
especifica e incontornavelmente, falando sobre poder.

Misabel Derzi explica que “usa-se o Direito Tributario como instrumento da
politica social, atenuadora das grandes diferengas econémicas ocorrentes entre
pessoas, grupos e regides”.?® Esse uso, porém, sofre uma precariza¢do ao ndo
se ter uma preocupacao na centralidade da raca. Enquanto a raca for desconsi-
derada pela tributacdo, a funcao atenuante de desigualdades, que a advogada
mineira aponta, ndo sera alcancada.

Tomando por base todo o exposto, uma alternativa possivel, para se ame-
nizar os impactos da regressividade fiscal sobre corpos racializados prejudi-
cialmente — os corpos negros, é o uso do método da interseccionalidade para
uma leitura entrecruzada dos principios tributarios com o elemento “racga”.
Deste esfor¢o forjar-se-ia o conceito de interseccionalidade fiscal, sendo este o
movimento de promover uma intersec¢io constante entre os principios tribu-
tarios e os variados marcadores de opressao existentes na sociedade brasileira.

Propde-se, portanto, através da aplicacdo do método da interseccionalidade
fiscal, tendo centralidade na rac¢a, uma potencializa¢ado da progressividade fis-
cal, com a tributagao incidindo cada vez mais sobre propriedade e renda, de
modo a desonerar grupos minoritarios e a promover igualdade de resultados,
capaz de reduzir os efeitos de uma pratica historica e reiterada que oferece con-
tornos racistas a tributacdo no pais. Além disso, considera-se incontornavel o
estabelecimento de uma incidéncia tributéria robusta sobre grandes fortunas,
tendo também, neste caso, o elemento “raca” como critério determinante para
uma desoneragdo reparatéria® das fortunas de negras e negros.

A considera¢do de uma desoneragdo reparatdria, posta aqui como uma
reparacdo histérica por séculos de exploragdo e subjugacdo racial impostos
aos corpos negros, encontra legitimidade e validade na avaliacdo histoérica das
desigualdades e injusticas e no compromisso disposto constitucionalmente de
se estabelecer uma sociedade justa e igualitaria. A compensac¢do histérica é uma
estratégia que merece atencdo, pois os impactos de uma politica fiscal que se
funda no mito da democracia racial para se pautar como neutra sobre corpos

28 DERZI, Misabel in BALLEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar. 8.ed.
atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 9.

29 Aplicando-se aqui os parametros de uma justica compensatdria, o que se pretende é avenn
tar estratégias de ag¢des afirmativas no ambito tributdrio e que sirvam para reparar injustigas
histdricas. Essa dimensdo retrospectiva também deve ser alvo de reflexdes, englobando-se
no rol de medidas prospectivas que contribuam para a reducdao de desigualdades estreita-
mente vinculadas a questdo racial.
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que sdo sistematicamente desigualados e ocupam posi¢odes distintas na pira-
mide social, possuem fortes reflexos intergeracionais. Ao se colocar o elemento
“raga” no centro estratégico da justica fiscal, abrem-se possibilidades de jus-
tica distributiva, bem como de propostas de justica compensatdria.

A raga, como ja explicado, emerge como elemento central ao redor do qual
gravitam todos os demais marcadores. Sendo assim, ao se utilizar a intersec-
cionalidade fiscal, a raca devera figurar como elemento central da equagao.
Entdo, ao se aplicar os principios tributarios, como igualdade, ndo confisco,
legalidade, capacidade contributiva, dentre outros, faz-se necessario o uso da
lente da interseccionalidade fiscal, trazendo um entrecruzar de marcadores de
opressdo para serem considerados e, a partir dai se permitir que tais princi-
pios contribuam efetivamente para a materializacdo dos coroléarios do Estado
Democratico de Direito e materializem justica fiscal.

4. Conclusao

Os principios tributérios previstos constitucionalmente so articulados em
consondncia com o mito da democracia racial, que fundamenta a neutralidade
normativa tributéria. Entretanto, diante dos dados apresentados em pesquisas
diversas, o mito da democracia racial ndo se sustenta e, portanto, ndo confere
legitimidade para o argumento da neutralidade.

Para que o Sistema Tributario Nacional consiga materializar os corolarios
do Estado Democratico de Direito e reduzir desigualdades é necessario que se
promova um movimento de centralidade da raca no debate tributario e na sua
aplicagdo principioldgica.

A centralidade da raga aliada ao método de interseccionalidade fiscal permi-
tirdo que os principios tributarios sejam aplicados em prol de uma justica fiscal
que considere diferencas raciais determinantes das relacdes desiguais que con-
formam a sociedade brasileira.

A aplicacao da interseccionalidade fiscal, tendo centralidade constante na
raga e entrecruzando principios tributarios e outros marcadores de opressao,
conduzira a uma progressividade tributaria e a uma equalizagdo gradativa dos
impactos fiscais sobre grupos posicionados em oposicao vertical na pirdamide
social. Também por meio dessa metodologia, a tributacdo sobre grandes fortu-
nas compora o arcabou¢o de medidas distributivas e reparatorias que conduzi-
rdo a justica tributaria almejada constitucionalmente.

69



Coletdnea tributaria em homenagem a professora Elizabeth Nazar Carrazza

Tributagdo e raca sdo assuntos que precisam ser colocados em conexao para
que ajustica fiscal possa ser alcancada através da aplicacdo de principios tribu-
tarios e da materializagdo de politicas publicas direcionadas para a realizacdo
dos ideais do Estado Democratico de Direito.
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