CAPITULO 13
QUESTOES INTERNAS

13.1 SOS INDUSTRIA

Basta de diagnésticos. A crise no setor industrial exige uma agdo imediata dos
empresarios e do governo para recuperar o tempo perdido e reverter a tendéncia de
seu gradual enfraquecimento. Se essa questao ndo for enfrentada de imediato, a perda
da competitividade da industria se tornara irreversivel.

Nos ultimos seis anos, 36,6 mil fabricas fecharam as portas no Brasil, 17 por dia. A
saida da Ford e da Mercedes colocam em risco todo o setor automotivo. No ano pas-
sado, com a crise econdmica nacional agravada pela COVID-19, o setor registrou sua
menor participagdo no PIB desde o inicio da série histdrica, em 1946. O Brasil deixou
de figurar como uma das dez maiores economias globais.

O processo de desindustrializagdo precoce estd avan¢ando pela auséncia de politi-
cas publicas voltadas ao seu fortalecimento. A situagao esta tdo grave que ha até os que
defendem que o governo deixe de apoiar o setor industrial e coloque foco nas atuais
vantagens comparativas do agronegécio e da mineragdo. Com mais de 200 milhoes de
habitantes e com mais de 14 milhdes de desempregados, o campo nao tem como ofe-
recer as oportunidades de emprego e renda que a industria propicia.

A reindustrializacdo e a modernizagdo industrial deveriam ser prioridades
nacionais, aceleradas pela implementacao da atual agenda de reformas horizontais
(mudanga estrutural) e o aumento da produtividade, complementada com uma ver-
dadeira politica industrial que induza negdcios estratégicos de alto impacto economi-
co e social, visando a geragdo de empregos e renda. Nesse sentido, caberia fortalecer
mecanismos de apoio a industria, como financiamento, compras governamentais e
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estimulos a produgéo e exportagao de bens de média e alta tecnologia; definir como
areas prioritarias as industrias de alto contetido tecnoldgico e inovadoras; identificar
nichos de mercado para a nacionalizagdo de produtos essenciais estratégicos na area
da sadde e outros (em quatro décadas, o Brasil reduziu de 55% para 5% sua capacidade
de producio de insumos farmacéuticos); identificacdo de areas para criar cadeias de
valor agregado na América do Sul a partir de interesses da industria nacional; e apoio
com politicas publicas a internacionalizagdo da empresa nacional.

A agenda de competitividade poderia ser levada adiante mediante agao politica
junto ao Executivo e o Legislativo para aprovagdo da reforma tributaria, o fator mais
importante para aumentar a competitividade da economia e das empresas nacionais.
Outras politicas, incluiriam a isonomia de tratamento entre produtos importados e
nacionais; aprovagdo da reforma do Estado, com a desburocratizagio e a simplifica-
¢do de regras e regulamentos a fim de facilitar os negécios (Portal tinico e OEA);
fortalecimento de uma politica de incentivos a inovagdo com estimulos a P&D junto
ainiciativa privada (universidades e centros de pesquisa) e aos 6rgaos governamentais
existentes em dreas estratégicas (mas nao limitadas), como industria 4.0, inteligéncia
artificial e biotecnologia; incentivos a formagéao e capacitagdo de profissionais e diri-
gentes empresariais com a concessao de bolsas de estudo e estagios, no pais e no exte-
rior; licitagdo da tecnologia 5G ou autorizagdo de redes particulares para acelerar o
processo de modernizacao da industria (4.0 - inteligéncia artificial, automagao avan-
¢ada); alinhamento de politicas internas, principalmente a ambiental, com a politica
de comércio exterior para evitar medidas restritivas contra produtos brasileiros; me-
dir os impactos sociais apds a revisao completa dos tributos e outros projetos estraté-
gicos ao nivel federal (sustentabilidade).

Com a pandemia, surgiu a politica de “autonomia estratégica” que busca substituir
importagdo em areas limitadas e especificas, como saude e alimenta¢ao, que interes-
sam a seguranc¢a nacional. Nessas areas, a vulnerabilidade dos paises pela auséncia de
produgdo interna teria de ser superada. A autonomia estratégica, combinada com os
avancos do 5G e da inteligéncia artificial poderiam ser novas referéncias para a defi-
nicao de politicas para dar inicio a um ciclo de reindustrializa¢ao que ajudara a im-
pulsionar o crescimento econémico e o emprego.

O Brasil tem ainda o maior parque industrial no Hemisfério Sul. Nos ultimos 40
anos, a participagao relativa da industria no PIB nacional vem caindo, passando de
cerca de 26% no final dos anos 80, para pouco acima de 11% no ano passado.

Executivo e Legislativo estdo devendo a aprovagao das reformas em 2021. A ques-
tao, contudo, ¢ de médio e longo prazo. Por isso, ao lado da politica externa, do meio
ambiente, da defesa nacional, a reindustrializagdo deveria necessariamente ser inclui-
da no debate da eleicdo presidencial. A recuperagdo do setor industrial deveria ser
uma das bandeiras do novo governo a partir de 2023.

O importante é olhar para frente e defender politicas e medidas que possam, na
década 2020-2030, criar condigdes para a reindustrializacao do pais. E necessario
uma visdo estratégica de médio prazo. Para isso, sera necessario que a industria se
ajuste as transformagdes por que passa o mundo, se concentre na inovagao e novas
tecnologias e sobretudo nao fique esperando as benesses do governo.
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13.2 QUESTAO RELIGIOSA

Estamos vivendo tempos estranhos. A sociedade estd dividida e polarizada,
anestesiada e paralisada, inclusive pelas dificuldades decorrentes da pandemia. A
perplexidade aumenta na medida em que, entre muitos outros exemplos, se verifica a
maneira como a grave crise do combate a COVID-19, fora do controle, estd sendo
conduzida; pela ameaga de um enfrentamento fraticida pela facilitacdo da venda e
porte de armas e munigdes; pela inexplicada crise militar com a demissdo da ctupula
da Defesa; pelo desmonte do combate a corrupgao; pela crescente influéncia das mili-
cias e do trafico de drogas; pela chocante visibilidade da desigualdade social; pela
falta de perspectivas e de uma visdo de futuro para o pais.

A tudo isso, junta-se agora a surrealista discussdo sobre atividades religiosas
coletivas em templos e igrejas durante a pandemia. As apresentagdes terrivelmente
evangélicas feitas no STF pelo Advogado Geral da Unido e pelos advogados que defen-
diam a abertura dos templos e igrejas trouxeram a tona, mais uma vez, a questao da
laicidade do Estado brasileiro. Até o presidente reforcou a defesa de cultos e missas
presenciais, como um direito inerente a maioria, ignorando as ameacas a vida e a
Constituicdo.

Um Estado é laico quando promove oficialmente a separagao entre Estado e reli-
gido. A partir dessa separagdo, o Estado ndo deveria permitir a interferéncia de cor-
rentes religiosas em assuntos estatais, nem privilegiar uma ou algumas religides sobre
as demais. Essa situacdo existe no Brasil desde a Proclamac¢ao da Republica em decor-
réncia do disposto na Constituicao de 1891, onde se explicita a rejeigdo da unido entre
o poder civil e o poder religioso, pondo fim ao Regime do Padroado, que concedia
privilégios a Igreja Catolica e onde se confundia o Estado e a Igreja. No laicismo, cabe
ao Estado garantir a liberdade e a igualdade de todos, independente dos valores mo-
rais e religiosos.

Mesmo com maioria até aqui catdlica, o Brasil é oficialmente um Estado laico,
neutro no campo religioso, nao apoiando, nem discriminando nenhuma religido.
Apesar de citar Deus no preambulo, a Constituigdo Federal ¢ clara ao vedar a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos religiosos ou igre-
jas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a cola-
boragao de interesse publico. Dessa forma, a liberdade religiosa na vida privada é
assegurada, desde que separada do Estado. E inviolével a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma
da lei, a protegao aos locais de culto e as suas liturgias.

Na minha visdo, a separa¢ao Igreja/Estado foi um avanco e estd na base da forma-
¢do dos Estados modernos. Com a Republica, o Estado brasileiro tornou-se um Esta-
do moderno, no qual nio se busca a satisfacio espiritual, mas a expansio dos direitos
humanos e das liberdades individuais.

Ao contrario do que se ouviu nos ultimos dias, o Estado brasileiro ndo pode se
manifestar religiosamente. Como ja foi dito por ministro do STF “os dogmas de fé nao
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podem determinar o contetido dos atos estatais” e “as concepgdes morais religiosas —
undnimes, majoritarias ou minoritarias — ndo podem guiar as decisdes de Estado,
devendo, portanto, se limitar as esferas privadas”.

Nos ultimos anos, o que se viu foi o contrario. A ameaga a Constitui¢do ndo é uma
preocupagdo. Embora néo se constituindo em um movimento tnico, pois ha diver-
géncias entre elas, a influéncia das igrejas evangélicas, em especial, a Universal, au-
mentou significativamente e ganhou forga politica real.

Sua eficiente arrecadacao entre fiéis seduzidos e capacidade televisiva e radioféni-
ca, além da midia impressa e partidos politicos estdo colocadas a servigo de um pro-
jeto politico. Nao ¢ segredo para ninguém que os evangélicos buscam alcangar, sem
intermediarios, o poder maximo da Republica, depois de eleger prefeitos, governado-
res, senadores, deputados e ministros das cortes de justica. A Igreja Universal ataca a
Igreja Catdlica e exerce uma agdo voltada a assumir a hegemonia do Estado.

Nao se pode negar a competéncia e a eficiéncia da atua¢ao da militancia evangélica
instalada agora em diferentes 6rgaos publicos federais na defesa de sua agenda de
costumes, social, financeira e mesmo politica, como estamos vendo nas acoes do mi-
nistério da Mulher, Familia e Direitos Humanos e na politica externa, nos tltimos
dois anos.

Pela primeira vez na histdria brasileira, as igrejas evangélicas atuam de maneira
coordenada para chegar ao comando do poder politico. Em politica, ndo existe vazio.
Se alguns setores ganham espago, outros perdem. E surpreendente que representantes
da alta hierarquia da Igreja Catolica, em especial, ndo tenham se manifestado até aqui
em defesa do Estado laico e da separacio clara do Estado e da Religido.

Estamos diante de um problema politico sério que a direita evangélica traz para a
democracia e que afeta liberais, conservadores e progressistas. Trata-se, na realidade,
de um problema de dominag¢ao por uma minoria e de reagdo contra o pluralismo.

13.3 COMO GANHAR UMA ELEICAO

Sao trés as coisas que podem garantir votos numa eleigdo: favores, esperanca e re-
lagdes pessoais.

O candidato deve trabalhar para dar esses incentivos as pessoas certas. Para ga-
nhar os eleitores indecisos, fazer pequenos favores. Com relacdo aqueles em quem
vocé desperta a esperanca - um grupo zeloso e devotado - deve fazé-los acreditar que
estard sempre ao seu lado para ajuda-los. Deixe que eles saibam que vocé esta agrade-
cido por sua lealdade, muito sensibilizado pelo que cada um deles esta fazendo por
vocé. Em relagdo aos que ja o conhecem, deve encoraja-los, adaptando a sua mensa-
gem a circunstancia de cada um e demonstrando a maior gratiddo pelo apoio de seus
seguidores. Para cada um desses trés grupos de apoiadores, decida como eles podem
ajuda-lo na companha e de que modo vocé pode pedir coisas a eles. Nao deixe de dar
atengdo a cada um individualmente, de acordo com sua dedicagao a campanha.
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O mais importante numa campanha é incentivar a esperan¢a no povo e criar nele
um sentimento de boa vontade em rela¢do a vocé. Por outro lado, vocé ndo deve fazer
promessas especificas quer para o Congresso, quer para o povo. Fique em vagas gene-
ralidades: diga ao Senado que vocé vai manter os privilégios e poderes que tradicio-
nalmente tiverem, deixe a comunidade e negocios e os mais ricos saberem que vocé é
favoravel a estabilidade e a paz; assegure o povo que vocé sempre esteve ao seu lado,
tanto em seu discurso, como na defesa de seus interesses.

Onde quer que vocé ande, havera de encontrar arrogancia, teimosia, malevoléncia,
orgulho e 6dio. Nao se deixe desencorajar pela conversa de corrup¢do. Mesmo nas
eleicoes mais corruptas ha muitos eleitores que apoiam os candidatos em quem eles
acreditam, sem receber em troca nenhum pagamento. E possivel que seus oponentes
tentem usar o suborno para ganhar o apoio dos que estao com vocé. Deixe que eles
saibam que vocé estara observando atentamente as suas agdes e 0s ameace com pro-
cesso nos tribunais. Eles ficardo com medo de sua influéncia no meio empresarial.
Nao sera necessario leva-los aos tribunais com acusagdes de corrup¢ao; o importante
é que eles saibam que vocé esta disposto a isso. O medo ensina melhor do que uma
a¢ao judicial. O que interessa ndo ¢ o resultado da agdo dos tribunais, mas sim a ame-
aca por ser importante como instrumento de produgdo do medo e da moderagdo dos
adversarios.

O candidato deve ser um camaledo, adaptando-se a cada individuo que ele encon-
tra e deve mudar sua expresséo e seu discurso quando necessario.

Mantenha por perto os seus amigos. E seus inimigos mais perto ainda. Depois de
identificar quais os amigos com quem poderd contar, dé atenc¢do a seus inimigos.
Ha trés tipos de pessoas que poderao se opor aos seus interesses: aquelas a quem voceé
contrariou, as que niao gostam de vocé e as que sdo amigas proximas de seus
oponentes.

Para impressionar os eleitores, dé aten¢do a cada um deles, sendo pessoal e genero-
so. Nada impressiona mais um eleitor do que o candidato nao ter se esquecido dele.
Por isso, faga um esforgo para se lembrar dos seus nomes e rostos.

Faga promessa de todo tipo. As pessoas preferem uma mentira de conveniéncia a
uma recusa direta. Prometa qualquer coisa, a qualquer um, a menos que uma clara
obrigacdo ética o impega de fazé-lo.

A campanha deve ser competente, digna, mas cheia de vida e de espetaculo, o que
tanto atrai as massas. Também ndo fara mal se vocé os lembrar do quanto desqualifi-
cados sdo seus oponentes, acuando-os de crimes, escandalos sexuais e corrup¢ao em
que poderdo estar envolvidos.

Esse roteiro pragmatico de campanha poderia ser bem aproveitado pelos candida-
tos que hoje disputam cargos eletivos em todos os niveis no Brasil. Muitos, ampliados
e aperfeigoados, como sabemos, ja o estdo colocando em pratica ha muito tempo.

Nao me considere, eventual leitor, como um cinico conselheiro de algum candida-
to, mas apenas o responsavel pela transcricdo de parte de um importante e antigo
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documento, preservado até hoje. O autor de todos os conselhos mencionados acima
foi Quintus Tulius, general e politico romano. Em 64 a.C., Cicero, notavel orador e
politico de Roma, embora ndo pertencente a aristocracia de onde saiam os que iriam
dirigir os destinos do Império, apresentou-se com candidato ao posto de Consul, o
cargo mais importante na cena politica de Roma. Seu irméao, Quintus Tulius, produ-
ziu o que hoje seria chamado de memorando, que denominou Pequeno Manual sobre
Elei¢des, com o objetivo de ajudar o candidato na campanha que se aproximava e que
como tudo parecia indicar, ndo seria nada facil. Se estivesse vivo hoje, estaria ganhan-
do um bom dinheiro como consultor politico.

As recomendagoes contidas no Manual, algumas das quais aqui transcritas, po-
dem surpreender pelo cinismo e pragmatismo, mas mostram que, em mais de 2 mil
anos, quando se trata de politica, nada ou quase nada, parece ter mudado.

Alias, Cicero saiu vitorioso, certamente aproveitando os conselhos do irméo.

13.4 O FUTURO DAS ENTIDADES EMPRESARIAIS E SINDICAIS

A mobiliza¢do da sociedade brasileira em defesa da democracia, do Estado de
Direito e do sistema eleitoral colocou em evidéncia, entre outras, entidades represen-
tativas do setor industrial e sindical, e do agronegdcio. A agao dessas confederagdes,
federacoes e associagdes mostraram sua influéncia e suas contradigoes pela diversida-
de de interesses envolvidos.

Com as profundas transformagdes econdmicas e tecnoldgicas no mundo e com os
desafios internos para a volta do crescimento e do emprego, as agendas para o setor
privado nacional mudaram. Essas entidades produzem trabalhos técnicos e defendem
com eficiéncia os interesses conjunturais de seus associados. A percep¢ao sobre essas
institui¢des, porém, estd contaminada, em grande parte, pela defesa ndo do interesse
geral do pais, mas interesses setoriais, protecionistas e de ganhos de curto prazo, com
a ilusdo de que com isso poderiam ajudar o setor e a economia a crescer. O agronego-
cio e a industria estdo apresentando propostas aos candidatos para a dinamizagao da
economia e o crescimento desses setores, mas as principais sugestdes dificilmente
terdo o respaldo politico para a aprovagdo de legislacao no Congresso Nacional. As
entidades perderam a capacidade de influir efetivamente em politicas publicas de in-
teresse geral.

Vou comentar especificamente o setor industrial, em vista da situacdo dramatica
hoje existente, resultado do esgotamento do modelo que beneficiou o setor nos ulti-
mos sessenta anos, baseado no protecionismo, representado por barreiras tarifarias, e
ndo tarifarias, reserva de mercado, subsidios e incentivos fiscais, politica cambial,
entre outras politicas governamentais. Além das questdes estruturais (Custo Brasil), e
do atraso tecnoldgico, no curto prazo, surgiram problemas com a falta de insumos e
a alta da energia e, em especial, com os impactos negativos gerados pela pandemia e
pela guerra na Ucrania. As entidades representativas da industria e dos trabalhadores
nao tiveram, nos tltimos anos, a capacidade de formular propostas para a moderni-
zagdo do parque industrial brasileiro que pudessem sensibilizar os governos de turno.
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A exemplo do que esta ocorrendo hoje em outros paises, como os EUA e a Franga,
uma nova politica industrial, deveria refletir os interesses do pais e deveria responder
aos desafios globais.

Em coordenag¢io com o governo e o Congresso, para modernizar sua agenda, elas
poderiam ter definido uma estratégia para promover a recuperagao do setor em con-
sonancia com os interesses mais gerais do pais. Essa agdo poderia ter-se alicercado no
tripé, reindustrializagdo, agenda de competitividade e abertura da economia, via ne-
gociagao de acordos comerciais.

A reindustrializacdo e a modernizagdo industrial serdo possibilitadas pela imple-
mentagdo da agenda de reformas estruturais e o aumento da produtividade que deve-
ria ser complementada com uma verdadeira politica industrial que induziria negécios
estratégicos de alto impacto econdmico e social. Nesse sentido, caberia fortalecer me-
canismos de apoio a inddstria, como financiamento, compras governamentais e esti-
mulos a produgdo e a exportacao de bens de média e alta tecnologia; definir, como
areas prioritdrias, as industrias de alto contetdo tecnoldgico e inovadoras; identificar
nichos de mercado para a nacionalizagao de produtos essenciais e estratégicos na area
da saude, farmacéuticos e outros; identificagdo de areas para criar cadeias de valor
agregado na América do Sul a partir de interesses da indudstria nacional; apoio com
politicas publicas a internacionalizagdo da empresa nacional.

A agenda da competitividade poderia ser levada adiante mediante agdo politica
junto ao Executivo e ao Legislativo para a aprova¢ao da reforma tributaria, o fator
mais importante para o aumento da competitividade da economia e das empresas
nacionais. Outras politicas incluiriam a isonomia de tratamento entre produtos im-
portados e nacionais; a desburocratizagdo e a simplificagao de regras e regulamentos
e apoio a centros de inovagdo garantindo a conexao deles com a industria e as Univer-
sidades para um trabalho conjunto em areas estratégicas, como inteligéncia artificial,
biotecnologia, incentivos a formagao e capacitagao de profissionais e a implantagao da
tecnologia 5G para acelerar o processo de modernizagao da inddstria.

A abertura da economia deveria ser realizada via acordos comerciais com a defini-
¢do de uma politica de negociagdo transparente, com a participagdo do setor privado,
com o objetivo de diversificar mercados e a pauta exportadora e promover a amplia-
¢do de empresas exportadoras para reduzir a concentragao hoje existente.

A relagao das entidades do setor produtivo e sindical com o Estado envelheceu.
Criadas em momento diferente do capitalismo brasileiro, elas ndo acompanharam as
mudangas ocorridas na sociedade. A agdo politica dessas entidades exigira a revisao
da forma de defender seus interesses. Com isso, haveria uma mudanga da percepgao
interna sobre o papel do setor privado no mundo em profunda transformagdo. As
discussoes sobre as perspectivas da industria, do agro e dos servigos nao sao questoes
tedricas, mas praticas e, por isso, seu foco deveria mudar radicalmente.





