CAPITULO 10
MEIO AMBIENTE

10.1 EM BUSCA DO OURO

Uma das afirmativas do Presidente Bolsonaro na Conferéncia do Clima foi a de
“eliminar o desmatamento ilegal da Amazonia até 2030”. O combate as praticas ilici-
tas na regido incluem as queimadas e o garimpo. A intengdo presidencial foi conside-
rada “encorajadora” pelo presidente Biden, e “construtiva” por John Kerry, mas ambos
dizem aguardar medidas concretas e “solidas” nesse sentido.

O governo Bolsonaro poderia iniciar o cumprimento dessa promessa com agoes
para reprimir a exploragdo de ouro e diamantes, uma das atividades mais lucrativas e
que mais prejuizos trazem a floresta e s comunidades indigenas. A busca pelo ouro
na Amazonia esta enraizada em praticas ilegais, que hoje respondem por cerca de 16%
da producao do pais, com a extragdo em areas proibidas e sem nenhum tipo de con-
trole. Essa ilegalidade pode ser muito maior, ja que ndo ha como contabiliza-la com
exatidao. Cerca de 320 pontos de mineragao ilegal foram identificados em nove esta-
dos da regido. A area para a pesquisa de ouro ja ocupa 2,4 milhoes de hectares. Desde
2018, houve um aumento no nimero de solicitacdes nesses territorios, com um recor-
de de 31 registros em 2020. Em Unidades de Conservagao, os pedidos para a pesquisa
de ouro ja ocupam 3,8 milhoes de hectares. No total, sdo 85 territorios indigenas afe-
tados pelos pedidos de pesquisa para o ouro e 64 Unidades de Conservagdo. Somente
na Terra Indigena Yanomami, entre os estados do Amazonas e de Roraima, sdo 749
mil hectares sob registro. Na Terra Indigena Bau, no Para, a segunda em extensao de
processos, 471 mil hectares estdo registrados, ocupando um quarto de seu territorio.
Os municipios da Amazodnia Legal arrecadaram, em 2020, pela extragao de ouro, 60%
a mais do que todo o ano de 2019 e 18 vezes acima do valor registrado ha dez anos. Em
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Rondonia, acaba de ser aprovada lei que legaliza 200 mil hectares de terras griladas
em duas unidades de conservagio (Jaci-Parana e Guajara-Mirim).

Os Institutos Escolhas e o Igarapé acabam de divulgar importantes estudos sobre
a exploragao do ouro na Amazonia. Os resultados desses trabalhos mostram a cor-
rupcdo, desmatamento, violéncia, contaminagao de rios, destrui¢do de vidas, sobretu-
do de populagoes indigenas. A extrac¢ao desses minérios nao é capaz de transformar a
realidade local a longo prazo e mantera a regiao pobre, doente e sem educagdo. Ao nao
trazer desenvolvimento econdmico, a explora¢do do ouro e diamantes abre a discus-
sdo sobre as alternativas econdémicas que poderiam gerar riqueza e bem-estar
duradouros.

O trabalho do Escolhas foi enviado a Comissao de Valores Mobilidrios e ao Banco
Central, que langou um conjunto de agdes de responsabilidade socioambiental, para
responder a pressdo de investidores e institui¢des financeiras no Brasil e no exterior
por incentivos que favorecam negdcios sustentaveis e combatam o desmatamento.
Esse compromisso do setor financeiro nacional pode ajudar a limpar o setor de mine-
ragdo de ouro no Brasil e fazer com que este metal ilegal ndo consiga ingressar no
mercado. Exigir lastro de origem legal e de conformidade ambiental é um imperativo
constitucional e deve ser um compromisso ético e moral do setor financeiro nacional.

De acordo com a Constituicdo Federal, pelos artigos 176 e 231, a mineragdo em
Terras Indigenas s6 pode ocorrer mediante lei do Congresso Nacional e com consulta
as comunidades, mas hoje ndo existe uma legislacao que regulamente a atividade den-
tro dos territorios. Por iniciativa do Senador Fabiano Contarato, o projeto de Lei
836/2021, prevé a cria¢do de um sistema de validacdo eletronica para comprovar a
origem do ouro adquirido pelas institui¢oes financeiras e permitira o cruzamento de
informacdes com outras bases de dados, como a de arrecadacio de impostos e de
producao da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM). Pretende-se que, para efetivar a
transagdo, seja exigida a comprovac¢ao de que o ouro foi extraido de area com direito
de lavra concedido pela ANM e que a pessoa fisica ou juridica que esta fazendo a co-
mercializagdo seja titular do direito de lavra ou portadora de contrato com quem tem
esse direito. Além disso, o vendedor tera que apresentar a licenca ambiental da area. A
criagdo de um marco de controle sobre a atividade de exploracao de ouro ganha ainda
mais urgéncia quando se observa tentativas de regulagdo da atividade, contrarias a
constituicao, como é o caso da Lei 1.453, de 8 de fevereiro de 2021 sobre o Licencia-
mento para a Atividade de Lavra Garimpeira no Estado de Roraima ou a aprovada em
Rondénia. Essa norma estadual dispensa a apresenta¢ao do Estudo de Impacto Am-
biental e Relatéorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), em violagdo de preceitos
constitucionais (artigos 23, 24, 223) para favorecer a continuidade das atuais praticas
danosas a sociedade, aos povos indigenas e a0 meio ambiente em geral.

O Brasil tornou-se o centro das ramificacdes criminosas e das facilidades da lava-
gem de dinheiro com o ouro ilegal. As Terras Indigenas e as Unidades de Conserva-
¢do na Amazonia Legal estdo ameacgadas pela busca do ouro, apesar da atividade ser
proibida. O ilicito na Amazdnia tem de ser coibido pelos governos federal e estadual e
o Congresso tem de fazer a sua parte.
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10.2 NOTAS SOBRE A CARTA DE BOLSONARO A BIDEN

A carta do presidente Bolsonaro enviada a Joe Biden por ocasido da posse como
presidente dos EUA, na forma, parecia ter sido escrita pelo velho Itamaraty ao
descrever a relagdo entre os dois paises. Os comentarios sobre os valores compartilha-
dos, as coincidéncias e os avangos recentes refletem as posicdes do atual Itamaraty
durante o governo Trump e estdo longe de poderem ser associadas ao governo Biden,
a menos que o texto indique uma bem-vinda correcdo de rumos na politica externa
brasileira... Importante é entender o que esta nas entrelinhas da correspondéncia
presidencial.

Uma primeira observagdo esclarecedora diz respeito a referéncia de que o atual
governo “corrigiu os equivocos de governos brasileiros anteriores, que afastaram o
Brasil dos EUA, contrariando o sentimento de nossa populagdo e os nossos interesses
comuns’. Como embaixador em Washington nos governos FHC e Lula (1999-2004),
devo dizer que recebi diretamente dos dois presidentes, instrucdes precisas para man-
ter e ampliar as relagdes bilaterais, o que foi feito com resultados muito concretos para
o Brasil durante os cinco anos em que 14 permaneci. O posterior predominio de con-
sideragoes partidarias a partir de certo momento no governo Lula e no governo Dilma
realmente afetou o relacionamento entre os dois paises, como tive ocasido de prever e
registrar em meu relatério final de gestao. A normalidade e o tratamento construtivo
na relagdo entre os dois paises foram retomados em seguida com o governo Michel
Temer.

A afirmativa de que “os empresarios de nossos dois paises tém interesse em um
abrangente acordo de livre comércio” exagera a vontade empresarial quanto a esse
acordo amplo (como se vé pela relutdncia em avangar as negociagdes com a Coréia do
Sul em decorréncia da baixa competitividade brasileira), bem assim quanto a disposi-
¢ao do governo de Washington, que nao tem nem mandato do Congresso, nem inte-
resse em abrir negociacdes com o Brasil.

Nas organizagdes econdmicas internacionais, a carta diz que “o Brasil estd pronto
para continuar cooperando com os EUA para a reforma da governanga internacional.
Isso se aplica, por exemplo, a OMC, onde queremos destravar as negociagdes e evitar
as distor¢oes de economias que nao seguem as regras de mercado”. Essa agdo propos-
ta por Trump, e que devera ser mantida por Biden, visa a atingir a China nao conside-
rada pelos EUA como economia de mercado. Apoiada pelo Brasil até aqui, com base
na coincidéncia com as politicas de Trump, vai continuar agora a luz da dependéncia
do suprimento de vacinas e insumos chineses para combater a pandemia? O governo
brasileiro vai mudar sua percep¢ao negativa sobre o multilateralismo e seus efeitos
maléficos sobre as nagdes e passar a apoiar a nova linha do governo Biden?

Resta saber se a afirmagdo de que “necessitamos também continuar lado a lado
enfrentando as graves ameagas com que hoje se deparam a democracia e a liberdade
em todo o mundo e que se tornam mais prementes no mundo po6s-covid” sera sufi-
ciente para justificar, apesar de tudo, convite ao Brasil para participar da grande Con-
feréncia sobre Democracia que Biden convocara neste ano.
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O aspecto mais importante da correspondéncia, se refere a “disposigdo a continuar
nossa parceria em prol do desenvolvimento sustentavel e da protecio do meio
ambiente, em especial a Amazdnia, com base em nosso Didlogo Ambiental, recém-i-
naugurado”. Em relagdo ao Acordo de Paris, “nota que o Brasil demonstrou seu com-
promisso com a apresentagdo de suas novas metas nacionais” e que “para o éxito do
combate a mudanga do clima, sera fundamental aprofundar o didlogo e aumentar a
cooperagdo na area energética, visto ter o Brasil sido escolhido pais lider para o dialo-
go de alto nivel da ONU sobre Transi¢ao Energética”. A relevancia desse trecho reside
no fato de o Brasil ter dado o roteiro as demandas do governo Biden para que sejam
apresentados resultados concretos na preservacio da Amazodnia (combate ao
desmatamento, queimadas, garimpo ilegal e protecdo das comunidades indigenas),
conforme previsto pelo recém firmado Dialogo Ambiental; para cobrangas no apro-
fundamento das metas nacionais sobre reducdo de emissdo de gas de efeito estufa,
pois, contrariando o compromisso de 2015, ao invés de ampliar as metas, o governo
promete emitir mais CO, até 2030 e as condicionou a recursos externos, o que acarre-
tou a exclusdo do Brasil da Ctpula de Ambicao Climatica sobre mudanga de clima; ao
aceitar participar do Dialogo sobre Transi¢do Energética, o Brasil sera cobrado para
apresentar propostas ambiciosas em politicas climaticas.

O Congresso Americano, com 0 novo governo, comegou a rever o sistema geral de
preferéncias para paises em desenvolvimento onde se prevé a exclusdo, de paises que
nao implementarem politicas relacionadas as leis ambientais nacionais ou compro-
missos internacionais. Caso o Brasil seja excluido, empresas nacionais deixarao de
exportar com tarifa zero, mais de US$2,2 bilhoes. Serd mantida a decisdo de o Brasil
acompanhar os EUA e aprovar os principios da politica de rede limpa (“clean ne-
twork”) para excluir empresas chinesas na concorréncia para a instalaciao da platafor-
ma 5G?

Nao vai ser facil o didlogo entre os dois governos.





