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APRESENTACAO

SOCIEDADE, MEIO AMBIENTE E CIDADANIA EM TEMPOS DE
PANDEMIA

Sociedade, Meio Ambiente e Cidadania (SMC), é o nome de uma disciplina ofere-
cida as/aos estudantes de todos os cursos da Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades
da USP, a EACH ou USP Leste, em seu Ciclo Basico. E daquelas disciplinas que deno-
minamos de formativas gerais. Faz parte de um rol de matérias que, acreditamos, to-
dos os egressos da USP devem dominar, para serem profissionais antenados com os
assuntos e problemas mais importantes da atualidade, independentemente da op¢ao
profissional de ingresso na Universidade.

As competéncias e os conhecimentos adquiridos em suas formagdes especificas
(sdo onze os cursos de graduagdo da EACH) capacitam nossas/os discentes para o
exercicio da profissdo escolhida no vestibular. Mas ndo é apenas o compromisso com
a qualidade dessas formagdes que nos move. Enquanto docentes de uma instituicao
publica, gratuita e socialmente referenciada, como a Universidade de Sao Paulo,
buscamos sensibilizar o nosso corpo discente para que coloquem as habilidades ad-
quiridas em suas formagdes especificas e/ou especializadas, também a servigo dos
interesses mais amplos do coletivo social em que estamos inseridos, sobretudo quan-
do temos o privilégio de nos formarmos em uma universidade publica financiada por
este  coletivo.

Em cada disciplina que ministramos, em cada projeto de iniciagdo cientifica que
tutoramos, tais objetivos ou tais metas de sensibiliza¢do social, podem e devem, estar
presentes. Mas, para nds, ndo bastam as profissdes de fé e as boas vontades de cada
pessoa, nesse sentido. E por isso, na EACH, estruturamos um Ciclo Basico, comum a
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todos os cursos, pelo qual deve passar todo o corpo discente, e consagramos, nos pro-
jetos pedagogicos institucionais de cada curso e também no Projeto Académico Insti-
tucional da propria EACH, essa espécie de coluna vertebral que nos da identidade e
que oferece esse espaco de sensibilizagdo de todas e todos com as questdes de interes-
se da sociedade e da cidadania.

Em nosso caso, - de SMC -, como sintética e carinhosamente nos referimos ao
quinhdo que nos cabe nesse processo de sensibilizagdo cidadd, pautamo-nos por di-
fundir e explicitar, com a abordagem de temas diversos, aquilo que a propria denomi-
nagao da disciplina ja indica.

E isso significa promover, entre as/os estudantes, a capacidade de percepcao de que
as relagdes sociais estabelecidas, e as acOes desencadeadas a partir disto nas
dindmicas da natureza e nos seus diversos elementos, é que produzem a realidade
socioambiental que nos envolve. Tal percepgao justifica a reflexao sobre a questdo da
cidadania, uma vez que sdo nas dimensdes politicas e juridicas que a compdem, — do
instituinte ao instituido -, que residem os poderes de calibrar a qualidade e as condi-
¢Oes destas relacoes.

Ha algum tempo, nds as/os docentes dedicadas/os a ministrar Sociedade, Meio
Ambiente e Cidadania e seu amplo leque de temas que interessam e caracterizam a
disciplina, temos buscado dialogar com o intuito de promover a¢des integradas e a
realizagao de atividades comuns, que potencializem e dinamizem as nossas aborda-
gens, a partir da contribuigdo de cada pessoa integrante desse grupo, de modo a me-
lhor cumprir os objetivos de sensibiliza¢ao a que estamos comprometidos, sobretudo
este que ha pouco sublinhamos: a de que as condi¢des socioambientais estdo direta-
mente relacionadas com a qualidade e a condi¢do de nossas rela¢oes sociais.

Os principios da disciplina, a comegar daquele expresso em sua propria denomi-
na¢ao ¢ um chamado a essa atuagdo conjunta e integrada. Em anos passados nao
deixamos de praticar isso. Da discussdo de diretrizes programaticas comuns, a con-
fecgdo ou aprimoramento da ementa da disciplina, passando pelos inimeros debates
que promovemos, com convidados, ou pelos didlogos em sessdes de cine socioam-
biental em convénio com a Mostra Ecofalante, ou com a Sala Crisantempo, nunca
deixamos de agir de forma mais ou menos integrada.

Mas ai, aconteceu o que de certa forma sempre debatemos e alertamos em nossas
aulas, em nossos esfor¢os de explicitagdo das relagdes entre Sociedade e Ambiente:
diante de relagdes sociais predadoras e precarizadoras, colheriamos catastrofes socio-
ambientais. Em 2020, uma pandemia atravessou-nos de norte a sul e de leste a oeste
do planeta, obrigando a Organizacdo Mundial da Satde a declarar essa condigdo a
partir de 11 de margo daquele ano.

A historia e os fatos que se processaram a partir dai todos nés vivenciamos e os
temos frescos na memoria. No momento em que editavamos este livro, dois anos de-
pois, sequer a condi¢do pandémica havia sido revogada, apesar do grande arrefeci-
mento obtido no nimero de casos e mortes, principalmente com as campanhas de
vacinag¢do e outras medidas adotadas.
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O fato ¢ que a pandemia nos colocou a todas/os numa espécie de imersao, de curso
intensivo das relacdes sociedade-ambiente-cidadania. Do mundo real, de um cotidia-
no alterado, aos noticiarios, passando pelas telas dos computadores e maquinarios de
transmissdo virtual a que todos estivemos (e estamos) submetidos nas 24 horas de
nossos dias, esta imersdo envolveu a todas as pessoas. As desigualdades sociais e
econodmicas, as discriminagdes, os debates sobre as ciéncias, o negacionismo, os dese-
quilibrios ecossistémicos, as mortes, os contagios, a solidariedade, a desfagatez e o
menosprezo, assim como o senso de coletividade, entre muitos outros, foram valores
e discussoes que afloraram e sucumbiram ao longo de todos os dias em que estivemos
afastados ou privados da convivéncia de sempre, enquanto outras tantas pessoas fo-
ram obrigadas a submeter-se aos riscos cotidianos, por uma questao de sobrevivéncia
ou de cuidado com nossa saude.

Essa condigdao impos a nos, docentes de SMC, e por mais contraditério que isto
possa parecer, um estreitamento de relagdes e uma vontade de um planejamento co-
mum, mais integrado ainda do que ja haviamos logrado em anos anteriores. Dessa
forma, e como a nossa disciplina acontece tradicionalmente nos segundos semestres
de cada ano, passamos o primeiro semestre de 2020 envolvidos por essa disposigao,
essa vontade de afinar integragdes, em muitas e muitas reunides. Todas virtuais, como
se impunha.

Disso resultaram as duas edi¢des especiais da disciplina que promovemos em 2020
e 2021.

Organizamos essas duas edi¢oes especiais de SMC produzindo um programa de
curso, compartilhado pelas/os 9 docentes que concordaram em se integrar e assumi-
ram cerca de 30 turmas nesses dois anos (15 por semestre), estabelecendo uma sequ-
éncia de abordagens tematicas que, a partir do tema gerador, - SMC e a Pandemia de
covid 19 -, permitisse-nos cumprir os objetivos gerais da disciplina, ministrada mes-
mo que de forma remota emergencial. Estabelecemos um programa tinico em que
cada um de nds, a partir de seus temas de interesses e pesquisas mais especializadas,
pudesse contribuir com a construgao dessa abordagem ampla de SMC que a condigao
pandémica nos proporcionava e exigia. Essas contribui¢des correspondem exatamen-
te aos capitulos que compdem esse livro, na mesma sequéncia em que aqui os apresen-
tamos. Este livro registra a memoria dessas edigdes especiais de SMC. Originalmente
cada um dos temas de capitulos que desenvolveremos a seguir, foram apresentados
como videoaulas produzidas pelas autoras e autores que os assinam. Semanalmente,
cada um de nods entravamos em nossas respectivas turmas, compartilhavamos as vi-
deoaulas e estabeleciamos um debate a partir delas e das referéncias e textos indicados
para subsidiar as discussdes. Dessa forma, sempre a0 menos dois de nds estavamos
“presentes” em cada aula: uma/um docente por meio do video que produziu; outra,
conduzindo a aula e os debates, na(s) turma(s) sob sua responsabilidade. Aqui é
importante registrar que contdvamos sempre com o apoio precioso das/os seguintes
bolsistas PAE, Programa de Aperfeicoamento de Ensino, oferecido a estudantes de
pos-graduacgao, que também estavam presentes nessas aulas e muito contribuiram
para a dinamizagao dos debates, além de oferecem interlocugédo extraclasse as pessoas
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que as/os procuravam: Beatriz Besen, Priscila Viana Alves, Camila Sasahara, Leticia
Stevanato Rodrigues, Laércio Santos, Ana Claudia Sanches Baptista, Nataly Maria
Pereira Santos, Aline Lis Ramos, Lia Taruiap Troncarelli, Karla Sessin Dilascio e Du-
mara Regina de Lima.

A riqueza desses debates, o tratamento e a profundidade de reflexdes proporciona-
dos pelas videoaulas e pelos textos, além de sessdbes comuns que nos envolveram a
todos, em alguns sabados, ¢ que nos estimulou a registrar a memoria de tudo isso e
organizar este livro que ora apresentamos. Dessa forma, partimos dos roteiros das
aulas e dos conteudos das videoaulas, enriquecidos pelos debates e reflexdes propor-
cionadas e produzimos os nove capitulos que vem a seguir.

Haviamos pensado em uma estrutura de curso que comegasse pela problematiza-
¢do e reflexdo sobre as origens da pandemia, evidenciando o tipo de relagdes sociais
que degeneraram na “enfermidade” do planeta, e nos conduzisse até a consideragao de
quais agdes e mudangas deveriamos promover para evitar essa nossa recorrente
histdria de catastrofes socioambientais sucessivas. Esse percurso se materializou nas
abordagens desenvolvidas no Capitulo 1, de autoria de Carla Morsello (em que se re-
lacionam as mudangas socioambientais e o advento da pandemia) e no derradeiro,
Capitulo 9, de autoria de Cristina Adams (onde se apontam possiveis saidas para a
crise instalada). Em todos os demais capitulos suas autoras e autores avaliam os aspec-
tos mais particulares desse percurso geral, como: o Antropoceno e o desrespeito aos
limites de fronteiras planetarias, de Luciana G. de Araujo; energia, mudanga climatica
e o muito que ha por fazer nesse campo, de André F. Simoes; o acesso desigual a agua
e a absurda condi¢do do saneamento no Brasil, de Ana P. Fracalanza; o “oceano” de
residuos e a irresponsabilidade produtiva, de Sylmara G. Dias; fronteiras da politica,
da bio e da sociodiversidade, de Marcos B. de Carvalho; sindemia e as desigualdades
socioespaciais, de Silvia H. Zanirato; as questdes de justica e equidade frente a pande-
mia, de Pedro H. Torres. Em todos eles, no entanto, ndo deixamos de imprimir a
caracteristica que identifica o projeto de abordagem integrada como um todo, ou seja,
ao lado da caracterizagdo de cada um dos problemas indicados, cujas abordagens se
sucedem nos varios capitulos, nado deixamos de sugerir também possiveis saidas ou
solucoes.

Essa preocupagido, em ndo s6 pintar o quadro, ja catastréfico — e a pandemia é
prova dessa condi¢ao —, mas sugerir também a reflexao sobre caminhos e solugoes, é
preocupagio pedagogica de quem estd as voltas com a formagédo de pessoas e de quem
sabe da importancia do assunto que estamos tratando e tem o dever de alertar para
essa condicao perigosa em que nos encontramos, de flerte cotidiano com situagoes
limites, “situagdes de nao retorno”, haja vista as condi¢des de nossas florestas e bio-
mas, particularmente a Amazonia, dos povos indigenas e da massa de vulnerabiliza-
dos pela produgéo incessante de injustigas e racismos socioambientais que grassam
por ai, nos campos e nas cidades.

A ideia é a de fornecer os alertas, os estimulos e os instrumentos para que nos en-
gajemos em produzir situagdes que ajudem a evitar, como cidadas/aos e profissionais,
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no minimo, a ultrapassagem daqueles pontos limites, a partir dos quais as catastrofes
e as injusti¢as socioambientais se instalam.

Quando estavamos fechando este livro, em 7 de abril de 2022, a genial cartunista
Laerte publicou uma tira no jornal Folha de Sdo Paulo, em que com meia duzia de
palavras e o fino trago de seu desenho, sintetizou muito do que queriamos expressar
em nossas aulas e que aqui registramos em livro.

Ao pedirmos a autorizagdo da artista para publicarmos sua tira em nosso livro,
imediata e simpaticamente ela aquiesceu, manifestando contentamento em poder
participar de nosso projeto. E com essa introducdo da Laerte que queremos desejar a
todas as pessoas uma boa leitura e, sobretudo, que, caso os temas abordados nos capi-
tulos as sensibilizem para a importancia da questdo, engajem-se na perspectiva de
acao que o conhecimento das relagdes entre sociedade, ambiente e cidadania nos in-
dica e nos impde.

] \ [
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CAPITULO 1

PANDEMIAS E MUDANCAS AMBIENTAIS
GLOBAIS: QUAL E A RELACAO?

Carla Morsello
Isabel Tostes Ribeiro
Paula Ribeiro Prist

1.1 INTRODUGCAO

A recente pandemia de covid-19 tem langado luz sobre um argumento repetido ha
mais de uma década por cientistas. As chances de despontarem doengas infecciosas
emergentes e reemergentes crescem a cada dia, especialmente em locais do mundo
que retinem caracteristicas capazes de propiciar interacdes entre seres humanos, ani-
mais silvestres e domésticos. E o caso de localidades da Asia, mas também das flores-
tas tropicais com alta biodiversidade, por exemplo, as florestas tropicais da América
do Sul, como as florestas da Amazdnia e Mata Atlantica. Em um mundo com altas
densidades populacionais e globalizado, a probabilidade de que essas doengas emer-
gentes se tornem pandémicas ¢é alta, dada a frequéncia de contatos e ampla circulagao
de pessoas entre localidades e paises. Para entender melhor esse processo, faremos
neste capitulo uma viagem da China ao Brasil, passando pela Amazonia e pela amea-
cada Mata Atlantica. Ao longo do caminho, analisaremos quais hipédteses explicam o
inicio da pandemia de covid-19, explorando por que eventos similares ja eram previs-
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tos e podem se tornar rotineiros. Por fim, analisaremos as evidéncias que sugerem que
a Amazodnia pode se tornar um epicentro de novas epidemias, caso as mudangas no
uso da terra e taxas de desmatamento sejam mantidas, e mostraremos por que a Mata
Atlantica é considerada um importante hotspot mundial da emergéncia de zoonoses.

1.2 O SURGIMENTO DA COVID-19

A recente pandemia causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2) tem langado
luz sobre um argumento repetido ha mais de uma década por cientistas. O aumento
da populagao humana e as mudangas ambientais globais favorecem a reemergéncia,
isto ¢, o reaparecimento de doengas que ja foram controladas em parcela significativa
da populagdo, ou a emergéncia, ou seja, o surgimento de doengas novas (Quadro 1).
Pode ser o caso de algumas zoonoses, doengas que sao transmitidas de animais verte-
brados para os seres humanos e vice-versa (CHOMEL, 2009).

Doengas infecciosas de origem zoonoética sdo uma importante preocupagao de
saude publica, pois é duas vezes mais provavel que doengas emergentes ou reemergen-
tes tenham uma origem animal do que tenham outro tipo de reservatoério (e.g., solo,
agua) (WOOLHOUSE; GOWTAGE-SEQUERIA, 2005). A febre amarela e a maldria
sao exemplos de zoonoses reemergentes transmitidas por vetores. Por sua vez, a doen-
¢a do SARS-CoV-2 ou covid-19 (tradugao do inglés coronavirus disease 2019; para
saber mais, ver: Quadro 1) ¢ uma zoonose emergente. O SARS-CoV-2 foi identificado
pela primeira vez na China, na capital e maior cidade da provincia de Hubei, Wuhan.
Em dezembro de 2019, pacientes foram hospitalizados em Wuhan com sintomas pa-
recidos aos de uma pneumonia. A baixa resposta a tratamentos convencionais levou
médicos a encaminharem amostras para testes laboratoriais que apontaram para um
coronavirus causador de Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SARS, Severe Acute
Respiratory Syndrome, em inglés). Em comum, alguns desses pacientes tinham visita-
do, em Wuhan, o Mercado Atacadista de Frutos do Mar de Huanan, local que parece
ter sido o centro de dispersdo da doenga. Por esse motivo, somente no final de janeiro
de 2020 houve confirmagdo de que a transmissdo também ocorria de forma direta
entre humanos e que profissionais da saide estavam entre os infectados (SIRLEAF;
CLARK, 2021).
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O prefixo corona, em coronavirus, significa coroa em
latim. Refere-se ao formato das proteinas superficiais
dos virus, chamadas proteinas Spike, que se ligam as
células humanas no momento da infec¢do. Em algu-
mas vacinas ja disponiveis sdo utilizadas moléculas
virais inofensivas que fornecem instrugdes ao nosso
corpo para construir proteinas Spike. Quando pron-
tas, essas proteinas sdo apresentadas ao nosso siste-
ma imune que as reconhece como estruturas estra-
nhas ao nosso corpo. Com isso, a produgdo de

rQUADRo 1 — CORONAVIRUS E PROTEINAS SPIKE )

Mercados como o de Huanan sdo
muito parecidos com as feiras de rua
do Brasil ou com mercados centrais
de varias cidades de nosso pais. Feiras
ou mercados desse tipo sdo conside-
rados potencialmente importantes
para a emergéncia de doengas. A ra-
zao principal é que, frequentemente,
ocorre a comercializa¢do de carne de
caga, ainda que esta venda seja ilegal
em varios locais do mundo. Por
exemplo, um estudo mostrou que, en-

anticorpos é iniciada, além de outras células de defe- tre maio de 2017 e novembro de 2019,

foram comercializadas 38 espécies de
animais silvestres ou selvagens (i.e.,
espécies nativas que vivem na nature-

sa serem ativadas para eliminarem o que parece ser
uma infecgdo. Assim, em uma eventual infec¢do pelo
coronavirus, 0 nosso corpo terd construido respostas

imunoldgicas para nos proteger, ao menos parcial- .
mente, contra a covid-19 (CDC, 2021, 2022). za) nos mercados de Wuhan para fins

\ _J de alimentagdo e companhia (pets).

Muitos animais tinham condigdes de saude e higiene preocupantes, além de a
maioria (31) ser espécies listadas como protegidas segundo a legislacdo chinesa e, por-
tanto, com comércio proibido, sujeito a multas e prisdo por até quinze anos (XIAO;
NEWMAN; BUESCHING; MACDONALD et al., 2021).

Apesar de ilegal, algo similar ocorre no Brasil, a0 menos na regido norte, onde es-
pécies cagadas sao comercializadas, inclusive aquelas protegidas pela legislagdo devi-
do ao grau de ameaca a extingao. Por exemplo, em feiras da triplice fronteira amazo-
nica entre Brasil, Peru e Coldmbia, estima-se que 473 toneladas de carne de caga sejam
comercializadas por ano. Espécies como a paca (Cuniculus paca), o porco-do-mato ou
cateto (Pecari tajacu), o veado-mateiro (Mazama americana) e a anta (Tapirus terres-
tris) estdo entre as mais vendidas (VAN VLIET; QUICENO-MESA; CRUZ-ANTIA;
DE AQUINO et al., 2014). A dltima é classificada como Vulneravel na Lista Vermelha
da Unidao Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN ou IUCN, em inglés)
(VARELA; FLESHER; CARTES; DE BUSTOS et al., 2019), lista que determina quais
espécies necessitam de maior atengdo ou controle, pois estdo ameagadas de extingéo.

Até o momento nao é possivel afirmar qual a origem zoonética do SARS-CoV-2.
No entanto, existe evidéncia de que um virus geneticamente similar (sarbecovirus)
circula em populagoes de morcegos-ferradura (familia Rhinolophidae) que vivem em
regides do leste a oeste da China, assim como no Sudeste asiatico e no Japao. Essa
observacdo levou cientistas a lancarem a hipétese de que o virus foi responsavel por
disseminar o progenitor do SARS-CoV-2 em um hospedeiro intermediario. Os pan-
golins (Manis javanica) (Figura 1.1) sao fortes candidatos a espécie intermediaria, pois
sao hospedeiros de linhagem de sarbecovirus que compartilha ancestral em comum
com o coronavirus causador da covid-19 (LYTRAS; XIA; HUGHES; JIANG et al,,
2021). Espécie criticamente ameagada de mamifero do Sudeste asiatico, os pangolins
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sao alvo de intenso trafico internacional. Sao superexplorados tanto pelo comércio de
sua carne, tida como uma iguaria de luxo, quanto das escamas para uso em praticas
de medicina tradicional na China e no Vietnd (CHALLENDER; WILLCOX; PAN-
JANG; LIM et al., 2019)

L ’ . 1 -I-'.I_ ! " II s "l -]l
Fonte: Frendi Apen Irawan, CC BY-SA 4.0 https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0, via
Wikimedia Commons.

Figura 1.1 — Pangolim (Manis javanica).

Apesar de inicialmente considerados fortes candidatos a serem o hospedeiro inter-
medidrio do virus da covid-19, uma investigagao mais aprofundada do perfil genético
dos virus refutou essa ideia. Descobriu-se que a linhagem humana do virus ¢ diferen-
te daquela do pangolim em certos receptores celulares especificos relacionados a in-
fec¢do que, no entanto, existem em morcegos. Essa informagédo se somou ao fato de
nao terem sido encontrados pangolins ou morcegos nos mercados de Huanan (XIAO;
NEWMAN; BUESCHING; MACDONALD et al., 2021). A partir dai, foi levantada a
hipétese de que, em vez de hospedeiros duradouros, outros animais podem ter fun-
cionado como condutores da transmissdo entre morcegos e seres humanos. Ou seja,
presume-se que um animal de cativeiro tenha entrado em contato com morcegos de
forma direta ou tenha se infectado antes da captura. A partir dessa ideia, considera-se
que os hospedeiros intermedidrios mais provaveis sejam o cdo-guaxinim, o texugo e,
principalmente, a civeta, todos mamiferos susceptiveis as linhagens de sarbecovirus.
Os trés animais sdo criados em larga escala para o uso da pele, além de serem comer-
cializados (por vezes vivos) em mercados de Wuhan, incluindo o de Huanan (LY-
TRAS; XIA; HUGHES; JTANG et al., 2021).
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1.3 OUTRAS PANDEMIAS NA HISTORIA

Apesar do grande foco midiatico dado a covid-19, esta ndo é a primeira vez que o
mundo ¢ afetado por pandemias (Figura 1.2). A primeira noticia que se tem de uma
situagdo similar corresponde a intitulada praga de atenas, de causa desconhecida, que
data de 429 a 426 a.C. A doenga dizimou boa parte da populagédo de Atenas, do norte
da Africa e do Oriente Médio, resultando em um total entre 75 e 100 mil mortes, apro-
ximadamente 25% da populagao da regidao na época. Em seguida, tivemos a peste
negra (ou bubdnica), uma doenga bacteriana,' que causa inchago dos ganglios linfati-
cos. Durante trés diferentes e duradouros periodos (nos séculos VI, XIV e XIX), a
doenga levou entre 102 e 315 milhdes de pessoas a morte (FEEHAN; APOSTOLO-
POULOS, 2021), ou cerca de 40% da populacdo da Europa. Foi, portanto, a mais
severa pandemia da histéria (DUNCAN; SCOTT, 2005). Atualmente, a peste tem tra-
tamento, mas é endémica em certos lugares do mundo, como em Madagascar, pais
africano que sofre com recorrentes surtos, o mais recente em 2021 (WHO, 2021b).
I )i na historia humana recente, a pandemia

. i mais mortal foi aquela de influenza de 1918,
A historia das pandemias: (3mbém conhecida como gripe espanhola (veja
uma finha do tempo curiosidade no Quadro 2). A época, o virus (HIN1)
infectou mais de 500 milhdes de pessoas, o que
426 .2.C. - 429 d.C. correspondia a um terco da populacdo mundial. A
Praga de Atenas estimativa mais provavel do nimero de mortos é
de pelo menos 50 milhoes, mas pode chegar a 100
milhoes, em trés ondas sucessivas da doenca. A
cifra é superior as mortes na 1* Guerra Mundial e
521-542 = . -
Praga de Justiniano equivale a cerca de 5% da populagdao do mundo,
porcentagem aniquilada em poucos meses
(BREITNAUER, 2020).

fQuadro 2 - QUARENTENA N
A pratica da quarentena nasceu no século XIV como for-
ma de proteger cidades costeiras da Peste negra. Tripu-
lantes que chegassem a Veneza de portos infectados de-
1855 - 1960 J veriam esperar 40 dias antes de desembarcarem (CDC,
Terceira Praga 2022), periodo associado a incubacdo da doenca (~32
1918 dias). O termo surgiu, portanto, desses quarenta dias no

Gripe Espanhola |idioma italiano. J
1981 - presente fQuadro 3 — GRIPE ESPANHOLA ‘

1346 - 1353 >

Peste Negra

SesIuogNg sa3sad

s 2002.- 2004 A gripe recebeu o nome de Espanhola ndo porque tenha

2009 2010 @ SARS-CoV-1 surgido naquele pais, mas porque a Espanha permaneceu
HINA - Influenza ] 2012 - presente neutra na Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Durante

2019 - presente VERS-Cov a pandemia, jornais dos paises Aliados e do Eixo foram
SARS-CoV-2 censurados para evitar que noticias sobre a gripe afetas-

Figura 1.2 — Linha do tempo do histérico sem o moral das pessoas. Enquanto isso, os jornais
de pandemias. espanhdis divulgavam noticias da nova doenga. Por esse
Fonte: FEEHAN e APOSTOLOPOULOS motivo, paises que passavam pelo blecaute midiatico as-
(2021) \sumiram que a doenga teria surgido na Espanha. J

1 Ou, para alguns autores (DUNCAN; SCOTT, 2005), uma febre hemorrégica de longo periodo de
incubagéo (32 dias).
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Com inicio em margo de 1918, a primeira onda era uma forma mais leve da doen-
¢a. Foi também mal recenseada, tanto porque todos estavam distraidos com a guerra,
como porque informagdes eram suprimidas para evitar reduzir os esforgos dos solda-
dos em guerra com novas preocupagdes. A segunda, de setembro a novembro, foi
extremamente fatal: pessoas chegavam a morrer poucas horas depois de infectadas,
sendo essa onda responsavel pela maior parte das mortes durante essa pandemia. Em
janeiro de 1919, surgiu uma terceira onda mais moderada (BREITNAUER, 2020).

A alta viruléncia da gripe espanhola, ou seja, sua grande severidade e potencial de
causar danos ¢ explicada por estudos mais recentes de reconstru¢ao do virus. Esses
estudos mostram que o que tornava o virus de 1918 tao perigoso era uma combinag¢ao
unica de genes. Por exemplo, estes possibilitavam alta velocidade de replicagao e
maior capacidade de penetrar e infectar células saudaveis do pulmio. Além de
caracteristicas genéticas do virus, fatores sociais influenciaram a dispersao da gripe
espanhola. Por exemplo, a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), que movimentou
por longas distancias e mobilizou em espagos restritos grandes volumes de tropas,
facilitou muito o contagio. A guerra também limitou o acesso da populagao civil a
servicos de saude. Por exemplo, somente nos Estados Unidos, 30% dos médicos foram
convocados ao servigo militar. Por fim, vale ressaltar que vacinas ndo existiam e tra-
tamentos se restringiam a cuidados basicos (CDC, 2019).

Outra epidemia global de nossa época é a Sindrome da Imunodeficiéncia Humana
Adquirida (AIDS, sigla em inglés), causada pelo virus da imunodeficiéncia humana
(HIV, sigla em inglés). Desde quando foi descoberta, em 1981, 79,3 milhdes de pessoas
ja se infectaram e 45,78% destas morreram em decorréncia da sindrome (UNAIDS,
2021). O HIV possivelmente surgiu quando humanos cagaram um chimpanzé infec-
tado na Republica Democratica do Congo e entraram em contato com seu sangue
(KEELE; VAN HEUVERSWYN; LI; BAILES et al., 2006).
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Fonte: Based on IEA data from IEA (2020) World Air Traffic Evolution, https://www.iea.org/data-and-s-
tatistics/charts/world-air-passenger-traffic-evolution-1980-2020, All rights reserved; as modified by I.
T. Ribeiro.
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Figura 1.3 — Evolugdo do trafego aéreo mundial de passageiros (eixo y, em bilhdes) de 1980 a 2020.

Infelizmente, os exemplos ndo param por ai. Somente nas duas tltimas décadas, o
mundo enfrentou diversas outras epidemias de importancia internacional. Primeiro,
em 2003, outro coronavirus, o SARS-CoV-1, atingiu 29 paises e levou 774 pessoas a
morte, afetando principalmente o Leste e o Sudeste asiatico. Por sorte, o desastre que
se esperava ndo se materializou. Em seguida, o virus influenza HINI, causador da
gripe suina, atingiu 122 paises e, estima-se, provocou a morte de 151.700 a 575.400
pessoas durante o primeiro ano de circulagdo, em 2009. Outro coronavirus, o MERS-
-CoV (em inglés, Middle East Respiratory Syndrome coronavirus), afetou em, 2012 dez
paises da peninsula ardbica e arredores, bem como outros 17 fora da peninsula. Além
de infecgdes respiratorias, houve surtos importantes do virus zika (ZIKV) nas Amé-
ricas a partir de 2014, incluindo no Brasil (2015-2016), e do ebola, causador de febre
hemorrdgica, no oeste da Africa, entre 2014 e 2016 (SAUDE, 2017; WHO, 2021a). Em-
bora o aparecimento dessas doencas tenha estimulado iniciativas em seguranca da
saude, a maioria das recomendagdes feitas durante diversos painéis globais de preven-
¢do de doengas nao foi cumprida, exceto em alguns dos paises atingidos pelas epide-
mias anteriores a covid-19, como a prépria China. Ainda que tenha havido agao rapi-
da no reconhecimento da doenga, a falta de preparo para lidar com seu avango e a
nega¢do do problema levaram a covid-19 a proporgdes desastrosas na maioria dos
lugares. Em menos de trés meses da sua descoberta, no dia 11 de margo de 2020, o
SARS-CoV-2 havia chegado a 114 paises com 118 mil casos notificados (SIRLEAF;
CLARK, 2021).

A globalizagéo, processo de integracdo transnacional de atividades, foi fator im-
portante na disseminagdo da doenga. O trafego de passageiros aéreos nunca esteve tao
alto quanto logo antes da pandemia, quando chegou a transportar 4,64 bilhdes de
passageiros (IEA, 2022) (Figura 1.3). De fato, paises mais integrados a economia glo-
bal, com mais atividades de comércio de bens e servicos e turismo internacional, so-
freram com taxas de fatalidade por covid-19 mais altas (FARZANEGAN; FEIZI;
GHOLIPOUR, 2021). Até 29 de abril de 2022, a doenga ja havia infectado mais de 512
milhdes de pessoas, ceifando 6,23 milhdes de vidas, além de ter lancado a economia
mundial na pior recessdo desde a Segunda Guerra Mundial.?

As evidéncias histdricas apresentadas mostram que a pandemia de covid-19 nao
foi uma surpresa. Epidemiologistas e outros cientistas ja alertavam para o risco do
surgimento de novas doengas, assim como para o aumento no ressurgimento de do-
engas que ja haviam sido eliminadas no passado, com um potencial risco de eclosao
de pandemias. Por exemplo, em 2008, um estudo na revista Nature investigou, a par-
tir de dados historicos, os eventos globais de emergéncia de novas doengas ou suas
variedades - por exemplo, variedades resistentes de bactérias. Os autores encontra-
ram que, desde os anos 1940, cresce o numero de doengas que surgem por ano. No
total, 354 novos patégenos surgiram, sendo que 60% destes sao de origem zoonotica.
Dentre as zoonoses, 70% surgem de espécies silvestres e o restante de animais domés-
ticos (JONES; PATEL; LEVY; STOREYGARD et al., 2008; ver: Figura 1.4). O monito-

2 Fonte: Our World in Data - https:// ourworldindata.org/explorers/coronavirus-data-explorer).
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ramento realizado pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS) também indica que
doengas ja conhecidas estdo se tornando cada vez mais frequentes, o que causa preo-
cupagdo. Hoje, o site da OMS® mostra informagdes sobre um surto atual de Dengue
no Timor Leste, além de outro recém-encerrado de ebola na Republica Democratica
do Congo e casos de diversas outras doencas espalhados pelo mundo. Dados de mo-
nitoramento sdo importantes para: evitar que os casos se transformem em emergén-
cias de satde publica; ajudar a estabelecer prioridades e investigar a viabilidade de
uma intervengdo, bem como acompanhar seu progresso.

Fonte: Elaborado por P. R. Prist a partir de
(JONES; PATEL; LEVY; STOREYGARD et al.,

2008.

Figura 1.4 — Estimativa da emergéncia de
doengas entre 1940 e 2000.
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Historicamente, o surgimento e a disseminagao de novas doengas estao associados
a mudangas sociais importantes, como exemplificado através da Gripe Espanhola,
que se espalhou pelo mundo com a Primeira Guerra Mundial. Isso porque mudangas
sociais podem alterar as dindmicas populacionais humanas, afetando também a de-
manda por recursos naturais. Intervengdes antropogénicas como essas impactam a
qualidade dos ecossistemas e, em consequéncia, a saide humana e animal, podendo
levar ao aumento da emergéncia de doengas, principalmente zoonoses.

A seguir, detalhamos os principais fatores que favorecem a emergéncia de doengas
e epidemias, especialmente zoondticas (ver sintese: Figura 1.5).

3 Disease Outbreak News (DONs): who.int/emergencies/disease-outbreak-news (Acesso: 23/02/2022).
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FATORES QUEFAVORECEM A
EMERGENCIA DEDOENCAS

O nosso entendimento sobre os fatores que favorecem a emergéncia de doengas tem crescido. Hoje,
sabemos que muitos tém origem humana. O quadro abaixo mostra sete fatores antropogénicos que
sintetizam e englobam aqueles apresentados ao longo do capitulo.

USOE ) 1 DEMANDA POR MUDANCAS
EXPLORACAO DA PROTEINA ANIMAL .. CLIMATICAS
FAUNA SILVESTRE Y + Patdgenos, vetores e

hospedeiros sao sensiveis a
mudangas ambientais

+ Caga de animais silvestres

+ Consumo de carne de caga @

+ Comércio de animais silvestres Algumas doengas prosperam
(e.g. como pets ou para uso @ em ambientes mais quentes e
medicinal) dmidos, como aqueles

(V)

previstos em alguns cendrios
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* Aumento na demanda estimula futuros. Por exemplo:
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DE SUPRIMENTOS desmatamento transmissdo de doengas
+ Falta de distancia fisica entre os que tém roedores como
« Aumento crescente de e PR
mercados informais de anlmals nas ricas favorece a vetores
transmissao de doengas Veritem1.3.5

produtos da fauna silvestre

+ Regulamentagao de tals + Baixa variabilidade genética

entre 0s animais os torna mais

rer;erac:;c: B I susceptiveis a doengas UTII.IZAGAO TRANSPORTE E
p y e e INSUSTENTAVEL TURISMO
bt DOS RECURSOS « Aumento de viagens e
INTENSIFICAGAO DA NATURRIS ki i &
AGRIOIII.'I'URA = Aumento da urbanizagéo,

desmatamento e fragmentagéio de origem animal,
de hébitats e desenvolvimento favorecem as

de infraestrutura (e.g, estradas) chances de
favorecem o contato entre emergéncia e
seres humanos, animais transmissao de
silvestres e domésticos doengas

I + Desde 1940, 25% de todas as doengas
- infecciosas que emergiram no homem
estéo associadas a medidas de
intensificacéo da agricultura (e.g.
barragens, projetos de irrigagao)
s ~1/3 das terras cultivadas est&o sendo

Veritens 1.3.1e 1.3.6 utilizadas para forragem animal. Veritem 1.3.1e segao 1.4 Ver Figura 1.3 e segéo 1.2

Figura 1.5 — Fatores que favorecem a emergéncia de doengas.
(Fonte: Elaborado por I. T. Ribeiro a partir de Zoonotic diseases and how to break the chain of
transmission: A scientific assessment with key messages for policy-makers (UNEP, 2020).

1.4 RAZOES QUE EXPLICAM O AUMENTO NA FREQUENCIA DE
EPIDEMIAS

1.4.1 PERDA, FRAGMENTACAO E DEGRADACAO DE HABITATS

Os processos de perda, fragmentagao - isto é, subdivisdo em partes menores — e
degradacao de habitats estao associados a transforma¢ao de mais da metade dos habi-
tats naturais terrestres (IPBES, 2019). Sdo também os principais processos que favore-
cem a emergéncia de doengas zoondticas em humanos, como no caso da aids, do
ebola e da zika, que provocam alta mortalidade e se originaram em paisagens naturais
alteradas do mundo. De fato, cerca de um ter¢o das doengas emergentes no mundo
sao resultado de mudangas rapidas nos usos da terra (DOBSON; PIMM; HANNAH;
KAUFMAN et al., 2020).
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Regides de florestas tropicais, as quais possuem alta biodiversidade e, frequente-
mente, sofrem mudangas no uso da terra pelo avanco da fronteira agricola e urbani-
zagdo, possuem risco elevado de sofrer a emergéncia (i.e., surgimento para a espécie
humana) de doengas zoonéticas. Isso porque uma maior diversidade de espécies sig-
nifica também que existe um conjunto maior de patégenos a partir dos quais pode
emergir ou surgir uma epidemia (ALLEN; MURRAY; ZAMBRANA-TORRELIO;
MORSE et al., 2017). Além disso, o desmatamento, a fragmentacdo e o aumento das
zonas de borda entre florestas e habitats antropicos podem aumentar as chances de
contato entre espécies silvestres (i.e., selvagens) infectadas e seres humanos ou ani-
mais domésticos por diversos mecanismos. Trés exemplos servem a ilustrar.

Primeiro, o desmatamento e a fragmentagado de habitats naturais podem afetar os
padroes de movimentagido e forrageamento (i.e., busca por alimento) de espécies
silvestres transmissoras de doencas, como aquelas que tendem a se aproximar de co-
munidades humanas, por exemplo, roedores, insetos vetores e morcegos frugivoros.
Muitos roedores sdo atraidos por graos e alimentos estocados, liberando excretas e
excrementos infectados nesses locais, o que eleva o risco de transmissao de algumas
zoonoses, como a hantavirose (TORRES-PEREZ; NAVARRETE-DROGUETT; AL-
DUNATE; YATES et al., 2004). Morcegos que se alimentam de frutas e insetos ten-
dem a regurgitar partes ndo digeridas dos alimentos, as quais muitas vezes servem de
alimento para animais domésticos. Processo similar foi observado quando do surgi-
mento de doengas como o ebola, o virus de Nipah, dentre outras (DOBSON, 2005).
Ainda, insetos, como o barbeiro vetor da doenga de Chagas, sao atraidos pela grande
oferta de alimento que existe em areas peridomiciliares (e.g., porcos, galinhas, dentre
outros), passando inclusive a habitar o interior das casas (ARGOLO; FELIX; COSTA;
PACHECO, 2008).

Segundo, o aumento de atividades humanas em zonas florestadas, como o desma-
tamento, fragmentagdo e a agricultura, ampliam o tamanho da borda de contato entre
habitats naturais, onde vivem as espécies silvestres, e a drea antropizada ou doméstica
(Figura 1.5). Estudos mostram que, quanto mais longas forem essas zonas de borda e,
por conseguinte, o uso dos hébitats naturais pelas pessoas, maior serd a frequéncia de
contato entre espécies silvestres/selvagens, por um lado, e as pessoas ou espécies do-
mesticadas (e.g., gado, porcos, galinhas, dentre outros), por outro (BLOOMFIELD;
MCINTOSH; LAMBIN, 2020). Tal aumento amplifica o compartilhamento de patd-
genos entre os dois tipos de habitats e a contaminagdo da populagdo humana, tanto
diretamente (e.g., via consumo de carne de caga), como indiretamente (via animais
domésticos infectados). Por exemplo, pessoas podem se contaminar ao oferecer ali-
mentos a macacos silvestres que visitam suas residéncias ou porque o cachorro do-
méstico visitou as areas de floresta e se contaminou.

Terceiro, perda, fragmentagdo e degradagao de habitats provocam declinio popu-
lacional ou até o desaparecimento de certas espécies, enquanto fazem outras, aquelas
mais resilientes aos disturbios humanos, prosperarem (Figura 1.6). Espécies que se
mantém com sucesso nesse contexto tendem a ser generalistas alimentares e de habi-
tat, a serem pequenas e a terem ciclos de vida mais curtos. Ja as espécies afetadas ne-
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gativamente pelas atividades humanas sdo comumente especialistas, ou seja, possuem
requerimentos alimentares ou de habitat particulares, tendem a ser grandes, mais ra-
ras e a possuirem tempos de vida mais longos (GIBB; REDDING; CHIN; DONNELLY
et al., 2020). Como resultado, espécies mais sensiveis se tornam mais raras, enquanto
crescem as populagdes daquelas que suportam as mudancas ambientais.

Menos fragmentagdo  Meédia fragmentacao Mais fragmentacdo
Pouca borda = Médio NUm. bordas = Mais bordas =
Menor contato Médio contato Maior contato

Fonte: BLOOMFIELD; MCINTOSH; LAMBIN, 2020, p. 987.

Figura 1.6 — Aumento da zona de borda e do contato entre pessoas e fauna silvestre. Repare como a
perda de habitat e sua subdivisdo em por¢des menores estdo associadas a maior probabilidade de
contato entre as pessoas e as espécies silvestres.

O problema ¢ que justamente essas espécies que suportam mudangas ambientais
sao aquelas que transmitem doencas (Figura 1.7). Além disso, essas espécies acabam
atingindo altas abundancias populacionais, porque sdo as inicas que conseguem so-
breviver nesse tipo de ambiente e, por conseguinte, quase nao existe competi¢ao por
alimento e espago com outras espécies. O resultado é que a chance de um ser humano

ter contato com um animal que transmite doengas é muito maior nesse tipo de
paisagem.

Outro fator que explica o aumento do risco de transmissdo em paisagens desmata-
das e degradadas é que a perda de espécies levaria a um efeito amplificador de patoge-
nos. Ou seja, espécies que transmitem doengas teriam uma chance maior de contato e
de infec¢do a partir de outras espécies infectadas, aumentando assim a taxa de infec-
¢do nessa paisagem. Portanto, em paisagens desmatadas, seres humanos nao s6 tém
maiores chances de encontrar um animal que transmite doengas, como também ¢é
maior a probabilidade de que esse animal esteja infectado (UNEP, 2020). Isto ¢, a con-
versdo de habitats para usos humanos aumenta as chances de transmissdo de doengas
infecciosas de animais silvestres para as pessoas (GIBB; REDDING; CHIN; DON-
NELLY et al., 2020).
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Fonte: Elaborada por C. Morsello e I. T. Ribeiro e inspirada em https://revistapesquisa.fapesp.br/
da-floresta-para-as-cidades/.

Figura 1.7 — Ilustragcdo das consequéncias temporais da perda e transformagdo de habitat na prevalén-
cia de espécies hospedeiras de patégenos

1.4.2 POBREZA E DEPENDENCIA DE CARNE DE ANIMAIS
SILVESTRES

Outro fator que pode aumentar a probabilidade de surgirem novas pandemias é o
consumo de carne de animais silvestres. Milhoes ou bilhdes de pessoas no mundo,
especialmente os mais pobres habitantes de zonas rurais de paises de baixa renda,
dependem de espécies silvestres para sua subsisténcia (BOOTH; CLARK; MILNER-
-GULLAND; AMPONSAH-MENSAH et al., 2021; CAWTHORN; HOFFMAN,
2015). Em localidades desses paises, o consumo de carne de caga é frequentemente a
principal fonte de proteinas para populagdes de baixa renda, inclusive entre popula-
¢oes de dreas urbanas (BOOTH; CLARK; MILNER-GULLAND; AMPONSAH-
-MENSAH et al., 2021; CARIGNANO TORRES; MORSELLO; ORELLANA; AL-
MEIDA et al., 2022). Sendo assim, a piora nos niveis de pobreza pode resultar no
aumento do consumo de carne de animais silvestres e, consequentemente, turbinar a
emergéncia de doengas infecciosas. De fato, o manuseio de animais silvestres e o con-
sumo de sua carne ¢ uma das origens mais comuns de epidemias (DOBSON; PIMM;
HANNAH; KAUFMAN et al., 2020).

O aumento na prevaléncia da pobreza no mundo, em decorréncia da pandemia de
covid-19, pode, portanto, aumentar as chances de que emerjam novas doencas, em
um ciclo de retroalimenta¢ao do problema. Estima-se que, com a pandemia, a0 menos
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71 milhoes de pessoas foram langadas em condigdes de extrema pobreza (<US$1,90/
dia), podendo chegar a 100 milhdes de pessoas em cendrios mais pessimistas
(WORLDBANK, 2020). A redugdo no poder de consumo das familias, especialmente
daquelas em situagdo de vulnerabilidade alimentar, pode promover aumento na de-
pendéncia da carne de caga, cujo custo de obtengdo é menor. Com isso, podem au-
mentar as chances de transbordamento de patdgenos da fauna silvestre para os seres
humanos.

1.4.3 CONTATO DIRETO E INDIRETO COM ANIMAIS SILVESTRES

O contato com animais silvestres é uma das formas mais comuns para a transmis-
sdo de zoonoses para as pessoas, o que pode ocorrer de duas formas. A primeira é
direta, por exemplo, quando ocorre o manuseio de um animal cagado que sera consu-
mido ou comercializado. Alternativamente, a exposi¢ao humana pode advir de conta-
to indireto por exemplo, via animais domésticos. O comércio de animais silvestres
juntamente com aqueles domésticos, como aves e porcos, em mercados imidos (i.e.,
feiras) ¢ uma forma comumente atribuida para o surgimento de epidemias. Em mui-
tos paises da Asia, por exemplo, o comércio de aves domésticas vivas, como patos e
galinhas, ocorre juntamente com o comércio, frequentemente ilegal, de animais sil-
vestres nos mercados imidos, como aquele de Wuhan na China (AGUIRRE; CA-
THERINA; FRYE; SHELLEY, 2020).

Outra forma de contato indireto ¢ aquela que pode ocorrer em zonas rurais (Figu-
ra 1.8). Gatos e cachorros domésticos que perambulam por areas naturais, ou animais
utilizados para cagar, podem carrear os patégenos para as pessoas e, até mesmo, atuar
como hospedeiros amplificadores de certos patogenos. Para a febre maculosa, por
exemplo, humanos adquirem a doenga quando caes domésticos carregam carrapatos
infectados para suas residéncias adjacentes as areas fragmentadas (PINTER; HORTA;
PACHECO; MORAES-FILHO et al., 2008). A criagdo de animais, como o gado, por-
cos e galinhas, em regides proximas a dreas de florestas ou outros ecossistemas natu-
rais, também pode facilitar a transmissdo de doengas a partir desses animais, uma vez
que a transmissdo de patdgenos ¢é facilitada entre grupos mais proximos. Ou seja, es-
ses animais acabam se infectando a partir de animais silvestres, tornando-se hospe-
deiros amplificadores desses patdgenos e, com isso, transmitindo-os para os seres
humanos.
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Animais de
criagiio

Paisagem doméslica

Figura 1.8 — Caminhos do contato humano com doengas transmitidas por animais silvestres.

O comércio de animais silvestres, como ja dito, é uma das vias que possibilita o
contato humano direto ou indireto com animais silvestres, bem como representa uma
origem importante das epidemias e pandemias. Apesar de sua grande dimensao,
quantificar de maneira robusta o comércio global de animais silvestres, em geral, ou
de carne de caga, em particular, é praticamente impossivel. A razdo é que as informa-
¢Oes sobre esse comércio ndo fazem parte das estatisticas nacionais dos paises (COAD;
FA; ABERNETHY; VAN VLIET et al., 2019), pois as transagdes incluem tanto eventos
informais, como presentear ou trocar produtos entre habitantes de areas rurais e des-
tes com habitantes de localidades urbanas (MORSELLO; YAGUE; BELTRESCHI;
VAN VLIET et al., 2015), até cadeias de suprimento nacionais e internacionais volta-
das as cidades.

O comércio de animais e carne de caga pode ter origem local, por exemplo, quando
animais cagados servem para suprir a ingestao de proteinas de populagdes urbanas ou
periurbanas de regides remotas, por exemplo, em parte da Amazdnia. Nesse caso,
cagar e comercializar podem ser motivados por suprir as necessidades proteicas, ou
para obten¢do de renda monetaria por parte de populagdes rurais pobres (MILNER-
-GULLAND; BENNETT, 2003). Quando em cidades, o consumo de carne de caca
pode representar um luxo e ser motivado por busca de status pessoal, como em
localidades da Africa. Nesse contexto, o valor da carne de animais silvestres ¢é alto,
estimulando habitantes rurais a cagarem mais animais e, inclusive, o surgimento de
cacadores especializados nesse segmento (COAD; FA; ABERNETHY; VAN VLIET et
al,, 2019).

Ja o comércio internacional e ilegal de animais silvestres supre de carne de caga
habitantes de grandes metropoles da Africa, considerada um luxo nesses contextos,
mas também residentes na Europa (GLUSZEK; VIOLLAZ; MWINYIHALL WIE-
LAND et al., 2021). Apesar desse consumo de luxo ser menos importante em termos
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da quantidade consumida por pessoa, o tamanho populacional nas cidades é muito
maior. Sendo assim, a pressdo desse tipo de consumo pode ser até maior do que aque-
le da zona rural. No total, as estimativas anuais giram em torno de 40 mil primatas, 4
milhoes de aves vivas, 640 mil répteis abatidos e 350 milhdes de peixes vivos comer-
cializados (KARESH; COOK; BENNETT; NEWCOMB, 2005), movimentando cifras
entre 7 e 23 bilhdes de dodlares (NELLEMANN; HENRIKSEN; KREILHUBER;
STEWART et al., 2016). Em paralelo ao tamanho, a importancia desse comércio para
o controle da emergéncia de doengas ¢ multiplicada por ser um caminho dificil de
controlar, devido a natureza frequentemente ilegal, especialmente quando se trata de
animais listados como ameag¢ados de extingdo, os quais sdo submetidos a acordos in-
ternacionais de controle (i.e., CITES ou Convengao sobre o Comércio Internacional
das Espécies Silvestres Ameacadas de Extin¢ao, em portugués).*

Segundo estudos com modelos matematicos (e.g., SWIFT; HUNTER; LEES; BELL,
2007), o risco de surgimento de epidemias por doengas emergentes e reemergentes
aumenta quando o comércio envolve areas urbanas. Nesses casos, cagadores, comer-
ciantes de carne e consumidores tém algum grau de contato com o animal cagado.
Outros animais silvestres que sdao comercializados também sao expostos temporaria-
mente, assim como animais domésticos e animais silvestres que se alimentam de
carcagas, como os urubus. Anualmente, essas cadeias de contato podem expor,
segundo KARESH; COOK; BENNETT; NEWCOMB, (2005), multiplos de bilhao de
pessoas e animais. Nas dreas urbanas, o contagio ¢ facilitado pela maior densidade
populacional e pela realizacao das atividades diarias mais frequentemente em am-
bientes fechados, o que facilita o contagio por virus transmitidos pelo ar. Além disso,
¢ menos provavel que habitantes de areas urbanas tenham tido exposi¢do prévia a vi-
rus de animais silvestres e, sendo assim, estdo mais suscetiveis a infecgdes (WOO-
LHOUSE; GOWTAGE-SEQUERIA, 2005).

1.4.4 MUDANCAS CLIMATICAS

O clima também afeta o risco de ocorréncia de zoonoses. As precipitagdes impac-
tam diretamente as populagdes animais (ALENCAR; SERRA-FRIERE; MARCON-
DES; DOS SANTOS SILVA et al., 2010) por determinarem a presenca e a abundéncia
de recursos, enquanto a temperatura pode afetar o desenvolvimento de mosquitos
vetores (LAMBRECHTS; PAAIJMANS; FANSIRI; CARRINGTON et al., 2011). Com
isso, o aumento na frequéncia de anomalias climaticas (e.g., enchentes, ondas de calor,
picos de temperatura, chuvas) pode afetar positivamente ou negativamente a
transmissdo dessas zoonoses. Por exemplo, estudos tém mostrado que incrementos de
temperatura aceleram o desenvolvimento das fases iniciais de vida dos vetores, au-
mentando assim a densidade dos mesmos (LAMBRECHTS; PAAIJMANS; FANSIRI;
CARRINGTON et al., 2011).

Embora as mudangas climaticas ja tenham aumentado a ocorréncia de doengas em
alguns sistemas naturais e agricolas do mundo (ALTIZER; OSTFELD; JOHNSON;

4 Ver: https://cites.org/eng (Acesso em: 27 fev. 2022).
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KUTZ et al., 2013), os resultados do aquecimento em curso sobre a probabilidade de
emergéncia de doengas dependem de caracteristicas especificas da mudanga em
determinado local, bem como de detalhes dos sistemas hospedeiro-patdgeno. Por
exemplo, certas doencas transmitidas por vetores podem ter a darea de ocorréncia au-
mentada em certas regides, enquanto em outras partes do globo podem deixam de
existir.

Em certos casos, o aquecimento global pode favorecer a emergéncia ou o transbor-
damento de doengas de animais silvestres para humanos. Por exemplo, ha evidéncia
de que um pico observado nos anos 1980 (ver Figura 1.4) na emergéncia de doengas
no mundo, periodo correspondente ao surgimento da AIDS, possa estar associado a
anomalias climaticas que iniciaram naquela época (JONES; PATEL; LEVY; STOREY-
GARD et al., 2008). De forma similar, as mudangas climéticas em curso, que alteram
condi¢des ambientais (e.g., regime e quantidade de chuvas, temperatura e frequéncia
de ocorréncia de eventos extremos), podem favorecer a incidéncia, transmissao sazo-
nal e distribuicdo geografica de doengas. Por exemplo, incrementos no volume de
chuvas podem aumentar a probabilidade de que ocorram enchentes e, consequente-
mente, a transmissao de doengas humanas cujos vetores sio roedores (e.g., leptospiro-
se, hantavirose). Outro exemplo se refere as doengas transmitidas por mosquitos,
como maldria e dengue. Os insetos responsaveis pela transmissdo dessas doengas sao
extremamente sensiveis a variacdes no clima. Ha evidéncias de que tais variacoes afe-
tem também os patogenos que esses mosquitos carregam. Por exemplo, no caso da
maldria, incrementos nas temperaturas poderiam tanto aumentar a reprodugdo do
mosquito, quanto diminuir o periodo de incubagio extrinseco do patégeno’ e, com
isso, favorecer a transmissao dessa doenga (PATZ; OLSON; UEJIO; GIBBS, 2008).

Outro receio com as mudangas climéticas ¢ o destino do permafrost (ou
pergelissolo), tipo de solo congelado que ocorre principalmente na regido do Artico,
ocupando cerca de um quarto da superficie terrestre e atingindo até mil metros de
profundidade (MALAVIN; SHMAKOVA; CLAVERIE; RIVKINA, 2020). Nas ulti-
mas décadas, essa regido do mundo aqueceu duas vezes mais do que a taxa média
global e a perda de gelo estd se acelerando (ALTIZER; OSTFELD; JOHNSON; KUTZ
et al., 2013). O permafrost representa um registro excepcional de épocas passadas,
devido as temperaturas constantemente abaixo de zero grau centigrado. Tal contexto
explica por que varios micro-organismos extintos foram descritos a partir de material
da regidao. Um exemplo dessa capacidade de conservagdo do permafrost foi a recupe-
racdo e o sequenciamento de material genético do virus da gripe espanhola de 1918, a
partir do pulmao preservado de uma mulher da etnia Inuit enterrada a mais de dois
metros de profundidade no permafrost congelado do Alasca (REID; FANNING;
HULTIN; TAUBENBERGER, 1999). Teme-se, portanto, que o aumento das tempera-
turas médias no Artico possa provocar o degelo desse solo congelado, revelando
micro-organismos e virus “adormecidos” com potencial infeccioso, como aqueles re-
sidentes em cemitérios humanos do passado (MALAVIN; SHMAKOVA; CLAVERIE;
RIVKINA, 2020).

5 Tempo entre a infec¢do do mosquito vetor e 0 momento em que passa a conseguir infectar outros
organismos, como os seres humanos.
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Apesar de o permafrost estar principalmente em areas isoladas, diminuindo as
chances de contaminagao humana por agentes infecciosos “descongelados”, a perda
de permafrost artico préximo a superficie pode chegar a 65% até 2100, liberando pe-
rigos conhecidos e desconhecidos no ambiente global (MINER; D’ANDRILLI; MA-
CKELPRANG; EDWARDS et al., 2021). Por conta disso, o possivel descongelamento
de patdégenos aterrorizou a populagdo da Russia siberiana quando, em 2016, um surto
de antraz (Bacillus anthracis) matou cerca de duas mil renas, levou noventa pessoas a
hospitaliza¢ao e uma crianga a morte. Embora haja outras razoes que possam explicar
a emergéncia do antraz nesse caso, o temor de que patégenos possam ser “acordados”
foi explorado pela midia da Russia e mundial como potencialmente causada pelo ve-
rao excepcionalmente quente daquele ano, que teria exposto uma carcaga de rena con-
taminada hd mais de 75 anos (HUEFFER; DROWN; ROMANOVSKY; HENNESSY,
2020).

1.4.5 PRODUCAO DE CARNE

A produgao massiva de proteina animal é outro fator indicado por epidemiologis-
tas, ecologos e veterindrios como capaz de potencializar a emergéncia de zoonoses. De
fato, inimeras doengas infecciosas surgiram dessa forma, por exemplo a variola, a
tuberculose e o virus de Nipah (WOLFE; DUNAVAN; DIAMOND, 2007). Dois fato-
res principais explicam o porqué. Primeiro, o impacto negativo sobre o meio ambien-
te das praticas utilizadas para produgéo, que levam ao desmatamento e a degradagao
ambiental, com perda de biodiversidade associada. Segundo, o aumento de contato de
animais silvestres com animais de cria¢do. A produ¢io intensiva de animais domésti-
cos aumenta significativamente os riscos de amplificagdo, propagacao e mutagao de
patogenos, uma vez que eles entram nas instalagdes agricolas e encontram espécies
animais com maior proximidade genética aquelas silvestres (ESPINOSA; TAGO;
TREICH, 2020). Dessa forma, animais domésticos podem atuar como ponte para a
transmissao de patdgenos e aumentar a exposi¢do humana a estes.

Fazendas de produgéo intensiva frequentemente dispéem muitos animais domés-
ticos em areas desmatadas proximas a areas de habitats naturais. Isso leva ao aumento
do contato entre animais domésticos e animais silvestres, multiplicando as chances de
transmissdo de patégenos. Ainda, a alta densidade animal nesse sistema de producao
faz com que milhares de animais possam ser infectados em poucos dias (i.e., existe
uma alta disseminacdo de patégenos dentro das proprias instalagdes; CUTLER;
FOOKS; VAN DER POEL, 2010; GRAHAM; LEIBLER; PRICE; OTTE et al., 2008).
Em paralelo as altas densidades, a sele¢do das variedades mais rentaveis de animais de
criagdo levou a altos niveis de similaridade genética, o que facilita ainda mais a propa-
gacao de patdgenos. A razdo é que todos os animais dessas fazendas sao hospedeiros
imunologicamente idénticos, aumentando a probabilidade de epidemias catastroficas
(DREW, 2011; SPRINGBETT; MACKENZIE; WOOLLIAMS; BISHOP, 2003). Ade-
mais, a proximidade genética associada a alta densidade oferecem circunstancias ide-
ais para que os patogenos sofram mutagdes e evoluam, o que aumenta os riscos de que
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surja uma nova mutagao transmissivel aos humanos (ESPINOSA; TAGO; TREICH,
2020).

As fazendas intensivas também fazem uso massivo de antibidticos como forma de
evitar a contamina¢ao de animais imunodeficientes, o que também multiplica o risco
de emergéncia de zoonoses. O uso em larga escala desses medicamentos pode
suprimir o sistema imunoldgico desses animais, facilitando o surgimento de cepas
patogénicas resistentes a antibioticos (LAXMINARAYAN; DUSE; WATTAL; ZAIDI
etal, 2013; ROHR; BARRETT; CIVITELLO; CRAFT et al., 2019).

Em sintese, a produgao intensiva de proteina animal amplifica os riscos de emer-
géncia de zoonoses devido a degradagao ambiental, alta densidade, proximidade ge-
nética, aumento da imunodeficiéncia e transporte vivo de animais de criagdo, pois
facilita as chances de transmissdo e mutagdo dos patdgenos. Exemplos disso sdo o
virus de Nipah, na Asia, cuja infec¢io em humanos esteve associada a atividades que
envolviam contato proximo e manuseio de suinos. Acredita-se que a transmissao
ocorreu através do contato direto de suinos com alimentos infectados por fezes de
morcegos e, por sua vez, do contato dos seres humanos com as fezes de suinos (BRE-
ED; FIELD; EPSTEIN; DASZAK, 2006).

A questdo da producio intensiva de carne é especialmente delicada por outro fa-
tor: o consumo de variedades de proteina animal cresce continuamente. O Brasil, por
exemplo, produz 16% da carne bovina mundial e responde por 20% do comércio
mundial de carne bovina (USDA, 2020). Dado que esse mercado tende a crescer nos
proximos anos, é crucial levar essa questao em consideragdo para minimizar os riscos
de que o Brasil seja um ber¢o comum do surgimento de epidemias.

1.5 A AMAZONIA PODE SE TORNAR NOVO EPICENTRO DO
SURGIMENTO DE PANDEMIAS?

As mudangas ambientais, como as transformagdes no uso da terra iniciadas pelo
desmatamento para a agropecudria ou por obras de infraestrutura (e.g., estradas, hi-
drelétricas), podem ampliar a area de circulacido de zoonoses, como dito anteriormen-
te. As alteragbes aumentam as chances de encontros entre animais silvestres, de um
lado, com populagdes humanas e animais domésticos, de outro. O Brasil ocupa um
sombrio lugar de destaque nesses encontros, pois a0 menos trés fatores indicam que o
pais tem altas chances de se tornar um epicentro do surgimento de pandemias no
futuro.

A presenca de florestas tropicais de alta biodiversidade no Brasil, como aquelas da
Amazonia e Mata Atlantica, é o primeiro fator importante. Da mesma forma que a
riqueza no numero de espécies animais e vegetais cresce no sentido dos polos ao
Equador, explicando a primazia da Amazonia na biodiversidade mundial, a riqueza
de patogenos (i.e., bactérias, virus e parasitas) segue padrao similar. De fato, a Ama-
zbnia abriga enorme biodiversidade de patégenos conhecidos (e.g., que causam mala-
ria, leishmaniose, raiva, febre amarela, doenga de Chagas), além de muitos outros
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desconhecidos (ELLWANGER; KULMANN-LEAL; KAMINSKI; VALVERDE-VIL-
LEGAS et al., 2020).

Além disso, o Brasil também lidera na diversidade dos grupos animais que, por
razdes diferentes, contribuem para o potencial de emergirem doengas em nosso pais.
Com 139 espécies, o Brasil é o pais com o maior nimero de espécies de primatas nao
humanos do mundo, sendo que a Amazdnia abriga quase 80% desse total (ICMBIO,
2022). Esse grupo de mamiferos é o mais proximo evolutivamente da espécie humana,
0 que aumenta a preocupagao com a emergéncia de doengas a partir de suas espécies
hospedeiras (OLIVAL; HOSSEINI; ZAMBRANA-TORRELIO; ROSS et al,, 2017). A
razdo é que a proximidade evolutiva entre espécies, associada a sobreposi¢do espacial
de habitats, aumenta as chances de que essas espécies compartilhem patégenos (HAN;
KRAMER; DRAKE, 2016). Portanto, ao abrigarmos a maior diversidade de primatas
do mundo, temos no Brasil mais espécies com potencial de serem hospedeiras de pa-
togenos capazes de afetar humanos.

Atras apenas da Colombia, o Brasil ¢ também o segundo pais do mundo em niime-
ro de espécies de morcegos (BERNARD; AGUIAR; MACHADO, 2011), abrigando
167 espécies (64 géneros) no total (DOS REIS; PERACCHI; PEDRO; DE LIMA, 2007).
Morcegos sao mamiferos reservatdrios de doencgas capazes de nos afetar, como é o
caso da raiva. Sdo também hospedeiros de doengas emergentes altamente letais, por
exemplo, provocadas pelos virus de Marburg e causador do ebola que emergiram na
Alemanha e Africa, respectivamente. Embora possamos pensar nos morcegos hema-
tofagos (i.e., comedores de sangue) ou “vampiros” como um risco, uma forma comum
de contaminagao de outras espécies animais, a partir de morcegos, ocorre via alimen-
tos regurgitados. Morcegos frugivoros e insetivoros mastigam o alimento para retirar
os componentes energéticos e depois cospem os restos, o que se acredita ser necessario
para evitar peso que afete a aerodindmica do voo nesses animais. Ao cairem no chéo,
os restos regurgitados podem ser consumidos por outros animais que, dessa forma,
entram em contato com potenciais patégenos da saliva de morcegos (DOBSON, 2005).

Ainda, o Brasil possui alta diversidade de roedores e a maioria dessas espécies sao
consideradas espécies de reservatdrio ou hiper-reservatorio (HAN; SCHMIDT; BOW-
DEN; DRAKE, 2015), ou seja, tem capacidade de transmitir um ou mais patégenos
para seres humanos. Os roedores sdo a ordem mais diversa dos mamiferos, com 42%
da biodiversidade mundial (n=2277 espécies; BURGIN; COLELLA; KAHN; UPHAM,
2018). Sao também os hospedeiros mais importantes de doengas infecciosas do mun-
do, estando associados a mais de 80 doencas zoondticas (HAN; KRAMER; DRAKE,
2016), além de terem alta capacidade de se adaptarem a ambientes alterados.

O segundo fator que aumenta as chances de surgimento de epidemias no mundo e
no Brasil sao a perda, fragmentacdo e degradacao de habitats por agdes antrdpicas,
como dito anteriormente. Na Amazo0nia, esses trés processos estdo em curso, aumen-
tando a probabilidade de emergéncia de doengas zoonoéticas. Apds alcangar, em 2012,
o feito inédito de reduzir em 84% o desmatamento na Amazdnia, em relagdo ao pico
histdérico de 2004, a drea desmatada voltou a crescer na regido a partir de 2015 e, espe-
cialmente, desde 2019. De fato, a Amazonia brasileira é atualmente a regido com as
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mais altas taxas de desmatamento do mundo. Por exemplo, em 2001, o Brasil contri-
buiu com 40% da perda de florestas primarias do mundo.® Superficie ainda maior
vem sofrendo degradagao de hébitat, especialmente devido a fragmentacéo e aos efei-
tos de borda associados, a exploracio seletiva de madeira e as queimadas (QIN; XIAO;
WIGNERON; CIAIS et al., 2021).

A terceira razdo a explicar por que a Amazdnia pode se tornar um epicentro de
novas pandemias é o aumento da densidade populacional humana na regiao. O cres-
cimento no numero de pessoas leva a um maior desmatamento induzido por dindmi-
cas locais de uso e ocupagdo do solo (e.g. garimpo, ampliacdo das cidades), com os
problemas associados a emergéncia de doengas que ja foram descritos. Tal crescimen-
to pode estar ocorrendo em localidades circundadas por florestas, por exemplo, devi-
do ao avango de garimpos em territdrios indigenas. Ja o surgimento de aglomeragoes
urbanas e, portanto, maior densidade populacional em regides proximas as florestas
potencializa a rapida dispersao de doengas, o que multiplica as chances de surgimen-
to de epidemias. De fato, movimentos migratérios na Amazonia explicam surtos de
doengas infecciosas durante episédios importantes do desenvolvimento regional. E o
caso do ciclo da borracha (final do século XIX e inicio do XX) que atraiu milhares de
brasileiros e estrangeiros para trabalharem tanto na extragdo do latex, matéria-prima
da borracha, quanto na construgdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré (EFMM
1907-1912) que auxiliava no escoamento do recurso. Somente durante o periodo de
constru¢do da EFMM, estima-se que tenham ocorrido mais de 10 mil mortes causa-
das pela malaria. Na segunda metade do século XX, outra grande onda migratdria foi
provocada pelo Programa de Integracdo Nacional, criado pelo governo militar do
Presidente Médici. O programa buscava colonizar e implementar obras de infraestru-
tura na Amazonia (e.g., rodovia Transamazonica), empregando mao de obra vinda
principalmente do Nordeste e Sul brasileiros. Condigdes precarias de moradia e estru-
tura sanitaria, associadas as aglomeragdes humanas e invasao da floresta, levaram a
mais um surto de malaria que alcangou, por exemplo, em Rondonia 300 mil casos ao
ano no final da década de 1980 (KATSURAGAWA; GIL; TADA; PEREIRA DA
SILVA, 2008)

Mas o crescimento populacional continua a acontecer na Amazdnia. Somente en-
tre 2000 e 2010, alimentado especialmente pelo éxodo rural, tivemos um aumento de
30% na populagdo das cidades da Amazdnia brasileira (em 2010, 71,5% da populagdo
da regido vivia em areas com mais de 50 habitantes/km2) (TRITSCH; LE TOURNE-
AU, 2016). O problema é que o crescimento populacional e aumento de sua densidade
nao foram acompanhados na mesma medida por melhorias na infraestrutura das
cidades amazonicas. Enquanto os aglomerados urbanos, por si sd, ja aumentam a
probabilidade de que ocorram epidemias, o problema é agravado pelo contexto ama-
zdnico. Cidades cercadas por usos agricolas da terra, particularmente em regides tro-
picais com maior diversidade de mamiferos, tém maiores chances de que emerjam
doencas infecciosas (SANTIAGO-ALARCON; MACGREGOR-FORS, 2020). Esse é o
caso das cidades amazonicas que, como visto, estdo localizadas em contextos de alta

6 Ver em World Resources Institute (WRI): https://wribrasil.org.br/pt/blog/perda-de-florestas-perma-
neceu-alarmantemente-alta-no-mundo-em-2021 (Acesso em: 29 abr. 2022).
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biodiversidade de grupos de mamiferos, os quais sdo importantes hospedeiros de do-
engas capazes de afetar humanos (ELLWANGER; KULMANN-LEAL; KAMINSKI;
VALVERDE-VILLEGAS et al., 2020). Outro fator que agrava o problema ¢ o consumo
de carne de caca observado em areas urbanas da Amazonia (CHAVES; VALLE; TA-
VARES; MORCATTY et al.,, 2021), aspecto que facilita maior exposi¢ao a patégenos.

1.6 A MATA ATLANTICA COMO UM IMPORTANTE CENTRO DE
EMERGENCIA DE ZOONOSES

A Mata Atlantica brasileira, onde se localiza a maior parte das grandes cidades do
pais, era uma das maiores florestas tropicais das Américas, cobrindo originalmente
cerca de 112 milhdes de hectares. Entretanto, ap6s cinco séculos de expansao huma-
na, esse ¢ um dos ecossistemas tropicais mais ameagados do mundo (TABARELLI;
AGUIAR; RIBEIRO; METZGER et al., 2010), com apenas 28% de vegetagdo nativa
remanescente (REZENDE; SCARANO; ASSAD; JOLY et al., 2018), em um estado al-
tamente fragmentado (RIBEIRO; METZGER; MARTENSEN; PONZONI et al,
2009). A Mata Atlantica também abriga uma alta concentragao de espécies endémicas
e é considerada um hotspot de biodiversidade, aparecendo como o segundo bioma
mais rico em numero de espécies do Brasil (i.e., a Amazonia tem a maior diversidade
do pais) (MYERS; MITTERMEIER; MITTERMEIER; DA FONSECA et al., 2000).

Apesar desse bioma nao sofrer atualmente com altas taxas de desmatamento, seu
estado muito fragmentado, a baixa superficie de florestas remanescentes e a alta di-
versidade de espécies a classificam como um dos grandes hotspots para doengas infec-
ciosas emergentes (ALLEN; MURRAY; ZAMBRANA-TORRELIO; MORSE et al,,
2017). Somado a isso, essa regido brasileira é aquela que possui as maiores densidades
demograficas de todo o pais, colocando seres humanos, animais silvestres e animais
domésticos em frequente contato. Apesar de ter um baixo potencial para o surgimen-
to de novos virus, ¢ um bioma onde surtos de zoonoses sao recorrentes, contribuindo
com as maiores cifras do pais em surtos da febre amarela, como ocorreu entre 2016 e
2018, assim como de hantavirus. Ambas as zoonoses estdo associadas com mudancgas
no uso do solo, como o aumento da produ¢do de cana-de-agtcar, mas também com
incrementos nas zonas de borda das florestas que resultam do processo de fragmen-
tacdo (PRIST; TAMBOSL MUCCIL PINTER et al., 2022; PRIST; URTARTE; TAMBO-
SI; PRADO et al.,, 2016). Tais fatores levam ao aumento da abundancia dos animais
transmissores e elevam as chances de contato com seres humanos.

1.7 0 QUE PODEMOS FAZER PARA PREVENIR A PROXIMA PAN-
DEMIA?

Ao longo do capitulo, vimos que a covid-19 e pandemias anteriores causaram
enormes perdas humanas, além de impactos econdmicos. A maioria dos problemas
originou-se em doengas zoondticas, o que se traduz na necessidade de cuidar melhor
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da interface entre saude humana, animal e ambiental. Para tratar desse problema de
forma integrada, foi proposta a abordagem intitulada de Saude Unica (One Health, em
inglés). A Saude Unica é compreendida como um esforc¢o colaborativo interdisciplinar
entre medicina, veterinaria e gestao ambiental como forma de prevenir e lidar com
doencas infecciosas. Partindo desse conceito, o sucesso no controle de zoonoses de-
pende da a¢ao da sociedade nas causas do problema, o que significa mudar compor-
tamentos individuais e coletivos relacionados ao uso de recursos e a conservacdo da
natureza.

Para contribuir com esse objetivo, a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), em
parceria com institutos de pesquisa e universidades, fez dez recomendag¢oes-chave
para agentes de saude, governantes e empresarios no enfrentamento e prevengio de
pandemias (UNEP, 2020) detalhadas no Quadro 4.

Quadro 4 — Recomendagdes Para O Enfrentamento E Preven¢do De Pandemias (Unep)

(1) Aumentar o conhecimento sobre o risco de novas doengas em todos os niveis da
sociedade.

(2) Aumentar os investimentos em programas com abordagens interdisciplinares do
problema, como a Satde Unica.

(3) Expandir o conhecimento cientifico sobre a emergéncia de doengas, considerando suas
dimensdes sociais, econdmicas e ecoldgicas.

(4) Melhorar a capacidade de compreender e lidar com os custos financeiros das doengas,
a fim de aprimorar mecanismos de prevengdo e resposta.

(5) Monitorar atividades que possam estar associadas ao surgimento de novas doengas,
como os sistemas de produgdo de alimentos, atentando para questdes sanitarias.

(6) Incentivar sistemas alimentares que promovam a sustentabilidade e a seguranga
alimentar, buscando controlar o consumo e comércio de animais silvestres.

(7) Melhorar as medidas de biosseguranga no manejo e produgdo de produtos de origem
animal, tanto na escala industrial, quanto de pequena producao.

(8) Incentivar o manejo de paisagens, por meio de préticas integradas de produgdo e
conservagdo, por exemplo, através da agroecologia.

(9) Fortalecer e capacitar agentes de salide em todos os paises, para que possam
compreender as dimens&es de Satide Unica e agir para melhorar resultados relacionados
a zoonoses.

(10) Divulgar e implementar adequadamente a abordagem de Satide Unica no modelo de
desenvolvimento sustentavel.

J

1.8 QUESTOES PARA APROFUNDAMENTO E DISCUSSAO EM
GRUPO

«  Como a espécie humana contribui para o surgimento de doengas zoondticas?

e Quaislocalidades do mundo possuem maior risco de emergéncia de zoonoses
e, consequentemente, de surgimento de novas pandemias?
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o Quais atividades no Brasil contribuem com a perda e degradacdo de habitats
naturais e, portanto, podem facilitar a emergéncia de doengas e seus surtos?

o Caso essas atividades ndo possam ser evitadas, como o homem pode evitar a
infec¢do por micro-organismos zoonoticos?

o Como criar fazendas de produgao intensiva de proteina tendo por base o con-
ceito de Satide Unica ou “One Health”?

o  Caso a Amazonia se torne um novo epicentro de pandemias, quais popula-
¢Oes serao mais afetadas negativamente?

o Quais agdes governos podem tomar para prevenir doengas zoonoticas?

o Como associar desenvolvimento econémico, conserva¢io e prevengao de do-
engas emergentes?

o Vocés ja ouviram falar em Solu¢des Baseadas na Natureza (i.e., Nature-based
Solutions)? Sabem como elas podem contribuir para a prevengdo de pandemias?

o Quais fatores (ambientais, sociais e outros) contribuem para a emergéncia de
doencas zoondticas?
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CAPITULO 2

FRONTEIRAS PLANETARIAS NO
ANTROPOCENO

Luciana Gomes de Araujo

2.1 INTRODUCAO

O planeta Terra tem cerca de 4,5 bilhdes de anos e uma histéria marcada por trans-
formacdes em sua crosta e atmosfera. A vida comecou a florescer no planeta, nos al-
timos 3,5 bilhoes de anos (FOLEY,1993) e nds, seres humanos modernos (Homo sa-
piens) habitamos a Terra ha cerca de 200 mil anos (VIDAL et al., 2022). O Holoceno é
a época geologica que marca o final da ultima glaciagao vivida pelo planeta ha cerca
de 10 mil anos, quando as temperaturas médias da superficie terrestre e as calotas
polares se estabilizaram. Foi essa estabilidade climatica que permitiu o desenvolvi-
mento das civilizagdes modernas em todo o planeta (FOLEY, 1993; SALGADO-LA-
BOURIAU, 1994; ELLIS et al., 2016). A ciéncia tem registros de que o homem vem
domesticando plantas e animais, em diferentes regides do planeta, desde cerca de
treze mil anos atrds, ou seja, no final do Pleistoceno. Mas ¢ no Holoceno que o ser
humano encontra as condigdes climaticas adequadas para desenvolver a agricultura.
E a partir dai que se tém os primeiros registros de emissdes de diéxido de carbono
(CO,) e de metano (CH,) na atmosfera, decorrentes de atividades humanas (ELLIS et
al., 2016).



50 Fronteiras Planetdrias no Antropoceno

Ao longo do Holoceno o ser humano continuou a transformar o seu modo de vida,
dando inicio a industrializagdo na Europa, no século XVIII, fundamentalmente a
partir da Revolugdo Industrial correlata ao advento da méquina a vapor e a todo um
contexto de mudancas sociais, econdmicas e ambientais no seio da sociedade (naque-
le momento, tio somente a sociedade europeia) (WATERS et al., 2016; VANWALLE-
GHEM et al., 2017). Ja em meados do século XX, o periodo pés Segunda Guerra Mun-
dial marca uma mudanga impar na ordem mundial, com a intensificacao do uso de
recursos naturais, transformagao da agricultura, dependéncia de combustiveis fosseis
e sociedades pautadas no consumo de bens manufaturados. E nesse periodo que as
concentragdes de CO, e CH, na atmosfera comegam a aumentar de forma mais acele-
rada (WATERS et al., 2016; RAWORTH, 2017).

Considera-se como o marco zero das emissdes de carbono o inicio de atividades
dependentes da queima de carvio, a partir da Revolugdo Industrial em 1750. A época,
a concentragdo de CO, na atmosfera era de 280 partes por milhdo (ppm). Frisa-se que
nos ultimos 800 mil anos, as concentra¢des nunca sairam da faixa entre 170 e 300
ppm, ultrapassando a marca de 300 ppm em 1912. Em 2019, de acordo com o Sexto
Relatério de Avaliacdo do Painel Internacional sobre Mudangas Climaticas (IPCC-
-AR®6), as concentragdes atmosféricas de CO, atingiram o patamar de 410 ppm, o mais
alto valor dos ultimos dois milhdes de anos (Capitulo 3).

2.2 0 CRESCIMENTO DA POPULAGAO HUMANA

As mudancgas observadas na crosta e na atmosfera da Terra estdo estreitamente
relacionadas ao aumento da populagdo e ao consumo de energia pelas sociedades hu-
manas. Essas mudangas podem ser observadas em trés diferentes datas — 1900, 1950 e
2010 (Figura 2.1). Inicialmente, o aumento é ténue e linear entre 1900 e 1950, resultan-
te do desenvolvimento industrial, predominantemente na Europa. A partir de 1950,
apos a Segunda Guerra Mundial, o aumento da populagdo humana e do consumo de
energia ganha um contorno exponencial (GRIGGS et al., 2014).
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Fonte: Autoria original da Figura 2.1: David Griggs, Mark Stafford Smith, Johan Rockstrém, Marcus C.
Ohman, Owen Gaffney, Gisbert Glaser, Norichika Kanie, lan Noble, Will Steffen e Priya Shyamsundar,
em: Griggs, D. et al., 2014. An integrated framework for sustainable development goals. Ecology and
Society, 19(4): 49. http://dx.doi.org/10.5751/ES-07082-190449. Publicado sob a licenca de Resilience
Alliance e Creative Commons Attribution 4.0 International License. A autora do capitulo traduziu os
subtitulos, originalmente publicados em inglés, para o portugués.

Figura 2.1 — Relagdo entre o crescimento da populagdo humana (curva exponencial e circunferéncia
cinza) e consumo de energia (curva exponencial e circunferéncia rosa) na Terra, entre 1900 e 2010. Na
figura, o consumo de energia é usado para representar consumo e crescimento econdémico.

Em 1700, éramos 600 milhdes de habitantes no planeta, passamos a ser 1 bilhao
em 1803, 2 bilhdes em 1925, 2,5 bilhdes em 1950, 4 bilhoes em 1974 e quase 8 bilhoes
em 2020. De acordo com as Nacoes Unidas, seremos cerca de 9,7 bilhoes em 2050
!(Figura 2.2). O crescimento exponencial da populagdo humana estd ligado a expan-
sao massiva do uso de combustiveis fosseis que impulsionou, entre outros setores, a
mecanizagdo da agricultura e a produgdo de alimentos. A popula¢ao mundial conti-
nua crescendo, mas a uma taxa decrescente a partir da década de 1970, quando au-
mentdvamos a uma taxa de 1,95% ao ano (relativo ao periodo de 1970-1975) (UN,
2019). Essa taxa caiu para 1,09% ao ano no periodo entre 2015 e 2020 (UN, 2019) e esta
projetada em 0,1% em 2100.?

1  https://ourworldindata.org/future-population-growth (Consulta realizada em 29/4/2022).
2 https://ourworldindata.org/future-population-growth (Consulta realizada em 29/4/2022).
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Fonte: elaborado por Helena Gomes de Camargo Neves, a partir de Hannah Ritchie, em https://www.
anthropocenemagazine.org/2020/07/the-human-population-curve-is-on-the-move; UN, 2019; e
https://ourworldindata.org/future-population-growth.

Figura 2.2 — Crescimento da populagdao mundial.

Em algumas partes do planeta, as populagdes estdo envelhecendo e em outras, a
participagao da populagao jovem na populagdo total ainda é predominante. Essa
constatagao provoca reflexdes sobre como os velhos serao cuidados no futuro e quais
oportunidades e condi¢des de vida as populagdes jovens terdo ao longo deste século
XXI. Para saber como ¢é o planeta em que habitamos e refletir sobre qual planeta de-
sejamos deixar de heranga aos jovens da atualidade, veremos a seguir, algumas das
marcas produzidas nele, resultantes de nossos modos de vida.

2.3 AS CURVAS EXPONENCIAIS DA ATIVIDADE HUMANA E DA
RESPOSTA DO SISTEMA PLANETARIO

Resultados de trabalhos cientificos publicados em 2011 (STEFFEN et al., 2011)
mostram que, entre 1950 e 2000, a populagdo mundial, a populagao urbana, o Produ-
to Interno Bruto (PIB) dos paises, os investimentos internacionais, o uso de agua, a
construgdo de grandes represas, o consumo de fertilizantes e de papel, o nimero de
lanchonetes McDonald’s, veiculos motorizados e telefones, e o turismo internacional,
medidos por diferentes unidades, cresceram exponencialmente (Figura 2.3). Esses da-
dos ilustram o desenvolvimento das atividades econdmicas no planeta combinado ao
crescimento populacional.
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Fonte: Adaptado de Steffen et al. (2011).
Figura 2.3 — Crescimento exponencial da populagdo e de atividades econémicas entre 1950 e 2000.

O mesmo estudo de Will Steffen e colaboradores (2011) mostra as mudancas na
estrutura e no funcionamento de alguns dos sistemas biofisicos da Terra em escala
global, as quais sao resultantes do aumento das atividades humanas a partir da Revo-
lugdo Industrial (Figura 2.4). Dentre os sistemas analisados, quatro indicam agdes
humanas diretas, como a pesca oceanica, conversdo de mangues em fazendas de car-
cinicultura (i.e., criacdo de camardes), desmatamento de florestas, conversdo do uso
da terra. Outros dois sistemas — o aumento do fluxo de nitrogénio nas zonas costeiras
e a perda de diversidade bioldgica - sdo resultantes de diversas agdes humanas, como
aagricultura e a urbanizagao. As mudangas nas concentragdes de gases de efeito estu-
fa estdo diretamente ligadas a fontes antrdpicas, assim como as fontes de emissdo de
substancias quimicas que degradam a camada de ozonio estratosférico. O aumento
das temperaturas no hemisfério norte e de grandes inundagoes tem relagdes com as
mudangas ambientais globais causadas pelo aumento dos niveis de gases de efeito es-
tufa (Figura 2.4). Essas mudangas nos ecossistemas terrestres e marinhos de todo o
planeta mostram as respostas ecoldgicas a forma como habitamos a Terra. Assim
como nas curvas que representam o crescimento da atividade econdomica no mundo
(Figura 2.3), aqui o sistema planetario também responde com mudangas exponenciais
a partir de 1950. Nesses 50 anos, o ser humano conseguiu tirar o planeta de uma tra-
jetoria de cerca de 10 mil anos de estabilidade, desde o inicio do Holoceno. Esse cena-
rio nos conduz a ideia de Antropoceno, apresentada a seguir.
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Fonte: Adaptado de Steffen et al. (2011).
Figura 2.4 — Mudancgas em ecossistemas terrestres e marinhos, em escala global, como resultado do
aumento da atividade humana entre os anos de 1750 e 2000.

2.4 O ANTROPOCENO

O termo Antropoceno foi cunhado pelo bidlogo Eugene Stoermer (1934-2012), na
década de 1980, quando varios pesquisadores comegaram a usar este conceito para
definir uma época em que os efeitos da humanidade estariam impactando nosso
planeta em todos os continentes e oceanos. Somente em 2000, o uso do termo foi po-
pularizado pelo quimico Paul Crutzen (1933-2021), que ganhou o prémio Nobel de
Quimica em 1995 com outros dois cientistas, por trabalhos feitos sobre a formacao e
decomposi¢do do ozonio na atmosfera. No inicio da década de 1990, Crutzen publi-
cou uma série de artigos discutindo o que seria essa nova época geoldgica, na qual a
influéncia humana se mostra tao presente. Para ele, o come¢o do Antropoceno deve
ser estabelecido na ultima parte do século XVIII e deve, assim, coincidir com o inicio
da Revolucao Industrial (CRUTZEN, 2002). Isso porque ¢é a partir dessa época que a
ciéncia passa a ter dados da atmosfera, coletados do gelo polar, mostrando registros
crescentes da concentragdo global de CO,eCH, (ELLIS et al., 2013, 2016). Atualmen-
te, o conceito de Antropoceno é amplamente usado na literatura cientifica e fora dela.
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Pode-se definir Antropoceno como a época geoldgica na qual o ser humano cons-
titui o vetor dominante de mudancas na Terra. Dentre os elementos que sustentam a
proposta de uma nova época geologica, estd a presenca de fragmentos de materiais de
concreto, aluminio e plastico além de tragos de agrotdxicos e outros compostos qui-
micos misturados a lama e areia, em todo o planeta (WATERS et al., 2016). Essa mis-
tura é recente e esta cada vez mais abundante em camadas de sedimentos, solos e gelo.
O aumento das atividades de mineracio, de emissdo de CO, na atmosfera, das tempe-
raturas na superficie terrestre e nos oceanos e da taxa de extingdo de espécies de plan-
tas e animais sustenta a ideia de uma “época do humano”. Apesar disso, ainda ndo ha
consenso entre cientistas das diversas areas das ciéncias exatas, humanas e biologicas
sobre a data de inicio do Antropoceno. Sdo quatro as datas propostas: o surgimento
da agricultura ha cerca de dez mil anos; a Revolugao Industrial que pode ser contada
a partir de 1712, 1750, ou 1760; a explosao da primeira bomba atomica em 1945 ou o
periodo pds-guerra a partir de 1950. Além da auséncia de consenso cientifico, para
que o Antropoceno tenha status formal de época geoldgica, é necessario que ele seja
reconhecido e instituido por autoridades da Geologia, o que ainda nao ocorreu (WA-
TERS et al., 2016).

2.5 AS FRONTEIRAS PLANETARIAS

As pressoes exercidas pelo ser humano sobre o planeta produzem uma crise ecolo-
gica planetaria sem precedentes, o que nos obriga a questionar os modelos de desen-
volvimento e de governanga ambiental, adotados pelas sociedades modernas. E nesse
contexto de crise que a ideia de fronteira planetaria foi concebida, em 2009, e revisada,
em 2015, por um grupo de 29 pesquisadores da area da Ciéncia da Sustentabilidade?,
liderado por Johan Rockstrom e Will Steffen (SRC, 2017).

As fronteiras planetarias representam subsistemas de funcionamento da Terra que
mantiveram o planeta em estado de estabilidade ao longo de todo o Holoceno, mas
atualmente encontram-se pressionados pela agao do ser humano. Esses subsistemas
sdo capazes de regular o funcionamento do planeta, portanto podem nos indicar zo-
nas seguras de opera¢ao e manutengao da vida. No entanto, a medida que o impacto
humano sobre esses subsistemas aumenta, arriscamos romper as fronteiras planeta-
rias, provocando instabilidades que podem ser devastadoras para a vida humana. Por
isso, a abordagem de fronteiras planetarias vem produzindo enorme interesse tanto
de cientistas como de formuladores de politicas publicas.

O conceito de fronteira planetaria funciona como um guia que mostra os “limites
operacionais seguros para a humanidade em relagao a questdes criticas decorrentes

3 Influenciada pela Ciéncia Ambiental e pela ideia de desenvolvimento sustentavel, a Ciéncia da Sus-
tentabilidade trata das interagdes entre sistemas ecoldgicos e sociais, buscando entender os complexos
mecanismos que levam esses sistemas a degradagio, com consequéncias ecolégicas e para o bem-estar
humano. A Ciéncia da Sustentabilidade integra ciéncia, sociedade e politica e desenvolve caminhos
para a reconstrugio de relagdes sustentéveis entre a sociedade humana e o meio ambiente (KATES,
2011; HEINRICHS et al., 2016).
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da ocupagdo humana na Terra” (ARTAXO, 2014, p. 17). O grupo de cientistas liderado
por Johan Rockstrom e Will Steffen definiu nove fronteiras planetarias, determinadas
por medidas quantitativas a partir do conhecimento cientifico acumulado sobre o
funcionamento do planeta (ROCKSTROM et al., 2009ab; STEFFEN et al., 2015) (Fi-

gura 2.5). Sao elas:

« mudangas climaticas,

o integridade da biosfera (formada pela diversidade genética e diversidade

funcional),
« fluxos biogeoquimicos do nitrogénio e fésforo,
» mudancas no uso da terra,
« uso de agua doce,
« acidifica¢do dos oceanos,
« concentrac¢do de aerossois atmosféricos,
» novas entidades e,

o diminuicdo do ozdnio estratosférico.
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Fonte: Crédito: J. Lokrantz/Azote, baseada em Steffen et al., 2015, adaptagdo de legendas em

portugués pela autora.
Figura 2.5 — As nove fronteiras planetarias.
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As medidas quantitativas de cada uma das fronteiras planetarias (Tabela 2.1) defi-
nem a separa¢ao de trés zonas: a zona segura da fronteira (verde, Figura 2.5), a zona
de incerteza ou riscos crescentes (amarela, Figura 2.5) e a zona de alto risco ou perigo
(laranja, Figura 2.5), localizada para além da zona de incerteza. Por exemplo, a fron-
teira planetdria das mudangas climaticas é¢ medida pela quantidade de CO, na atmos-
fera em partes por milhdo (ppm). A zona segura dessa fronteira é definida em 350
ppm de CO,. A zona amarela localiza-se entre os valores de 350 e 450 ppm CO2 e
acima deste valor, estd a zona laranja de alto risco (Figura 2.6).

MUDANGAS
CLIMATICAS

zona de alto risco
(perigo. graves impactos, perda de controle,
efeitos irreversiveis)

450 ppm CO,\
PP 2 zona de incerteza

(riscos crescentes. tampdo. precaugdo. limiar)
-/ 2021400 ppm CO,
350 ppm CO,
Zona segura
(espago operacional seguro. estabilidade)

Fonte: Adaptada de: J. Lokrantz/Azote, baseada em Steffen et al., 2015.
Figura 2.6 — Valores e atributos da fronteira planetdria das mudangas climaticas.

Tabela 2.1 — As varidveis usadas para quantificar a fronteira planetdria, o limite do espago operacional
seguro (zona verde), o limiar (zona amarela ou de risco crescente), o valor atual e a zona de operagdo
de cada uma das nove fronteiras planetarias. ? baseado no valor de referéncia do periodo pré-indus-
trial; ® a varidvel que mede o funcionamento dos ecossistemas ainda ndo possui um valor global.

Mudangas concentragdo de 350 ppm CO, 350-450 ppm CO, 410 ppm Risco
climaticas CO, (ppm) CO, (AR6 cres-
globais IPCC 2021) | cente
Integridade | diversidade < 10 extingbes/ 10-100 extingBes/ 100-1.000 | Alto
da biosfera genética:® taxa milhdo de milhdo de espécies extingdes/ | risco

global de extingdo | espécies ano ano milhdo de

de organismos espécies

dada pelo nimero ano

de extingGes/

milhdo de

espécies ano
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atmosféricos

Fluxos fésforo global: 11 milhdes de 11-100 milhdes de ~22 Alto
biogeoqui- fluxo do sistema ton/ano ton/ano milhdes de | risco
micos do de dgua doce aos ton/ano
nitrogénio e | oceanos (milhdes
do fésforo de toneladas por

ano)

fosforo regional: 6,2 milhdes ton/ | 6,2 —11,2 milhdes ~14

fertilizante no solo | ano ton/ano milhGes
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Perda da concentragao de <5% de 275 DU 5-10% de 275 DU ~200 DU Segura
camada de oz06nio estratosfé- (somente
oz6nio rico (DU) na

Antartica,

na

primavera)

O calculo dos limites das zonas seguras (também chamadas de espagos operacio-
nais seguros) das nove fronteiras planetarias ¢ feito com base em valores de referéncia
do periodo pré-industrial no Holoceno. Dentro das zonas seguras, garantem-se a
estabilidade e a resiliéncia* do planeta, em condi¢des ecoldgicas e climéticas compati-
veis as do Holoceno. Cabe as sociedades humanas desenvolver suas atividades econo-
micas, politicas, sociais e culturais de forma a nao pressionar os limites dessa zona,
que ¢é capaz de suportar niveis de perturbagdes antropogénicas com baixo risco de
desestabilizagdo do planeta (STEFFEN et al., 2015).

A zona amarela é uma zona de incertezas, definida por um intervalo de valores
mensuraveis que guarda em si as limitagdes do conhecimento cientifico disponivel na
atualidade. A incerteza nessa zona também se refere a complexidade inerente ao
funcionamento dos subsistemas planetarios. A zona amarela é considerada como um
limiar, uma zona imprecisa, onde os riscos de desestabilizacao sdo crescentes (STEF-
FEN et al, 2015). A transicdo de um subsistema planetario do espago operacional
seguro (zona verde) para uma zona de riscos crescentes nao se d de forma imediata e
exata, por isso os cientistas determinaram intervalos de valores para a zona amarela,
que funciona como uma zona tampao ou zona de precaugdo. Transpor a zona verde
para a zona amarela nao significa que mudangas indesejaveis ocorrerdo instantanea-
mente, mas é certo que quanto mais distante da zona segura, maior o risco de deses-
tabilizagdo de processos biofisicos, de perda de resiliéncia e de mudanga de regime da
fronteira planetaria em questao.

A zona de alto risco (zona laranja) é onde localizam-se os pontos de inflexdo® que
podem produzir graves impactos e efeitos irreversiveis no subsistema planetario, po-
dendo inclusive afetar outras fronteiras planetarias. Quanto mais afastada a humani-
dade estiver de uma zona verde, maior o risco de um determinado subsistema perder
resiliéncia ou sofrer mudancas irreversiveis em sua estrutura e funcao.

A seguir abordaremos cada um dos subsistemas planetarios que representam as
nove fronteiras planetdrias.

4 Resiliéncia é a capacidade de um sistema em lidar com mudangas e continuar a se desenvolver. Em
sistemas sociais, a resiliéncia é a capacidade de sociedades humanas de resistir, se reorganizar e se
recuperar de estresses, como mudangas ambientais ou convulsdes sociais, econdmicas ou politicas
(https:/[www.stockholmresilience.org/research/resilience-dictionary.html).

5 Um ponto de inflexdo representa o inicio de uma realidade irreversivel. Ao ultrapassar esse ponto,
perde-se o controle de uma situagio ou do funcionamento de um dado sistema. Pode representar “um
caminho sem volta”.
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As Mudangas Climaticas

Essa foi a primeira fronteira planetaria definida por Rockstrom e colaboradores
(2009a) e considerada por eles, como a mais importante. Calculada com base na
concentragao de CO, na atmosfera (em ppm), nos encontramos na zona de risco cres-
cente da fronteira (zona amarela, Figura 2.5), com 410 ppm de CO, atmosférico (IPCC,
no prelo) (Tabela 2.1). Dados do Relatério Anual do Global Carbon Project (FRIE-
DLINGSTEIN et al., 2019) mostram que houve crescimento de 0,6% da emissao de
CO, na atmosfera em 2019, em todo planeta, em relagdo ao ano anterior, devido, prin-
cipalmente, & queima de combustiveis fosseis (84,3%) seguida de mudangas do uso da
terra por desmatamento (14,5%). Cerca de metade do CO, emitido é absorvida pela
atmosfera e o restante pelos oceanos, vegetacao e solos (PIVETTA, 2020). A absor¢ao
de grandes quantidades de CO, pela atmosfera e oceanos contribui, respectivamente,
para o efeito estufa e a acidificagdo das d4guas oceanicas superficiais.

Os efeitos sentidos na atualidade decorrentes do limiar dessa fronteira planetaria
sa0:

o Aumento da intensidade, frequéncia e dura¢do de ondas de calor em todo o
planeta;

» Crescimento do nimero de eventos de chuvas torrenciais em diversas partes do
globo;

» Aumento de secas em algumas regides do planeta, em consequéncia de mudan-
¢as nos padrdes da circulagdo atmosférica e;

« Aumento da taxa de perda das mantas de gelo da Groenldndia e Antartica.

Caminho sem volta para o degelo das calotas polares?®

Estamos perdendo a cobertura de gelo dos polos norte e sul. A desestabilizagdo da cobertura de
gelo da Groenlandia e Antartica é considerada pela Ciéncia como o ponto de inflexdo mais grave do
sistema planetario. Dentre outras razGes, porque as superficies de gelo exercem uma fungdo
essencial de resfriamento do planeta, ao refletirem a luz solar. A Groenlandia possui regides onde a
calota de gelo chega a 3 km de espessura, no entanto, o gelo estd derretendo e essa regido esta
perdendo cerca de 10 mil m® de gelo por segundo. Ao derreter, os mantos de gelo diminuem e nas
porgdes mais finas, a superficie exposta ao sol adquire uma coloragdo mais escura. A mudanga na
cor dessa superficie cria uma nova condigdo de absor¢do de calor, onde antes a luz do sol era
refletida. O que era um sistema de refrigeragdo estd se transformando em um sistema de retengdo
de calor. Ao se aquecer, a superficie polar faz com que o ar em contato com ela também se aquega,
produzindo um mecanismo de retroalimentagdo positiva entre a superficie terrestre e a atmosfera,
que acelera o derretimento da calota polar. Embora a ciéncia ainda saiba pouco sobre esses
mecanismos de retroalimentacdo, sabe-se que ao se instalarem, induzem processos rapidos que
podem levar o sistema da Terra a um estado muito mais quente, elevando ainda mais o nivel dos
oceanos. A probabilidade de termos chegado a um ponto irreversivel de perda de gelo polar no
verdo é bastante alta.

6 Baseado em SASGEN et al., 2020; 6° Relatorio de Avaliagio do IPCC-2021 e o documentério Rom-
pendo Barreiras: Nosso Planeta (com David Attenborough e Johan Rockstrém, disponivel na platafor-
ma Netflix em https://www.netflix.com/br/title/81336476).
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A integridade da biosfera

A fronteira planetaria da integridade da biosfera ¢ definida pela biodiversidade,
que representa uma poderosa “engrenagem que mantém nossas sociedades”” por meio
da produgao de inimeros servigos ecossistémicos. Ela dd uma medida da capacidade
da biosfera em persistir e se adaptar a mudangas graduais e bruscas no longo prazo.
As mudangas nessa fronteira se ddo no nivel dos biomas terrestres, mares e oceanos e
dos grandes ecossistemas de agua doce.

A integridade da biosfera é medida pela diversidade genética e funcional. A pri-
meira informa sobre a diversidade de vida que coevolui com os componentes abioti-
cos dos ecossistemas. A segunda expressa o funcionamento dos ecossistemas pelo
nimero, abundancia e distribuicdo de organismos vivos no planeta. Os cientistas ain-
da nao definiram valores viaveis para calcular a fronteira segura global da diversidade
funcional (STEFFEN et al., 2015). Para a diversidade genética, a medida usada é a taxa
global de extingdo de organismos (Tabela 2.1). O limite da zona segura esta abaixo de
10 extingdes/milhdo de espécies ano. O limiar da zona amarela estd entre 10 a 100
extin¢cdes/milhdo de espécies ano e o valor atual calculado por Steffen et al. (2015) esta
entre 100 a 1.000 extingdes/milhdo de espécies ano, ou seja, nds estamos na zona de
alto risco (zona laranja), sujeitando os ecossistemas do planeta a mudancgas bruscas
(Tabela 2.1, Figura 2.5).

As principais causas de perda de diversidade genética sdo a agricultura, os proces-
sos de urbanizag¢do, o aumento de incéndios de grandes proporgdes, a introdugdo de
espécies exoticas e a exploragdo de recursos naturais, como no caso da mineragdo. O
Relatério Final da Avaliagdo Global da Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos
(IPBES, 2019) aponta que os ecossistemas estdo em declinio sem precedentes na histo-
ria humana, com taxas aceleradas de extingdo de espécies e com graves impactos para
as sociedades ao redor de todo o planeta. As taxas de extingdo de vertebrados, peixes,
répteis, anfibios, aves e mamiferos vém aumentando acentuadamente desde o comego
do século XX. De fato, cerca de 1 milhdo de espécies animais e vegetais estao ameaca-
das de exting¢ao, sendo mais de 40% das espécies de anfibios e mais de um tergo de
todos os mamiferos marinhos. Caso as tendéncias atuais de perda de espécies se man-
tenham, o planeta vivenciara a sexta extin¢do em massa de espécies de sua histdria,
com a previsao de que 65% das espécies animais e vegetais desaparecerdo nos proxi-
mos séculos.

7 Baseado no documentario Rompendo Barreiras: Nosso Planeta (com David Attenborough e Johan
Rockstrém, disponivel na plataforma Netflix em https://www.netflix.com/br/title/81336476).
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0 trabalho invisivel dos polinizadores

Entre as espécies de vertebrados polinizadores, um sexto delas estd na lista vermelha de riscos de
extingdo. A maioria dos animais polinizadores esta representada por espécies silvestres. Sdo cerca
de 20 mil espécies de abelhas, além de borboletas, mariposas, vespas e morcegos. Cerca de 90% das
plantas silvestres dependem da transferéncia de pdlen feita por animais, para se reproduzirem. E
quanto as espécies cultivadas, trés quartos das principais espécies cultivadas para alimentagdo no
mundo dependem de algum nivel de polinizagdo por animais (IPBES, 2016). No Brasil, das 141
culturas agricolas brasileiras, 85 dependem de polinizagdo por animais (BPBES, 2022).

Os ciclos do fosforo e do nitrogénio

Essa fronteira retrata a interferéncia humana sobre os ciclos biogeoquimicos do
fosforo e nitrogénio, principalmente pelo uso intensivo de fertilizantes na agricultura
e por atividades industriais. Atualmente, as atividades humanas convertem mais
nitrogénio atmosférico em reativo do que todos os processos do ciclo natural desse
elemento. O excedente do nitrogénio reativo que nao é absorvido pelas plantas se acu-
mula nos corpos hidricos, zonas costeiras e outros ecossistemas. O mesmo ocorre
com o fésforo que nao é absorvido pelas plantas (ARTAXO, 2014).

Os valores do limiar entre a zona segura e de alto risco dos ciclos do fésforo e ni-
trogénio sdo calculados com base no fluxo de fésforo global do sistema de dgua doce
aos oceanos (milhoes de toneladas por ano) e na quantidade de fésforo e nitrogénio
presente no solo, oriunda de fertilizantes (milhoes de toneladas por ano) (Tabela 2.1).
Os valores atuais dessa fronteira estdo localizados na zona de alto risco (Figura 2.5)
(STEFFEN et al., 2015), o que se explica pelo excesso de utilizagdo de fertilizantes na
agricultura de larga escala. Embora a produgéo de fertilizantes contribua para a pro-
dutividade agricola em todo o planeta, o excesso de compostos de nitrogénio e de
fosforo no ambiente provoca danos localizados que se acumulam, como no caso da
eutrofizagao de lagos e mares, e lentamente afetam os ciclos globais desses dois nu-
trientes (ARTAXO, 2014; ROCKSTROM et al., 2009a).

Mudangas do uso da terra

Essa fronteira representa todos os biomas terrestres, mas os calculos realizados
para estimar o valor do limite da zona segura e do limiar (zona amarela) estdo basea-
dos apenas nos biomas florestais. Sao eles que exercem maior influéncia de regulagao
do clima, por meio de processos biofisicos (e.g., evapotranspira¢dao) em escala regional
e global. As interagdes que ocorrem entre a superficie terrestre e a atmosfera nos trés
principais biomas florestais - tropical, temperado e boreal® - possuem um papel im-
portante de regulacdo da temperatura e umidade, em comparagdo a outros biomas
(SNYDER et al., 2004). O calculo dos limites dessa fronteira estd baseado em duas
medidas de cobertura florestal (Tabela 2.1). Uma delas é global e calculada pela razao

8 As florestas tropicais estdo relacionadas a climas quentes e imidos e sdo as florestas que possuem a
maior diversidade biolégica no planeta; as florestas temperadas sdo quase homogéneas e deciduas (as
espécies arbdreas perdem as folhas em parte das estagbes do ano) e estdo localizadas em latitudes mé-
dias (35°-45°), onde predominam os climas temperados e; as florestas boreais (ou taigas) localizam-se
na regido subartica e sdo formadas por coniferas.
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entre o remanescente de cobertura florestal em todo planeta e a area de florestas
potencialmente existente no Holoceno, sem interferéncia da agao humana. A outra
medida baseia-se na mesma razdo, mas é calculada separadamente para as dreas flo-
restadas e cobertura florestal original de florestas tropicais, temperadas e boreais
(STEFFEN et al., 2015).

Globalmente esse subsistema planetario encontra-se em seu limiar (zona amarela),
onde os riscos de mudangas abruptas sdo crescentes (Figura 2.5, Tabela 2.1). Dentre os
biomas florestais, as florestas tropicais sdo as que possuem os mecanismos de retroa-
limentagdo climatica mais fortes, que operam altera¢des na evapotranspiracao (a
transpiragdo das arvores) quando a floresta é convertida em outro sistema. A dimi-
nui¢do da cobertura florestal associada a redugdo da evapotranspiragdo favorece a
reducdo de chuvas, o que, por sua vez, favorece o desencadeamento de mais secas e
mortalidade de arvores (STEFFEN et al., 2015; LENTON et al., 2019). Ja as mudangas
na distribuicdo espacial das florestas boreais afetam o albedo da superficie terrestre e,
em consequéncia, a troca de energia com a atmosfera, acarretando mudangas do cli-
ma em escala regional. As florestas temperadas, por sua vez, exercem influéncias mais
brandas sobre o sistema climatico, por isso ha diferencas nos valores das zonas segu-
ras e dos limiares desta fronteira para cada um dos trés grupos de florestas (Tabela
2.1) (STEFFEN et al., 2015).

Amazénia: sumidouro ou fonte de CO,?

As florestas da Amazonia sdo componentes chave para o funcionamento climatico da Terra, tanto no
nivel regional, como globalmente. Em estudo realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e reportado na revista FAPESP em 2020 (PIVETTA, 2020), dados sobre a Amazonia
mostram que ela esta passando de sumidouro de CO, para fonte emissora de CO, a atmosfera. Isso
significa que a quantidade de CO, emitida pela floresta é hoje mais alta do que a quantidade que ela
absorve. Assim, entre 2010 e 2017, a Amazonia liberou em média, anualmente, algumas centenas
de milhdes de toneladas a mais de carbono do que retirou do ar e estocou em sua vegetacao e solo.
Na década de 2010, a capacidade da Amazdnia em retirar carbono da atmosfera era 1/3 menor do
que nos anos de 1990. E em anos de fortes secas, a capacidade da floresta de retirar o carbono da
atmosfera diminui, favorecendo o aumento significativo da emissdo de CO,. As secas na Amazbnia,
que vém se tornado mais severas e frequentes, também provocam aumento da mortalidade de
arvores. Com menos vegetagdo por causa do desmatamento e com plantas menos saudaveis por
causa de secas e efeitos de degradagdo florestal, as arvores fazem menos fotossintese, o que
significa menos absorgdo de CO,. As queimadas, as secas, o aumento da temperatura e da mortali-
dade de arvores, e a queda da taxa de fotossintese sdo processos interligados que se retroalimen-
tam. Por isso, a Amazonia é um exemplo de um sistema que esta préximo de um limiar, o que
poderd leva-la a um processo de savanizagdo (PIVETTA, 2020).

Uso de agua doce

O espago operacional seguro dessa fronteira planetaria é definido por uma medida
global e outra na escala de bacia hidrografica (Tabela 2.1). A medida global é dada pela
quantidade maxima de consumo de dgua azul (rios, lagos e aguas subterrdneas) em
km?/ ano, e a medida de bacia hidrografica é calculada pela porcentagem de retirada
de agua de um rio, em relagdo ao fluxo médio mensal desse rio. Atualmente, o limite
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dessa fronteira é dado apenas pela medida global, que situa o uso de agua doce ainda
dentro da zona segura, com o consumo estimado em 2.600 km*/por ano (STEFFEN et
al., 2015) (Tabela 2.1, Figura 2.5).

O Brasil abriga duas das maiores dreas imidas do planeta — o Pantanal e a Bacia
Amazoénica e contém cerca de 12% da totalidade de recursos hidricos superficiais da
Terra. Apesar disso, o acesso a agua potavel no Brasil é muito desigual (Capitulo 6) e
ha inimeros desafios a respeito do uso adequado da agua doce. Na regido norte, ape-
sar da abundancia hidrica, a qualidade da agua ofertada nas cidades é baixa; na regiao
nordeste, a populagdo enfrenta baixos indices de chuvas que ameagam a produgao das
lavouras; no Centro-Oeste o uso de agrotdxicos e fertilizantes ameagam a qualidade
das aguas e a vida dos rios; no Sudeste e Sul a alta demanda de agua doce pelas popu-
lagdes urbanas desafia governos. Como em outras partes do planeta, as mudangas do
clima e do uso da terra e mais a polui¢do sdo as principais ameagas a conservagdo da
agua doce no pais (PIRES et al., 2019).

Acidificacao dos oceanos

Cerca de 1/3 de todo o CO, emitido pelo ser humano na atmosfera é absorvido
pelos oceanos por dissolugdo e absor¢ao de carbono pela biota marinha. O dioxido de
carbono combinado a agua do mar, que é originalmente alcalina, forma compostos
acidos. O aumento continuo da emissao de CO, na atmosfera reflete-se na quantidade
de CO, absorvido pelos oceanos e de compostos dcidos dissolvidos na dgua do mar,
que diminuem o pH da 4gua, resultando no fenémeno da acidificagdo dos oceanos.
Nos tdltimos 200 anos, a acidez dos oceanos, medida pela concentragdo de ions de
hidrogénio, aumentou cerca de 30% (ARTAXO, 2014).

A fauna marinha que secreta carbonato de célcio na forma de aragonita e calcita
para a formagdo de conchas e esqueletos é particularmente sensivel ao aumento da
acidez das dguas oceanicas porque os carbonatos de célcio se dissolvem em meio aci-
do. Sao moluscos, corais, algas e planctons que tém o desenvolvimento de suas con-
chas e esqueletos cada vez mais prejudicado pelo aumento de CO, nas dguas ocednicas
(GUINOTTE; FABRY, 2008; ARTAXO, 2014).

A fronteira planetaria da acidificagdo dos oceanos é calculada em 80% de satura-
¢do média de aragonita nas aguas superficiais, em relagao a valores estimados para o
periodo que antecede a Revolugdo Industrial (Tabela 2.1). Embora essa fronteira ainda
opere em zona segura (Figura 2.5), as alteragdes da atualidade afetam a cadeia tréfica
de toda a comunidade marinha. O efeito do aumento de CO, nos oceanos € regiona-
lizado e geograficamente heterogéneo, no entanto, interage com as demais fronteiras
planetérias que controlam o CO,, como as mudangas do uso da terra e do clima (STE-
FFEN et al., 2015).

Aerossol Atmosférico

Os aerossois sdo particulas de poluicao dispersas na atmosfera, que causam graves
efeitos nos organismos vivos e afetam a saude humana produzindo um enorme nume-
ro de 6bitos anualmente. O comportamento dos aerossois depende da sua composicao
quimica, localizagdo geografica e altura na atmosfera. Os aerossdis originam-se de
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gases poluentes que se condensam em goticulas ou particulas juntamente com poeira
e fumaga. A carga de aerossois na atmosfera pode conter carbono, além de sulfatos,
nitratos e outros compostos gerados pela queima de diferentes tipos de combustiveis.
A dispersédo de aerossois na atmosfera altera o comportamento da radiagdo solar que
incide sobre a superficie terrestre. Eles interagem com vapor d’agua e afetam a forma-
¢do de nuvens, o ciclo da agua e os padrdes regionais e globais de circulagao atmosfé-
rica. Essa fronteira é medida pela profundidade 6tica do aerossol (AOD, acrénimo em
inglés), mas nao existem dados cientificos para calcular uma fronteira global (RO-
CKSTROM et al., 2009a; STEFFEN et al., 2015) (Tabela 2.1, Figura 2.5).

Novas entidades

As novas entidades sao definidas como novas substancias e formas de vida modi-
ficadas, com potencial de gerar efeitos geofisicos e bioldgicos indesejados. Elas reu-
nem substancias toxicas e persistentes, como poluentes organicos sintéticos, compos-
tos de metal pesado e material radioativo. Clorofluorcarbonos, plésticos,
microplasticos e nanoplasticos sdo exemplos de novas entidades. Atualmente, hd mais
de 100 mil substincias produzidas e comercializadas que podem ser classificadas
como novas entidades. A preocupagao com elas se da devido a sua persisténcia, mobi-
lidade e grau de impacto sobre os sistemas bidticos da Terra. As novas entidades po-
dem ter efeitos irreversiveis sobre organismos vivos e o ambiente, afetando inclusive a
atmosfera. Ha, por exemplo, diversos estudos cientificos que demostram que compos-
tos orgdnicos persistentes causam redugdes drasticas na abundancia de populagdes de
aves e prejuizos de desenvolvimento e reprodu¢ao em mamiferos marinhos (STEF-
FEN et al., 2015; PERSSON et al., 2022).

Essa é uma nova fronteira planetaria em termos geoldgicos que pode ter um amplo
impacto sobre os sistemas da Terra. As novas entidades estdo entre as fronteiras nao
quantificadas (Tabela 2.1, Figura 2.5), mas um estudo publicado em 2022 defende o
argumento de que ja passamos a zona segura dessa fronteira (PERSSON et al., 2022).
Com atengdo especial a poluicdo por plasticos, os autores desse estudo apontam que
ja hd evidéncias suficientes sobre as taxas crescentes de producédo e descarte de gran-
des volumes de novas entidades (Capitulo 5), que geram intimeros riscos potenciais
que excedem a capacidade das sociedades em conduzir avaliagdes e monitoramentos
confiaveis sobre o ciclo dessas substancias (PERSSON et al., 2022).

Perda do ozonio estratosférico

Na estratosfera, o 0zénio ocorre naturalmente e filtra a radiagdo dos raios ultra-
violeta que incidem sobre a superficie do planeta. Substincias poluentes, como os
clorofluorcarbonetos, quando se combinam com os cristais de gelo na estratosfera,
desencadeiam rea¢des quimicas que destroem as moléculas de ozonio.

Essa fronteira planetdria opera em um espago seguro (zona verde), com exce¢ao da
estratosfera sobre a Antdrtica durante a primavera (Tabela 2.1, Figura 2.5). O ozdnio
estratosférico esta estavel ha cerca de 15 anos e calcula-se que nas proximas décadas a
deplegdo (ou, para usar de linguagem coloquial, “o buraco”) da camada de ozonio
acima do polo sul seja minimizada ou mesmo eliminada (STEFFEN et al., 2015).
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A gestao do problema da deple¢do da camada de 0zo6nio é um exemplo bem-suce-
dido de como reverter uma condi¢do de risco e indesejada com base em agdes
coletivas no nivel global. Em 1987 o Protocolo de Montreal, assinado pela maioria dos
paises do mundo, instituiu o banimento gradual da produgéo e utilizagao de substian-
cias degradadoras do ozdnio estratosférico através da substituicao por outras substan-
cias menos nocivas (ROCKSTROM et al., 2009a). Vigorando desde 1989, o Protocolo
de Montreal foi revisado diversas vezes e é considerado o acordo ambiental interna-
cional mais bem-sucedido da histéria.

Das nove fronteiras planetarias, quatro ja cruzaram seus espagos operacionais
seguros: a integridade da biosfera (medida pela diversidade genética), os ciclos biogeo-
quimicos do fésforo e do nitrogénio (ligado ao uso de fertilizantes agricolas), as mu-
dangas climaticas e as mudangas do uso da terra (Figura 2.5, Tabela 2.1). Esses
subsistemas estao perdendo resiliéncia, o que afeta ndo somente suas proprias estru-
turas e fungdes, mas também a dos subsistemas com os quais estdo interconectados.
As fronteiras das mudangas climaticas e mudangas do uso da terra estio em seus
limiares, ou seja, em zonas de risco crescente, onde alteragoes significativas podem
leva-las a novos regimes de funcionamento. As fronteiras do uso de dgua doce, acidi-
ficagao dos oceanos e diminui¢do do 0zonio estratosférico ainda operam em espago
seguro, no nivel global, mas sofrem influéncias dos demais subsistemas. Por exemplo,
o uso da dgua doce oriunda de rios, lagos, reservatodrios e de aquiferos é diretamente
afetado por mudancas do uso da terra. No caso da acidificagdo dos oceanos, a estabi-
lizagao da emissdo de CO, atmosférico em 350 ppm (fronteira das mudangas climati-
cas) asseguraria a manutencdo da fronteira da acidificagdo dos oceanos dentro de sua
zona segura (zona verde) (STEFFEN et al., 2015).

As fronteiras planetdrias operam ao longo de diferentes escalas, de oceanos e bio-
mas terrestres a bacias hidrograficas e mangues e produzem efeitos locais, regionais e
globais (ARTAXO, 2014; STEFFEN et al., 2015; LENTON et al., 2019). As nove fron-
teiras planetarias sdo interdependentes (Figura 2.7) e interagem de forma nao linear,
podendo sofrer transformagdes abruptas, mudar sua estrutura e trajetdria e afetar a
estrutura e o funcionamento de outras fronteiras. Tais intera¢des se retroalimentam e
geram propriedades emergentes, que nio sdo previstas pelo comportamento das par-
tes de um subsistema planetario, mas pelo resultado do funcionamento integrado de
todos eles (WALKER et al., 2004; ROCKSTROM et al., 2009a; LENTON et al., 2019).
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Figura 2.7 — Conexdes entre as fronteiras planetarias. As setas indicam os efeitos de uma fronteira

planetéria sobre a outra.

As mudangas do uso da terra interagem com as mudangas climaticas através do
aumento da emissao de CO,, com a integridade da biosfera, provocando perda de
biodiversidade e com o uso da agua doce, por meio da degradacao de bacias hidrogra-
ficas. Por exemplo, desmatamentos e incéndios de florestas tropicais impactam a
absor¢ao de carbono pela vegetagao e solo, como visto anteriormente, mas também
provocam perda de biodiversidade e degradagdo da vegetagdo que margeia e protege
os corpos de agua doce. Os oceanos sao particularmente sensiveis as interagdes entre
as fronteiras planetarias. A biota marinha estd colapsando com o aumento da absor-
¢ao de CO, atmosférico, o aquecimento gradual de suas dguas e a eutrofizagdo causa-
da por residuos de fertilizantes. O branqueamento dos recifes de corais na Grande
Barreira de Corais da Austrélia, que ja matou metade desta comunidade, é um exem-
plo dramatico da atual fragilidade dos oceanos (LENTON et al., 2019).

2.6 CRISE PLANETARIA E A PEDAGOGIA DA PANDEMIA DE
COoVvID-19

As fronteiras planetdrias constituem a base de um paradigma para a construgao de
uma nova relacao do ser humano com o planeta, capaz de integrar o desenvolvimento
das sociedades humanas e a manutencido dos sistemas planetarios em um estado de
estabilidade (STEFFEN et al., 2015). A ideia das fronteiras planetarias é informar as
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sociedades contemporéaneas sobre a existéncia de zonas seguras de operagdo da vida
na Terra, reconhecendo que hoje ja ndo possuimos as condigoes estaveis do Holoceno.
Portanto, a ideia do Antropoceno esta totalmente incorporada as fronteiras planeta-
rias. Essa abordagem sobre a crise ecoldgica do planeta vem atraindo o interesse da
comunidade cientifica e produzindo debates sobre sua aplica¢ao na governanga e for-
mulagdo de politicas socioambientais. Os governos nacionais, por exemplo, podem
usar o arcabougo das fronteiras planetarias para avaliar suas responsabilidades pelos
impactos ambientais em seus paises, em combina¢do com outras abordagens de go-
vernanga. A ideia de fronteiras planetarias pode ser comunicada a diferentes setores
da sociedade para orientar a reflexao, debate e agdo sobre os problemas socioambien-
tais enfrentados na atualidade. Essa abordagem pode ser combinada a ideia de um
espago operacional seguro e justo para a humanidade, proposto pela Economia Do-
nut, idealizada pela economista inglesa Kate Raworth (Capitulo 9).

A Terra é capaz de passar por mudancas bruscas decorrentes de processos natu-
rais, como tsunamis, terremotos e erupgdes de vulcoes. Esses fenomenos sao parte de
sua histdria geoldgica, evolutiva e ecoldgica e os organismos vivos que habitam nosso
planeta coevoluem nessa trajetoria. No entanto, os seres humanos estao interferindo
nos sistemas ecologicos da Terra com tal magnitude e rapidez que as mudancas decor-
rentes das atividades humanas, em especial aquelas realizadas a partir do final da
Segunda Grande Guerra Mundial, sdo incomparaveis a qualquer outro momento da
histéria humana e do planeta. Cortamos e queimamos florestas, matamos animais e
rios, poluimos o ar e destruimos ecossistemas inteiros. Com isso liberamos inconta-
veis e desconhecidos virus e seus hospedeiros naturais. Nossa existéncia como espécie
neste planeta é sem precedentes, nunca houve um organismo de grande porte tao
abundante como os humanos. Hoje somos mais de 7,8 bilhdes de individuos e nossa
abundancia combinada aos disttrbios ecoldgicos que provocamos no planeta favore-
cem o aumento das trocas virais, primeiro de animal para ser humano (caracterizan-
do, assim, as zoonoses) e depois entre nés (QUAMMEN, 2020) (Capitulo 1).

Assumindo a existéncia da crise ecoldgica planetaria e recordando que os subsis-
temas planetarios estdo interligados, quais relagdes podemos identificar entre essa
crise e a Pandemia de covid-19? Como vimos no Capitulo 1, as perturbagdes sobre os
ecossistemas naturais e comunidades ecologicas favorecem a emergéncia de doengas
infecciosas. Esse fendmeno esta diretamente ligado ao comportamento das fronteiras
da integridade da biosfera, mudangas climaticas e mudangas do uso da terra. E o virus
SARS-CoV-2, causador da covid-19, nos mostra que as condi¢des de saide dos huma-
nos e do planeta estao completamente conectadas e inter-relacionadas.

Surtos de doengas virais novas sdo como as bolinhas de aco de uma mdquina
de pinball: vocé pode dar um tapa nelas com as palhetas, sacudir a mdquina
e bater nas bolinhas para ouvir o tilintar do fliperama, mas onde elas acabam
caindo depende de onze variaveis, bem como de qualquer coisa que vocé faga.

Isso ocorre principalmente com os coronavirus: eles sofrem frequentes muta-
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¢oes a medida que se replicam, e podem evoluir tdo rdapido quanto um espirito
maligno saido de um pesadelo (QUAMMEN, 2020: 12).

No inicio da Pandemia de covid-19, acreditamos que o planeta experimentava uma
possivel “pausa regenerativa”, devido as tantas quarentenas impostas visando romper
a transmissdo viral. E, de fato, as a¢des antropicas, a0 menos durante os meses de
marg¢o, abril, maio e junho de 2020, quase que pararam e, assim, ndo sem motivo,
verificou-se uma breve queda na emissdo de CO, e nos niveis de poluigdo, provavel-
mente em todos os ecossistemas do planeta. Mas, a presenca e persisténcia do virus
foram maiores do que nossa capacidade de mudanca de modo de vida. Se de um lado,
os deslocamentos para o trabalho e em viagens nacionais e internacionais diminui-
ram, ndo observamos nenhuma mudanca estrutural de comportamento e de politicas
publicas, por exemplo, para transformar o transporte coletivo, visando torna-lo efeti-
vamente sustentavel ou, mais precisamente, menos intenso em carbono. Também ob-
servamos o aumento do consumo de mascaras, luvas, sacolas plasticas e embalagens
de plastico e isopor sem que essa mudangca viesse acompanhada de alguma mudanca
na produgdo e descarte desses materiais. Pelo contrario, todos vimos imagens de mas-
caras em rios, mares e presas em animais. Enquanto esse virus choca a humanidade,
ouvimos dos governantes o discurso sobre a recuperagdo econdmica, mas nao a do
planeta, como se a “mensagem ecoldgica do virus” nao tivesse sido ouvida pela huma-
nidade.

Enquanto a Pandemia de covid-19 é uma crise de progressédo rapida, a crise plane-
taria é lenta. A respeito da resolugdo dessas crises, sabemos que esta pandemia sera
revertida, mas a crise planetaria nos apresenta inimeras incertezas sobre sua reversi-
bilidade. A resposta a Pandemia de covid-19 foi dramatica e de emergéncia (a0 menos
em seu inicio, em 2020). J4 a respeito da crise planetaria, observam-se movimentos
lentos, decisdes arrastadas e pouco ou nenhum avango. O confinamento que o plane-
ta experimentou nesta pandemia podera ser considerado brando comparado as exi-
géncias de confinamento mais permanentes ou sazonais em algumas regides do pla-
neta, em decorréncia de mudangas climaticas severas (SOUZA, 2020).

A Pandemia de covid-19 nos alertou que o planeta ndo esta bem e com isso nos deu
a oportunidade de refletir sobre o rumo que a humanidade esta tomando. A ideia das
fronteiras planetarias traz esperanga para a humanidade transformar as condi¢oes
instaveis e insustentaveis de vida na Terra. Essa ideia é como um facho de luz a guiar
os caminhos da humanidade. A janela de oportunidade para esses caminhos ainda
esta aberta aos seres humanos. Aproveitemos.

Concluo com fragmentos de texto publicado pela jornalista Eliane Brum em mar-
¢o de 2020, no El Pais, que se chama “O virus somos nds (ou uma parte de nos)™

No principio era o virus. Coronavirus. (...) Tornou-se onipresente no planeta,
ainda que tdo invisivel quanto certos deuses para olhos humanos. (...) Vamos

precisar derrotd-lo em nossos corpos, neutralizd-lo para reiniciar isso que
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chamamos de o outro mundo que vird. (...) O modo de viver precisa mudar.
Nossa sociedade precisa se tornar outra. O impasse imposto pela pandemia
ndo é novo. E o mesmo impasse colocado hd anos, décadas, pela emergéncia
climdtica. (...) Todas as informagoes cientificas apontam que é preciso pa-
rar de devorar o planeta, que hd que se mudar radicalmente os padroes de
consumo, que a ideia de crescimento infinito é uma impossibilidade logica
num mundo finito. (...) O efeito da pandemia é o efeito concentrado, agudo,
do que a crise climdtica estd produzindo de forma muito mais lenta. E como
se o virus desse uma palhinha do que viveremos logo mais. (...) O virus ndo
permite fingimentos. Ele possivelmente saltou de um morcego, espécie cujo
habitat também destruimos, para se hospedar no organismo dos humanos.
Nada mais fez do que tocar sua vida de virus. (...) E ai vem o virus, que ndo
estd interessado em nos passar nenhuma mensagem, so estd mesmo cuidando
da prépria vida, e mostra: vocés, humanos, ndo estio sozinhos nesse planeta
nem tém o controle que acreditam ter. (...) Aqueles que serdo os mais atingidos
pelo superaquecimento global - negros e indigenas, mulheres e pobres - foram
o0s que menos contribuiram para provocar a emergéncia climdtica. E aqueles
que produziram a crise climdtica ao consumir o planeta em grandes por¢oes e
proporgoes - os brancos ricos de paises ricos, os brancos ricos de paises pobres,
os homens, que nos tltimos milénios centralizaram as decisoes, nos trazendo
até aqui - sdo os que serdo menos afetados por ela. (...) Na pandemia de coro-
navirus hd o mesmo apartheid. (...) Se a pandemia passar e ainda estivermos
vivos, serd no momento de recompor as humanidades que poderemos criar
uma sociedade nova. (...) uma sociedade preparada para compreender que
qualquer futuro depende de parar de esgotar o que chamamos de recursos
naturais — e que os indigenas chamam de made, pai, irmdo. O futuro estd
em disputa. No amanhd, demorando ou ndo a chegar, saberemos se a parte
minoritdria, mas dominante, da humanidade seguird sendo o virus hediondo
e suicida, capaz de exterminar a propria espécie ao destruir o planeta-corpo
que a hospeda. Ou se barraremos essa for¢a de destruigdo ao nos inventarmos
de outro jeito, como uma sociedade consciente de que divide o mundo com
outras sociedades. (...) A pandemia de coronavirus revelou que somos capa-
zes de fazer mudangas radicais em tempo recorde. (...) E por isso precisamos
nos unir em torno de um comum global que proteja a unica casa que todos
temos. O virus, também um habitante deste planeta, nos lembrou de algo que
tinhamos esquecido: os outros existem. (...) (BRUM, 2020).



Sociedade, Meio Ambiente e Cidadania em tempos de Pandemia 71

Leituras sugeridas

BRUM, Eliane. O virus somos nés (ou uma parte de nds). 2020. Disponivel em: https://brasil.elpais.
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Documentdrio sugerido
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Questoes sugeridas para debate

1. Como vocé imagina que os governos nacionais, organizagdes internacionais, empresas, cidades
ou grupos de pessoas poderiam usar a abordagem das fronteiras planetarias?

2. Qual é a importancia da conservacdo da Amazodnia para a estabilidade do Sistema Terra?

3. Descreva e analise, criticamente, os efeitos das mudangas do uso da terra no municipio em que
vOoCé vive.

4. Quais sdo os compromissos firmados na atualidade, entre as nagdes, para o planeta ndo ultrapas-
sar o aumento de temperatura, em 1,5 2C?

REFERENCIAS

ARTAXO, Paulo. Uma nova era geoldgica em nosso planeta: o Antropoceno? Revista
USP, n. 103, p. 13-24, 2014.

BPBES. 1° Diagndstico Brasileiro de Biodiversidade & Servicos Ecossistémicos. Sao
Carlos: Editora Cubo, 2019. 178 p. Disponivel em: https://www.bpbes.net.br/
wp-content/uploads/2019/09/BPBES_Completo_VF-1.pdf. Acesso em: 24 fev.
2022.

DE SOUSA SANTOS, Boaventura. A cruel pedagogia do virus. Boitempo Editorial,
2020. 32 p. Disponivel em: https://www.abennacional.org.br/site/wp-content/
uploads/2020/04/Livro_Boaventura.pdf. Acesso em: 24 fev. 2022.

CRUTZEN, Paul ]. Geology of mankind. Nature, v. 415, p. 23, 2002.



72 Fronteiras Planetdrias no Antropoceno

ELLIS, Erle et al. Used planet: A global history. PNAS, v 110, n. 20, p. 7978-7985, 2013.

ELLIS, Erle et al. Involve social scientists in defining the Anthropocene. Nature, v. 540,
n. 7632, p. 192-193, 2016. DOL: https://doi.org/lO.1038/540192a.

FOLEY, Robert. Apenas mais uma espécie tnica. la ed.: EDUSP, 1993. 363 p.

FRIEDLINGSTEIN, Pierre et al. Global carbon budget 2019. Earth System Science
Data, v. 11, n. 4, p. 1783-1838, 2019. DOI: https://doi.org/10.5194/essd-11-
1783-2019.

GRIGGS, David et al. An integrated framework for sustainable development goals.
Ecology and society, v. 19, n. 4, 2014. DOI: http://dx.doi. org/10.5751/ES-
07082-190449.

GUINOTTE, John, M.; FABRY, Victoria J. Ocean acidification and its potential effects
on marine ecosystems. Annals of New York Academy of Sciences, v. 1134, p.
320-342, 2008. doi:10.1196/annals.1439.013.

HEINRICHS, Harald et al. (eds.). Sustainability Science. An Introduction. Springer,
2016. 365 p.

IPBES. The assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services on pollinators, pollination and food
production. Secretariat of the Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services, 2016. Bonn, Alemanha. 552 p. DOI: ht-
tps://doi.org/10.5281/zenodo.3402856.

IPBES. Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the In-
tergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services, 2019. Bonn, Alemanha. 1148 p. DOI: https://doi.org/10.5281/ze-
nodo.3831673. Disponivel em: https://zenodo.org/record/5657041#.YhjeJu-
jMLrc. Acesso em: 24 fev. 2022.

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE - IPCC 2021. Summary
for Policymakers. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the In-
tergovernmental Panel on Climate Change. [Masson-Delmotte, V., P. Zhai,
A. Pirani, S.L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb, M.I.
Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J.B.R. Matthews, T.K. Maycock, T.
Waterfield, O. Yelekgi, R. Yu, and B. Zhou (eds.)]. Cambridge University Press,
40 p. In Press.

KATES, Robert W. What Kind of a Science Is Sustainability Science? Proceedings of
the National Academy of Sciences, v. 108, n. 49, p. 19449-50, 2011. https://
doi.org/10.1073/pnas.1116097108.

KRENAK, Ailton. Ideias para adiar o fim do mundo. 1a ed.: Companhia das Letras,
2019. 64 p.



Sociedade, Meio Ambiente e Cidadania em tempos de Pandemia 73

LENTON, Timothy M. et al. Climate tipping points - too risky to bet against. Nature,
v. 575, p. 592-595, 2019.

PERSSON, Linn et al. Outside the Safe Operating Space of the Planetary Boundary
for Novel Entities. Environmental science & technology, v. 56, n. 3, p. 1510-
1521, 2022. DOI: https://doi.org/10.1021/acs.est.1c04158. Disponivel em: ht-
tps://pubs.acs.org/doi/full/10.1021/acs.est.1c04158. Acesso em: 24 fev. 2022.

PIRES, Aliny P. E. et al. Sumario para Tomadores de Decisao (STD) do Relatdrio Te-
matico Agua: biodiversidade, servicos ecossistémicos e bem estar humano no
Brasil, 2019. Editora Cubo, Sao Carlos. 20 p.

PIVETTA, Marcos. Amazdnia, agora, é fonte de COZ. Revista Pesquisa FAPESP, 2020.
Disponivel em: https://revistapesquisa.fapesp.br/amazonia-agora-e-fonte-de-
-co2/. Acesso em: 24 fev. 2022.

QUAMMEN, David. Contagio: Infec¢oes de origem animal e a evolugao das pande-
mias. la ed.: Companbhia das Letras, 2020.

RAMANKUTTY, Navin; FOLEY, Jonathan A. Estimating historical changes in global
land cover: Croplands from 1700 to 1992. Global biogeochemical cycles, [S.
1], v. 13, n. 4, p. 997-1027, 1999. Disponivel em: https://agupubs.onlinelibrary.
wiley.com/doi/pdfdirect/10.1029/1999GB900046. Acesso em: 24 fev. 2022.

RAWORTH, Kate. Economia Donut: Uma alternativa ao crescimento a qualquer
custo. la ed.: Zahar, 2019. 368 p.

RITCHIE, Hannah. The human population curve is on the move. Anthropoce-
ne Magazine, 2020. Disponivel em: https://www.anthropocenemagazine.
org/2020/07/the-human-population-curve-is-on-the-move/. Acesso em: 24
fev. 2022.

ROCKSTROM, Johan et al. Planetary boundaries: exploring the safe operating space
for humanity. Ecology and Society, v. 14, n. 2, 2009a. Disponivel em: https://
www.jstor.org/stable/26268316. Acesso em: 24 fev. 2022.

ROCKSTROM, Johan et al. A safe operating space for humanity. Nature, 461, p. 472-
475, 2009b.

SALGADO-LABOURIAU, Maria Léa. Historia Ecolégica da Terra. 2a ed.: Blucher,
1994. 318 p.

SASGEN, Ingo et al. Return to rapid ice loss in Greenland and record loss in 2019 de-
tected by the GRACE-FO satellites. Communications Earth & Environment,
v. 1,n. 8, p. 1-8, 2020. https://doi.org/10.1038/543247-020-0010-1.

SNYDER, P. K; Delire, C.; Foley, J. A. Evaluating the influence of different vegetation
biomes on the global climate. Climate Dynamics, v. 23, p. 279-30, 2004) DOI:
10.1007/s00382-004-0430-0.

SANTOS, Boaventura S. A cruel pedagogia do virus. Boitempo Editorial, 2020. 32



74 Fronteiras Planetdrias no Antropoceno

p. Disponivel em: https://www.abennacional.org.br/site/wp-content/uplo-
ads/2020/04/Livro_Boaventura.pdf. Acesso em: 24 fev. 2022.

STEFFEN, Will et al. Planetary boundaries: Guiding human development on a chan-
ging planet. Science, v. 347, n. 6223, p. 1259855, 2015. DOI: 10.1126/scien-
ce.1259855.

STEFFEN, Will; GRINEVALD, Jacques; CRUTZEN, Paul; MCNEILL, John. The An-
thropocene: conceptual and historical perspectives. Philosophical Tran-
sactions of the Royal Society A: Mathematical, Physical and Engineering
Sciences, v. 369, n. 1938, p. 842-867, 2011. DOI: 10.1098/rsta.2010.0327.

STOCKHOLM RESILIENCE CENTRE - SRC. The nine planetary boundaries 2015.
Disponivel em: https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-
-boundaries/the-nine-planetary-boundaries.html. Acesso em: 24 fev. 2022.

STOCKHOLM RESILIENCE CENTRE -SRC. Stockholm Resilience Centre Decen-
nial Report 2007-2017. Strokirk-Landstroms AB, 2017. 140 p.

UNITED NATIONS, DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS,
POPULATION DIVISION -UN. World Population Prospects 2019, Online
Edition. Rev. 1, 2019.

VANWALLEGHEM, T. et al. Impact of historical land use and soil management
change on soil erosion and agricultural sustainability during the Anthropo-
cene. Anthropocene, v. 17, p. 13-29, 2017. http://dx.doi.org/10.1016/j.ance-
ne.2017.01.002.

VIDAL, Céline M. et al. Age of the oldest known Homo sapiens from eastern Africa.
Nature, v. 601, p. 579-583, 2022. https://doi.org/10.1038/s41586-021-04275-8.

VIEIRA, Paulo Freire; BERKES, Fikret; SEIXAS, Cristiana Simao. Gestio integrada e
participativa de recursos naturais: conceitos, métodos e experiéncias. Flo-
rianopolis: APED, 2005. 415 p.

WALKER, Brian et al. Resilience, adaptability and transformability in social-ecolo-
gical systems. Ecology and Society, v. 9, n. 2: 5, 2004. [Online] URL: http://
www.ecologyandsociety.org/vol9/iss2/art5.

WATERS, Colin N. et al. The Anthropocene is functionally and stratigraphically dis-
tinct from the Holocene. Science, [S. L], v. 351, n. 6269, p. aad2622, 2016.
DOI: 10.1126/science.aad2622.

ZOLNERKEVIC, Igor. A era humana. Revista Pesquisa FAPESP, [S. 1], n. edi¢ao 243,
2016. Disponivel em: https://revistapesquisa.fapesp.br/a-era-humana/. Acesso
em: 24 fev. 2022.



CAPITULO 3

A CRISE CLIMATICA E A QUESTAO
ENERGETICA DIANTE DA PANDEMIA DE
COVID-19 — UMA REFLEXAO COM FOCO

NO BRASIL E NA NECESSIDADE DE

REDUCAO DAS DESIGUALDADES
SOCIOECONOMICAS

André Felipe Simoes

3.1 INTRODUGAO E MACRO CONTEXTUALIZACAO

Ao longo da histdéria humana, particularmente a partir do inicio da Idade Média,
em vista de maiores adensamentos populacionais em cidades da Europa (principal-
mente), pandemias tém ocorrido. De fato, eventos classificados como pandemias' fo-
ram observados durante o transcurso da histdria. A primeira pandemia de que se tem
noticia foi a chamada “Praga de Justiniano”,> causada pela bactéria Yersinia Pestis, e

1 Pandemia, segundo a Organizagio Mundial da Satide, a OMS, é a disseminagio em nivel mundial de
uma nova doenga e o termo passa a ser adotado quando uma epidemia, surto que afeta uma regiio, se
espalha por diferentes continentes com transmissdo sustentada de pessoa para pessoa (WHO, 2020).

2 Antes da Peste de Justiniano, ocorreram eventos importantes ou nio despreziveis em termos de nii-
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que afetou as sociedades limitrofes ao Mar Mediterraneo entre os anos de 541 e 544.
Ja em fins da quarta década do século XIV, em plena Baixa Idade Média, ocorre a
chamada “Peste Negra”, a mais nefasta pandemia da histdria, a qual vitimou cerca de
75 a 200 milhoes de pessoas na Eurdsia, com pico de obitos entre 1347 e 1351.° Ja em
fins da Primeira Grande Guerra Mundial, em 1918, eclode a Gripe Espanhola, uma
ampla e letal pandemia causada pelo virus Influenza e que vitimou cerca de 50 mi-
lhoes de pessoas, em todos os continentes (RODHAIN; SALUZZO, 2005).

Porém, nas dltimas cinco décadas, a frequéncia de ocorréncia de doencas virais de
grandes propor¢des mostrou-se bem maior do que em todos os periodos anteriores.
Nesse contexto, é possivel mencionar: (1) Infec¢ao por HIV, o virus que causa a AIDS;*
(2) SARS, uma altamente contagiosa forma de pneumonia causada por um Coronavi-
rus SARS-CoV;’ (3) Gripe Avidria, cujo virus foi descoberto em passaros no Vietna e
que ¢ amplamente letal aos seres humanos; (4) Gripe Suina (ou “Gripe A”), doenga
causada por uma combinagdo das cepas dos virus avidrio e humano, e que afetou
cerca de 75 paises, incluindo o Brasil. Somente no caso da Gripe Suina, para a qual a
Organiza¢ao Mundial da Saude, a OMS, decretou como sendo uma pandemia em 11
de junho de 2009, registraram-se cerca de 700 milhoes de contagios e, aproximada-
mente, 570 mil 6bitos (SMETANA et al., 2018). Permeando esse periodo houve, tam-
bém, alguns surtos epidémicos do virus Ebola,® em especial na Africa Ocidental.

Nao por acaso, nessas ultimas cinco décadas, por uma série de fatores, incluindo a
sofisticagdo de processos tecnoldgicos voltados a exploragio e a extragdo de recursos
naturais (metais, combustiveis fosseis, produtos da agricultura, recursos pesqueiros,
carne de gados diversos, dentre outros), aumentou muito a capacidade de intervencao

mero de 6bitos por conta de epidemias: Peste do Egito (430 a.C.), uma febre tifoide que vitimou cerca
de % da populagio de Atenas; a Peste Antonina (165-180 d.C.), provavelmente causada pela variola e
que ensejou alta letalidade, vitimando cerca de % dos infectados; e a Peste de Cipriano (250-271 d.C.),
possivelmente causada pelo sarampo ou pela variola e que se espalhou em parte do Império Romano,
chegando a vitimar cerca de 5 mil pessoas por dia em Roma em seu auge de infecgio (WATTS, 1999).

3 A Peste Negra, também conhecida como Peste Bubonica, Grande Peste ou Praga, foi provocada pelo
bacilo Yercinia Pestis (também causador da citada Praga de Justiniano) e pode ter causado a morte
de cerca de 2/3 de toda a populagio da Europa. De fato, a mais devastadora pandemia de que se tem
noticia pode ter reduzido a populagio mundial de 475 milhdes para 350-375 milhdes ao longo do
século XIV. A transmissdo deste bacilo estd associada ao comércio internacional maritimo tipico do
século XIV; afinal, nessa época, nos pordes dos navios vindos do Oriente, chegavam milhdes de ratos
a Europa, onde, devido as inadequadas condi¢des de higiene e de saneamento, encontravam um am-
biente favorével para sua disseminagio. Os ratos estavam contaminados e suas pulgas transmitiam um
agente etioldgico aos homens através da picada (RODHAIN e SALUZZO, 2005).

4 Sindrome da imunodeficiéncia adquirida, ou AIDS na sigla em inglés.

5 A SARS, ou Sindrome Respiratéria Aguda Grave, é a doenga causada pelo Coronavirus SARS-CoV-1.
Tal doenga, em geral, é grave, marcada inicialmente pelos seguintes sintomas: dor de cabega, febre, dor
muscular. Os sintomas respiratdrios incluem, principalmente, tosse, dispneia e pneumonia. No surto
de SARS de 2003, cerca de 9% dos pacientes com infecgdo por SARS faleceram. A taxa de mortalidade
foi tipicamente maior para aqueles pacientes com mais de 60 anos, com taxas de mortalidade préxi-
mas de 50% para tais pacientes (YANG et al., 2004).

6 O Ebola é uma zoonose, ou seja, uma doenca ou infec¢do transmissivel entre animais vertebrados e
seres humanos, e enseja altas taxas de letalidade (WHO, 2020).
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do ser humano sobre o meio ambiente. Concomitante, aumentaram, de modo quase
que exponencial, as desigualdades sociais e econdmicas entre os paises dos hemisfé-
rios norte e sul e no seio das populagdes destes paises — tanto no caso de nagdes desen-
volvidas quanto no “Sul Global”, termo usualmente adotado em estudos pds-coloniais
ou aqueles ligados a compreensao e desconstrugdo do racismo, que pode referir-se
tanto ao Terceiro Mundo como ao conjunto de paises em desenvolvimento, e que
também pode incluir as regides mais pobres de paises ricos (NASCIMENTO, 1978).

Dentre os principais fatores que se pode mencionar, nesse contexto, em especial no
que tange a uma crescente capacidade de interven¢ao antropica no meio ambiente,
encontra-se o notdrio aumento no consumo de energia nao renovavel (ou seja, aquela
de origem f6ssil, em especial, carvdo mineral, petrdleo e seus derivados e o gas natu-
ral) e o correlato avan¢o das mudangas climadticas, como resultado de crescentes emis-
soes, pelas atividades humanas, de Gases do Efeito Estufa (GEE) a atmosfera terrestre.
Nesse mesmo sentido, pode-se citar o agravamento das disparidades entre os consu-
mos de energia relativos as populagdes de paises desenvolvidos (e as elites econdmicas
de paises em desenvolvimento) e do Sul Global. Por sua feita, no que se refere ao au-
mento da desigualdade social, ¢ inconteste a contribui¢do do avango de politicas eco-
ndmicas neoliberais no agravamento desse quadro, em especial, a partir da ascensiao
ao poder de uma certa dupla de lideres politicos apologista do chamado “Estado Mi-
nimo”™: Ronald Reagan (1911-2004), 40° Presidente dos Estados Unidos da América
(EUA), que governou os EUA de 1981 a 1989 e Margareth Thatcher (1925-1913), Pri-
meira-Ministra do Reino Unido, de 1979 a 1990. Nesse contexto, urge mencionar que
o Papa Jodao Paulo II, que foi o papa e o chefe da Igreja Catdlica de 16 de outubro de
1978 até 2 de abril de 2005, data de seu falecimento (PALLEY, 2005), em certa medida,
talvez menos explicito que Reagan e Thatcher, foi iconico apoiador de estratégias (tal
como o neoliberalismo) que culminassem no fim da Uniao das Republicas Socialistas
Soviéticas, a URSS; e, como sabe, em fins de 1991, Karol Jozef Wojtyla (o nome de
nascimento de Jodo Paulo II), foi deveras exitoso neste sentido. De fato, o Vaticano
ndo é um estado com capacidade bélica, mas, a influéncia politico-ideoldgica do papa
e desta cidade-estado cercada por Roma, ao menos no seio de parte da popula¢do do
Ocidente, é inconteste (ALONSO, 2011).

O neoliberalismo, no contexto atual (ou seja, como fruto de atualizagdes e/ou re-
formulagdes de teorias dos economistas classicos liberais do século XVIII e de mea-
dos do século XIX, como Adam Smith, David Ricardo e Thomas Malthus), resumida-
mente, significa uma doutrina que defende a absoluta liberdade de mercado e uma
série de restri¢des a intervencdo estatal sobre a economia, que s6 deve ocorrer em se-
tores imprescindiveis e, ainda assim, sob a égide de intervengdo minima. Essa doutri-
na politico-econdmica, caraterizada por demissao em massa de servidores publicos,
reducdo dos investimentos publicos, privatizacao de empresas estatais, enriquecimen-
to de restrita parcela da populagéo e correlato empobrecimento da ampla maioria, em
boa medida, explica o quao desigual e perdulario se tornou o consumo de energia;
afinal, se o aumento de lucratividade e da rentabilidade aos acionistas é meta funda-
mental a ser perseguida e sob preceitos de minima intervencéao estatal (ou seja, sob a
égide, eventualmente, de restrita fiscalizagao ambiental), pouco importa se a lucrativa
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construcdo de uma nova hidrelétrica na Amazdnia ou de uma nova termelétrica a
carvao mineral no Brasil ou em algum pais da Europa ha de significar, também, uma
série de externalidades socioambientais negativas.

Destarte, a frase de Charlie Chaplin extraida do discurso final de seu personagem
Adenoid Hynkel, no filme “O Grande Ditador”, ¢ emblematica no sentido de que se
possa refletir, no contexto da corrente Pandemia de covid-19, sobre algumas das
ténues relagdes entre energia (oferta e consumo/demanda), mudangas climaticas e de-
sigualdades sociais. Em boa medida, os tempos dificeis de Pandemia de covid-19 re-
fletem o que disse, em 1940, o personagem de Chaplin no citado icénico filme por ele
dirigido:

O caminho da vida pode ser o da liberdade e da beleza, porém nos extra-
viamos. A cobi¢a envenenou a alma dos homens... levantou no mundo as
muralhas do ddio... e tem-nos feito marchar a passo de ganso para a miséria
e os morticinios. Criamos a época da velocidade, mas nos sentimos enclausu-
rados dentro dela. A mdquina, que produz abundancia, tem-nos deixado em
pentiria. Nossos conhecimentos ﬁzemm—nos céticos; nossa inteligéncia, em-
pedernidos e cruéis. Pensamos em demasia e sentimos bem pouco. Mais do
que de mdquinas, precisamos de humanidade. Mais do que de inteligéncia,
precisamos de afeicdo e dogura. Sem essas virtudes, a vida serd de violéncia

e tudo serd perdido.

Charlie Chaplin (1888-1977), em trecho do discurso proferido no final do
filme “O grande ditador”, de 1940.

De fato, mesmo com tanta capacidade tecnoldgica para produzir mais e mais,
como se a natureza fosse uma cornucoépia incessante de recursos naturais’- uma das
premissas do capitalismo é baseada na ideia de crescente produc¢io e consumo de bens
duraveis (ou, atualmente, cada vez menos duraveis) -, a sociedade tem experimentado
dificuldades atrozes para conter a Pandemia de covid-19. Isso talvez por ter se “esque-
cido” do quéo importante foi (e é) ao longo de seu proprio processo evolutivo, desde
os ancestrais mais pretéritos do Homo Sapiens, atuar de forma colaborativa e coope-
rativa em prol do bem comum.®

7 A cornucdpia é um simbolo da mitologia grega (Grécia Cléssica) que representa a fertilidade e a abun-
dancia, algo como fonte natural e eterna que fornece, gratuitamente e ilimitadamente, todos os bens
necessarios a satisfagdo e as necessidades humanas, tal como num paraiso. Nesse contexto, o mito
da cornucépia faz parte dos sonhos dos otimistas que acreditam que o crescimento econdmico pode
ocorrer de maneira infinita e sem restrigdes impostas pelo meio ambiente e, destarte, pela prépria
disponibilidade de recursos naturais existentes na Terra (ALVES, 2012).

8 O Homo Sapiens, a inica espécie nio extinta dentre todas as espécies do género Homo, provavelmente
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Nesse contexto, cabe frisar que uma questao central que associa as mudangas cli-
maticas com a Pandemia de covid-19 é que os impactos sdo distribuidos de maneira
absolutamente desigual, embora afetem, de alguma forma, todos os paises e pessoas.
Assim, os mais socialmente vulneraveis, em ambos os contextos, sao os mais negati-
vamente afetados. Nesse sentido, paises com discretos recursos para realizar a adap-
tacdo as mudancas climaticas ou para manter suas popula¢oes em lockdown ou em
algum outro nivel de distanciamento social, em geral, sdo aqueles que ndo conseguem
evitar que parcelas relevantes de suas populagdes fiquem em situag¢ao de vulnerabili-
dade, tanto diante da covid-19 quanto perante os impactos das mudangas climaticas.
Portanto, fundamentalmente, os mais vulneraveis e os mais marginalizados por um
modelo de desenvolvimento socialmente excludente sdo também aqueles mais impac-
tados pela pandemia em curso e pelas consequéncias das mudancas climaticas. Nesse
sentido, por exemplo, os trabalhadores informais, os povos indigenas, a populagao
caicara ou os habitantes de quilombos, no caso do Brasil, tém sido amplamente afeta-
dos por esses dois eventos que, sinergicamente, interagem entre si.

Cabe ainda ressaltar que, no caso das mudancas climaticas, os paises e as popula-
¢Oes que menos contribuiram para constitui¢do e o agravamento desse problema de
magnitude global, sdo aqueles que mais sofrem e que mais hao de sofrer as mais seve-
ras consequéncias (DIMITROV, 2016). Por outro lado, os paises desenvolvidos, que
foram os que mais contribuiram, historicamente (e a grande maioria também nos dias
atuais), para o aumento da concentragdo de GEE na atmosfera, sio também os mais
capacitados para implementar exitosas estratégias de adaptacao’® e de mitigagao'® das

deveria observar e analisar mais seu préprio passado evolutivo (baseado, em boa medida, no coope-
rativismo) e de outras espécies humanas ancestrais, tal como o Homo Erectus que habitou este planeta
por quase 1 milhdo de anos e que nos ensinou a arte da fabricagio artificial do fogo (HOBSBAWM,
1996), de modo a ganhar mais resiliéncia diante do meio ambiente e de seus meios sociais e visando
ganhar mais tempo antes da, eventualmente inexoravel, auto extinggo.

9 Adaptagdo as mudangas do clima refere-se ao processo de ajuste de sistemas naturais e humanos
ao comportamento do clima no presente e no futuro. Em sistemas humanos, a adaptagio objetiva
minimizar e evitar danos potenciais. Coteja, também, a prospecgio de oportunidades benéficas asso-
cidveis a tais mudangas no clima da Terra. Em sistemas naturais, a agdo humana voltada 4 adaptagio
almeja apoiar o ajuste destes sistemas ao clima atual e futuro e seus efeitos. A adaptagio é necessiria
independentemente do quanto a humanidade conseguir abater as emissGes de GEE, afinal as emissdes
histéricas ja alteraram o clima de modo que a temperatura média da superficie terrestre vem batendo
recordes a cada ano.

10 A mitigagdo das mudangas climéticas, por sua feita, é realizada através de agGes que limitem a mag-
nitude ou o ritmo do aquecimento global e de seus impactos aos sistemas naturais e humanos. A
mitigacio das mudangas climaticas, em geral, envolve a redugio da emissdo antrépica (ou seja, devido
as mais diversas atividades realizadas pelos seres humanos) de GEE a atmosfera. Poder-se-ia citar,
nesse contexto, por exemplo: estratégias e inciativas focadas no reflorestamento e na preservagio de
florestas existentes; a aplicagdo de politicas publicas e privadas focadas na eletrificagdo dos sistemas
de transporte (de modo a reduzir o consumo de combustiveis liquidos fésseis/ndo renovéveis); ou,
no caso de aterros sanitérios, a captura e envio do metano naturalmente gerado para um flare (equi-
pamento destinado & queima de gases), onde tal o GEE é queimado (ou seja, sofre combustio) — e,
assim, converte-se o metano (CH4) em gés carbénico (CO2), o qual intensifica menos o problema do
aquecimento global.
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mudangas climaticas. De fato, as emissoes per capita de GEE, via de regra, sio muito
maiores no caso das populagdes de paises desenvolvidos do que naqueles em desen-
volvimento (DIMITROYV, 2016). Afinal, os padrdes de consumo, no caso das popula-
¢oes de paises desenvolvidos, sao tipicamente maiores do que no Sul Global. Isso nao
seria o grande problema, nao fossem as amplas diferencas que ha entre esses blocos de
paises (e regides) do mundo, no que se refere a qualidade de vida e mesmo no que
tange ao atendimento as necessidades mais basicas da populagdo (alimentacao, saude,
saneamento bdsico, acesso a energia elétrica, educa¢ao, moradia, dentre outras).

E, de fato, emblematica a relacao entre desigualdades socioeconomica e vulnerabi-
lidades as mudangas climaticas. Nesse contexto, analisando-se, em particular, a ques-
tdo das mortes previstas, até 2100, por ondas de calor extremo devido ao avango de
mudangas no clima da Terra (impacto correlato ao aquecimento global e que impacta,
de modo mais contundente, a saide de criangas e idosos), observa-se que os dbitos
devido a tais relevantes aumentos stbitos e persistentes de temperatura no seio de
populagoes de baixa renda e sob “clima quente”,"! tendem a superar, amplamente, as
mortes por epidemias e se equivalem as mortes causadas por cancer, tal como explici-
ta a Figura 3.1.

Mortes por 100.000 pessoas

Custos para adaptaglo
{mores equalentes)

I Mortes

Impacto de mudanga climatica em 2100

clima
quante

Meédia
Global

Ganhes por

i 5 s 3
S b w» £
E 5 3% 3
o= =
£ g8 &
i}

RCP 4.5 RCP 85

Fonte: LETRAS AMBIENTAIS, 2020; Climate Impact Lab, 2020.
Observagdo: As siglas “RCP 4.5” e “RCP 8.5” referem-se a duas familias de cenarios de emissGes de

11 Ou seja, sob temperaturas tipicamente elevadas na maior parte do ano e diante de previsdes inerentes
a0 Sexto Relatdrio de Avaliagio do IPCC (The Sixth Assessment Report — AR6), o qual foi publicado,
em trés volumes, entre agosto de 2021 a fevereiro de 2022. Observa-se que o Sumadrio para Formula-
dores de Politicas inerentes a0 AR6 “A Base Cientifica” (IPCC, 2021), resultado do Grupo de Trabalho
I do IPCC, encontra-se disponivel, em portugués, a partir de acesso ao seguinte enderego eletrdnico:
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/relatorios-do-ipcc/arquivos/
pdf/IPCC_mudanca2.pdf.
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tipicamente utilizados e analisados pelo IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change).*?

Figura 3.1 — Obitos estimados no seio da populagdo mundial, até o ano de 2100, devido a ondas de
calor provocadas pelas mudangas climaticas diante de diferentes perspectivas (demografica, renda per
capita e caracteristicas climaticas com foco em temperaturas médias) e em comparagdo com os
principais episodios causadores de mortes.

Os dados da Figura 3.1 consolidam os resultados de robusto estudo produzido por
cientistas atuantes no Climate Impact Lab (2020) e que foram analisados pela LE-
TRAS AMBIENTAIS, uma institui¢do privada sem fins lucrativos sediada na cidade
de Maceid, Alagoas, e cuja finalidade é a defesa da conservag¢ao ambiental no Brasil.
Tal estudo aponta que os futuros riscos de 6bitos entre seres humanos, por excesso de
calor, sdo diretamente definidos pelo nivel de desigualdades sociais de uma regiao;
assim, qudo mais pobre for a regido do Globo, maior tende a ser o risco de morte no
seio daquela populagdo diante de problemas de satide associaveis a ondas de calor
(Climate Impact Lab, 2020; LETRAS AMBIENTALIS, 2020).

E, tal como ocorre com a Pandemia de covid-19, costumeiramente, as mortes cor-
relatas guardam relagdo direta com caracteristicas de género, renda e cor da pele. De
fato, 6bitos devido a covid-19 tém afetado mais fatalmente pessoas socioeconomica-
mente vulneraveis e que habitam em periferias urbanas (como as favelas brasileiras),
assim como indigenas, negros e mulheres. Equivalentemente, no caso das mudangas
climaticas, em regides caraterizadas por insuficientes e/ou inadequados sistemas de
saude e insuficientes e/ou inadequadas infraestruturas de protegdo contra o calor ex-
cessivo, estima-se que as taxas de mortalidade hao de ser bem maiores do que no caso
dos paises desenvolvidos (Climate Impact Lab, 2020; LETRAS AMBIENTALIS, 2020).

Frisa-se, ainda, que de acordo com o citado estudo produzido pelo Climate Impact
Lab, a redu¢ao das desigualdades tende a implicar numa diminui¢do da ordem de
60% na taxa de mortalidade, prevista devido ao calor extremo, até 2100 (Climate Im-
pact Lab, 2020; LETRAS AMBIENTALIS, 2020). Portanto, mitigar desigualdades so-
ciais entre e dentro dos paises, com particular aten¢do ao Sul Global, é 0 mesmo que
evitar dezenas de milhdes de mortes. Conclusivamente, tal trabalho, cujas estimativas
intrinsecas basearam-se em modelos climaticos e econométricos," explicita que os

12 Para cada RCP (Representative Concentration Pathwas, ou, em tradugdo livre, Caminhos Representa-
tivos de Concentragdo), ha uma tipica geragio de conjuntos de dados, espacialmente distribuidos,
sobre mudangas no uso da terra, emisses setoriais de poluentes do ar, concentragdes anuais de GEE,
e as emissdes antropogénicas destes gases até o ano 2100. O RCP 4.5 foi desenvolvido pela equipe de
modelagem do JGCRI (Pacific Northwest National Laboratory’s Joint Global Change Research Institu-
te) dos EUA, e trata-se de um cendrio caracterizado, resumidamente, por médias emissdes de GEE
3 atmosfera (Clarke et al., 2007; Wise et al., 2009). J& o cendrio RCP 8.5 foi desenvolvido pela IIASA
(International Institute for Applied Systems Analysis) da Austria; este RCP, frisa-se, representa um ce-
ndrio pessimista e é caracterizado pelo aumento das emissdes de GEE ao longo do tempo (Riahi et
al.,, 2007). Assim, o RCP 4.5 associa-se a uma sociedade na qual o consumo de combustiveis f6sseis
(particularmente carvdo mineral, petréleo e seus derivados, e o gés natural) é menor do que no caso
da sociedade humana representada pelo cendrio RCP 8.5, até o final do corrente século XXI.

13 Modelos mateméticos fundamentados em andlises estatisticas e que relacionam, mutuamente, varia-
veis econdmicas.
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impactos das mudancas climaticas podem significar mais 6bitos dentre os seres hu-
manos do que todas as atuais doencas infecciosas, incluindo maldria, febre amarela,
tuberculose e HIV/AIDS (Climate Impact Lab, 2020; LETRAS AMBIENTALIS, 2020).

3.2 MUDANGAS CLIMATICAS E A PANDEMIA DE COVID-19: A
CRUCIALIDADE TEMPORAL E O BRASIL NESTE CONTEXTO

Dentre todas as pandemias enfrentadas no passado pela humanidade, a mais re-
cente e ainda vigente provocada pelo novo Coronavirus (SARS-CoV-2) destaca-se de
maneira Unica, afinal, a crise econémica e de satide proveniente do seu surgimento
somou-se a outras crises sistémicas que ameacam a sociedade, como o aquecimento
global, a financeirizagdo da economia mundial (gerando acirramento do desemprego,
dentre outras consequéncias deletérias a grande maioria das pessoas), a perda da bio-
diversidade, a crise no abastecimento de dgua em muitos paises e regiées do mundo
(por exemplo: norte da Africa, Oriente Médio e semiarido do Brasil), além de crises
humanitarias provocadas pelo aumento na concentragiao de renda e correlata expan-
sao da pobreza e da miséria. E tudo isso justamente em um ano decisivo para a histd-
ria da humanidade.

De fato, 2020 significava, em boa medida, o necessario ponto de inflexao climati-
co, a partir do qual as emissdes de GEE s6 poderiam passar a declinar para que a
temperatura média da superficie terrestre ndo exceda 2 oC até o final do corrente sé-
culo XXI, ou seja, até 2100, em comparagao com tal temperatura em periodos pré-in-
dustriais (ou seja, antes de 1770-1780).

O novo Coronavirus impds, em pouco tempo, acentuada redugdo na atividade
econdmica em todos os paises do Globo. Concomitantemente, houve, globalmente,
declinio no consumo de combustiveis fosseis, em particular o petrdleo e seus princi-
pais derivados (quanto a sua maior utiliza¢io), quais sejam: a gasolina e o dleo diesel
(no caso do Brasil, este quadro foi mais notado nos primeiros 3-4 meses iniciais da
pandemia). Como consequéncia, em especial por conta do contingenciamento global
do setor de transportes e da correlata bastante perceptivel da redugdo no consumo de
combustiveis liquidos derivados do petréleo (em particular, gasolina, 6leo diesel, 6leo
combustivel e querosene de aviagdo), as emissoes de GEE entraram em declinio, mar-
cadamente nos meses iniciais da Pandemia de covid-19, ou seja, até por volta de julho
de 2020 (LIU et al., 2020).

Para exemplificar essa distopica realidade, cito que em 15 de fevereiro de 2022, de
acordo com a Organiza¢ao Mundial da Saide (WHO, 2020), o Brasil se consolidava
numa nada desejavel posicao: é o segundo pais do mundo no que se refere ao niimero
total de mortes por covid-19 (638.913 6bitos), atras somente dos Estados Unidos da
América (946.120 falecimentos). E, nesse contexto, o aspecto notoriamente dramdtico
¢ que mesmo diante desse quadro de sofrimento ampliado e crescente a populagao
brasileira em vista do avan¢o da Pandemia (em especial, no caso da parcela mais so-
cioeconomicamente vulneravel desta populacio), aparentemente, ndo houve e ndo ha,
no ambito do governo federal, consenso no sentido de que a vacinagao represente a
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forma mais rapida e segura de se reduzir o contagio no pais. De fato, a atuagdo nega-
cionista diante da Ciéncia, de modo explicito e/ou implicito, neste contexto, causou e
causa a morte de milhares de pessoas e este quadro deveras preocupante e nitidamen-
te em prol da extingdo humana tem se verificado ndo s6 no Brasil, mas também em
diversos paises do Globo.

No caso do Brasil, parece ser a desigualdade social, fruto do modelo de (sub) de-
senvolvimento capitalista neoliberal adotado no pais, um aspecto central que, no con-
texto da Pandemia de covid-19, caracteriza as complexas relagdes entre a oferta e con-
sumo de energia e as consequéncias socioecondmicas das mudangas climaticas.

Sob a égide de tais consideragoes, ha a necessidade de se compreender como esse
cenario se delineia especificamente para o caso do Brasil contemporaneo, pais carate-
rizado por amplas desigualdades e que experimenta distdpica realidade socioecond-
mica, socioambiental e mesmo existencial. Frisa-se, nesse contexto, que no presente
trabalho, cuja metodologia baseia-se em revisao bibliografica sistémica e em analises
criticas, por vezes, o Brasil foi escolhido como recorte espacial, mas similaridades
analiticas diversas sao possiveis também no caso de paises e outras regides, em espe-
cial do Sul Global.

3.3 FUNDAMENTAGAO CIENTIFICA A RESPEITO DAS MUDAN-
CAS CLIMATICAS: ORIGEM, CAUSAS E IMPACTOS

Foi a partir da Revolugao Industrial* que, gradativamente, o ser humano passou a
contar, de modo crescentemente visceral no que se refere a seu suprimento energético,
com os combustiveis fosseis (primeiramente, o carvdo mineral, em fins do século
XVIII, depois o petroleo, a partir de 1859 e, na passagem do século XIX para o século
XX, também o gas natural), cuja combustéo (leia-se, de modo coloquial, queima) gera
a emissdo de GEE a atmosfera. Essa emissdo antropica de GEE se relaciona direta-
mente a constitui¢ao e intensificacdo do aquecimento global, o mais proeminente
fenomeno precursor associavel as mudangas climaticas, o mais potencialmente dele-

14 A Revolugio Industrial significou um processo de amplas mudangas estruturais iniciado, central-
mente, nos tltimos 25 anos do século XVIII e que, primeiramente, caracterizou-se pela adogio da
maquina a vapor e do correlato emprego do uso do carvio mineral como energético para propulsio
na industria téxtil da Inglaterra. Tal processo, em boa medida, representou o triunfo da industria
capitalista e da sociedade burguesa liberal, fazendo com que determinados paises, como a prépria
Inglaterra, o estado mais poderoso até entdo, e a Franga, avangassem na industrializagio que se espa-
Ihou por todo o mundo e perpetua até os dias atuais (HOBSBAWM, 1996). Antes de tudo, a Revolugio
Industrial significou amplo processo de mudangas estruturais no seio da sociedade. De fato, a partir
de entdo todo um conjunto de importantes mudangas sociais, tecnolégicas, econémicas e ambientais
foi se estabelecendo. A Revolugio Industrial significou, também, uma mudanga de paradigma em
relacio A geracdo de impactos ambientais, dentre estes o inicio de uma emisséo mais relevante de
GEE 4 atmosfera a partir da combustéo do primeiro combustivel féssil de uso moderno, qual seja, o
carvao mineral. Nesse contexto, a Revolu¢do Industrial pode ser considerada como sendo o macro
evento precursor das mudangas climéticas e de seu mais proeminente fendmeno precursor, qual seja,
o aquecimento global.
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tério problema ambiental, de magnitude global, a ser enfrentado pela humanidade ao
longo do corrente século XXI.

A queima de combustiveis fosseis, portanto, gera emissdo de GEE a atmosfera,
sendo os principais: diéxido de carbono' (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso (N,0),
entre outros. Além da queima de combustiveis fosseis, o desmatamento, as atividades
ligadas a agricultura (em especial as monoculturas sob amplo emprego de fertilizan-
tes nitrogenados), processos industriais e a geragao de residuos, por exemplo, também
emitem GEE.

Os GEE sao gases emitidos de forma natural e pela agdo antropogénica. Tais gases
absorvem e emitem radiagao infravermelha em comprimentos de onda especificos no
espectro da radiacdo emitido pela superficie terrestre, apos reflexao da luz solar, a
atmosfera e as nuvens. Esse processo intensifica o Efeito Estufa, um processo natural
que mantém o calor abaixo da camada atmosférica (IPCC, 2014). Nao fosse o Efeito
Estufa (enquanto processo natural), a temperatura média da superficie terrestre seria
proxima a -15 °C; mas, gragas a esse processo, tal temperatura é proxima de 15 °C, o
que, em boa medida, explica a pujanga de vida no planeta.

Ocorre que o aprisionamento excessivo do calor do Sol que tenta retornar ao Cos-
mo (apds reflexdo dos raios solares na superficie terrestre), por conta da presenga, na
atmosfera, de uma quantidade adicional de GEE emitidos através das mais diversas
atividades humanas, significa uma retencdo de calor extremamente elevada. Para se
ter uma ideia da magnitude dessa retencao adicional de calor, explicita-se que o
aquecimento dos oceanos, por conta do avan¢o do fendmeno do aquecimento global,
equivale, por segundo, a 5 bombas atomicas, tal como aquela langada pelos Estados
Unidos da América na cidade de Hiroshima, em 1945 (IPCC, 2014). Essa retencdo
adicional de calor do Sol implica no chamado aquecimento global, o mais importante
(porém, ndo o tnico) fendmeno associavel as mudangas climaticas. Nesse contexto, a
temperatura média da superficie terrestre, em relagao a antes do inicio da Revoluc¢ao
Industrial, ja aumentou cerca de 1,1 °C (IPCC, 2018). Entretanto, é importante frisar
que esse aumento ¢ médio, e que a variagdo de aquecimento em cada regiao do globo
varia (oceanos, em geral, aquecem bem menos do que regides continentais, por
exemplo).

O nefasto langamento de duas bombas atomicas, em agosto de 1945, uma em Hi-
roshima, e a outra em Nagasaki, ocorre no bojo dos eventos finais da Segunda Grande
Guerra Mundial. Foi a partir desse macro evento belicista de impactos sociopoliticos
diversos de magnitude global que o consumo de petréleo se tornou caracteristica-
mente crescente; afinal, a reconstru¢ao da Europa (e do Japao) no pés-Segunda Gran-
de Guerra Mundial se realizou, centralmente, com base no consumo de grandes

15 O carbono é o elemento quimico central na composigio do petréleo e seus derivados e que, via com-
bustio, atinge a atmosfera na forma de CO,.
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quantidades desta energia fdssil sob os auspicios do Plano Marshall,'* e do Acordo de
Bretton Woods" (BLOCK, 1977).

Por decisao da ONU e para compreender as causas e as consequéncias das mudan-
cas climadticas, em 1988, foi criado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente, o PNUMA, e pela Organizagdo Meteorologica Mundial (OMM), o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, o IPCC (Intergovernamental Panel
on Climate Change), vinculado a Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mu-
dangas do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés). Assim, ha 34 anos, o IPCC publica
relatdrios de avaliagdo que retinem e sintetizam estudos publicados através de pesqui-
sas realizadas em todo o mundo para organizar o atual conhecimento sobre as
mudangas climaticas. Para isso, conta com uma rede de milhares de cientistas, que
trabalham de forma voluntaria em torno de trés eixos de trabalho: bases cientificas;
impactos das mudangas climaticas, adaptagao e vulnerabilidade; e formas de mitiga-
¢do. Desde sua fundacio, o IPCC representa a principal fonte de informacdes cienti-
ficas sobre as mudancas do clima.

Segundo o IPCC, em seu quinto relatério de avaliagao, publicado em 2014, o aque-
cimento do sistema climatico ¢ um fato, sendo perceptivel através do aquecimento
atmosférico e ocednico, das diminuigdes das calotas polares e aumento do nivel ocea-
nico (IPCC, 2014). Dados historicos indicam que houve crescimento médio de 0,85 °C
da temperatura oceanica entre 1880 e 2012, apresentando varia¢do de 0,65 a 1,06 °C
(IPCC, 2014). E, refletindo o consenso cientifico recente a respeito do tema, a mais
nova edi¢do do relatoério de avaliagdo do IPCC, ou seja, o sexto relatdrio (Sixth Asses-
sment Report, AR6) estabelece, categoricamente, que a concentragao atmosférica de
GEE desde 1750 é “inequivocamente” causada por atividades humanas (IPCC, 2021).

Descontando-se o cendrio atual de Pandemia de covid-19, as crescentes emissoes
de GEE tendem a causar aumento de 2 °C antes de 2050, o que significa, com alta
probabilidade,”® que no centro-oeste do Brasil ou no sul dos Estados Unidos e na

16 O Plano Marshall, um aprofundamento da Doutrina Truman, foi o principal plano dos Estados Uni-
dos para a reconstrugio dos paises aliados da Europa nos anos seguintes a Segunda Guerra Mundial.
O Plano Marshall significou um aporte de 18 bilhdes de ddlares aos paises europeus, utilizados para
a reconstrugio de edificagdes e indtistrias, importagido de alimentos e mercadorias industrializadas,
bem como no financiamento da agricultura (BLOCK, 1977). A partir de entéo, a Europa se tornou
mais dependente dos Estados Unidos e passou a replicar, de modo mais claro, o chamado “American
way of life”, ou seja, um estilo de vida baseado em crescente consumo e tipicamente intensivo em car-
bono e, assim, caracteristicamente gerador de emissdes de GEE.

17 O Acordo de Bretton Woods estabeleceu o funcionamento das politicas monetarias e econdmicas
dos paises no pds Segunda Guerra Mundial e definiu a forma que o capitalismo tomaria durante as
proximas décadas. Foi assinado, em 1944, na cidade homénima nos Estados Unidos (que deu origem
ao nome do acordo) por 45 nagdes aliadas. Significou, em boa medida, que os Estados Unidos assu-
miram o controle ndo s6 das relagdes financeiras entre os paises, mas também sobre toda a economia
mundial (BLOCK, 1977). Outrossim, Bretton Woods, indiretamente, representa a constitui¢do e o
fortalecimento de uma sociedade cada vez mais dependente do consumo de combustiveis, cada vez
mais geradora de GEE a atmosfera.

18 Alta probabilidade decorrente da consideravel robustez associada a atual modelagem climética, em
relagdo 3 modelagem climdtica que havia hd 10-15 anos, a qual jé ensejava a manipulagio computa-
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maioria dos paises do Mediterrdneo, a produgdo agricola ha de ser severamente
impactada, o que, inexoravelmente, implica no agravamento da fome em muitas das
regides do planeta (SENEVIRATNE et al., 2016). Na verdade, a compreensdo majori-
taria da comunidade cientifica aponta que, caso a supracitada temperatura ultrapasse
3 oC, o mais provavel é a ocorréncia de amplos impactos irreversiveis aos sistemas
bidticos da Terra, ou seja, a vida humana e aos demais seres vivos (IPCC, 2018).

Dentre as consequéncias das mudangas climaticas que a comunidade cientifica,
com a chancela e avaliagdo do IPCC, aponta estdo: secas, drasticas quedas na produ-
¢do agricola, reducao da agua contida em lengdis fredticos (ou seja, agravamento da
seca e suas consequéncias, em especial as populagdes mais vulneraveis), elevagao do
nivel dos oceanos (0 que implica em grandes contingentes humanos de refugiados
climaticos, além de dificuldades amplas para o funcionamento dos portos e de ativi-
dades diversas em cidades costeiras), e pronunciadas variacdes do clima no curto
prazo, em especial no que tange ao aumento da incidéncia de eventos climaticos ex-
tremos (tempestades/chuvas torrenciais, nevascas, furacoes, ciclones, ondas de calor,
dentre outros) (IPCC, 2014).

3.4 IMPACTOS NA PRODUGAO E NO CONSUMO DE ENERGIA
ASSOCIAVEIS A PANDEMIA DE COVID-19

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou que a
covid-19, doenga provocada pelo Coronavirus SARS-CoV-2, atingiu a categoria de
pandemia. A partir de entdo, na maioria das vezes seguindo recomendaq()es da OMS,
medidas foram implementadas pelos diversos paises atingidos, com variagoes desde o
chamado lockdown (ou seja, distanciamento social e paralisa¢ao de atividades nao
essenciais) até a regulagdo de atividades profissionais e sociais. As medidas imple-
mentadas estabeleceram novas e, por vezes, inéditas formas de realizar tarefas
comuns, como visitar amigos e familiares, realizar velérios e enterros, comprar ali-
mentos, trabalhar ou frequentar escolas e tantas outras unidades de ensino. Nesse
contexto, as medidas de lockdown provocaram reduc¢io abrupta no consumo dos mais
diversos itens. Assim, a quarentena em muitos paises for¢cou o distanciamento social,
inviabilizando o contato social presencial com notdrios impactos sobre empresas e
negocios que ndo puderam migrar para o ambiente digital com eficacia, como sho-
pping centers, cinemas, teatros, casas de shows, restaurantes, escolas, empresas dos
setores de turismo e de aviacéo civil. Nesse contexto, a atividade econémica da maio-
ria dos paises foi severamente reduzida e a maioria deles, de fato, sofreu importante
recessdo econdmica em 2020 (MATTEL HEINEN, 2020). Nesse sentido, o ritmo mais
lento ou a quase paralisacdo de muitos setores tem efeito direto sobre o insumo basico
para qualquer atividade social e econdmica, qual seja, a energia.

Para além disso, as proprias medidas de restrigao (lockdowns, bloqueios parciais e
confinamentos) transformam a vida das pessoas. Mas aquelas pessoas sem acesso a
eletricidade, quase 800 milhdes no mundo, veem-se com dificuldades adicionais, ten-

cional de cerca de 500 mil varidveis reproduzindo a dindmica da Terra.
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do comprometido o transporte, a comunicagio e até a saude dentro de casa para aque-
les que ainda dependem da queima de lenha ou carvio para cozinhar, ampliando sua
exposi¢do a problemas respiratorios — contingente estimado em cerca de 2,7 bilhoes
de pessoas, a grande maioria habitantes da Africa, da América Latina e do sul da Asia,
em situacdo de extrema vulnerabilidade socioecondmica (IRENA, 2020).

No caso especifico do Brasil, o impacto da covid-19 na atividade econdmica é mui-
to expressivo. Desde o primeiro caso confirmado pelo Ministério da Saide, em 26 de
fevereiro de 2020, as revisdes do PIB, até recentemente, foram decrescentes. Frisa-se,
nesse contexto, que se comparando o PIB de 2020 com o PIB de 2019, a correlata va-
ria¢do negativa foi de -4,1% (BANCO CENTRAL, 2020; IBGE, s.d.). Outrossim, dian-
te da inércia do governo federal em ampliar os investimentos publicos, em vista do
engessamento econdmico imposto pelas politicas neoliberais recessivas em curso, tem
sido crescente a taxa de desemprego. De fato, em junho de 2021, no Brasil, a populagao
desempregada, em subemprego e mais os desalentados (aquela parcela da populagao
que desistiu de procurar um emprego) ja era maior do que 50% da populagao econo-
micamente ativa no pais (IBGE, s.d.).

De fato, a situagdo quanto ao emprego no Brasil, que ja era dramatica antes da
pandemia, se agravou sobremaneira, a tal ponto que, em outubro de 2020, num pais
de cerca de 211 milhdes de habitantes, havia cerca de 13 milhdes de desempregados, 6
milhées de desalentados, e cerca de 31 milhdes de pessoas em situagdo de emprego
informal. Além disso, tdo somente 33 milhdes de pessoas possuem emprego verifica-
vel, com hordrios regulares, com ou sem carteira assinada (IBGE, s.d.).

Nesse contexto, a demanda por leitos hospitalares equipados com sistemas de ven-
tilacao e de monitoramento, como as Unidades de Terapia Intensiva (UTI), aumen-
tou, uma vez que o principal dano provocado pela covid-19 ocorre nas vias respirato-
rias superiores, o que exige o procedimento de intuba¢do dos pacientes em estado
mais grave. E importante destacar a necessidade de garantir nos hospitais que tratam
de casos de covid-19 um adequado suprimento de energia elétrica, evitando a ocor-
réncia de o6bitos por falta de energia, o que, lamentavelmente, ja ocorreu no Brasil em
tempos de pandemia. De fato, em maio de 2020, dois pacientes que estavam interna-
dos, devido a covid-19, no Hospital Mario Gazzola, em Acari, na Zona Norte do Rio
de Janeiro, faleceram por abrupta falta de energia elétrica nesta unidade hospitalar
(PALHANO, 2020).

Cabe ressaltar que medidas de controle baseadas no distanciamento social exigi-
ram o fechamento do comércio, o que ocasionou uma forte retragdo econdmica e uma
notéria diminuigdo no consumo de energia elétrica. Outro setor amplamente impac-
tado foi o de transportes, o que significou, em todos os paises afetados pela Pandemia
de covid-19, forte retragdo no consumo de gasolina (afinal, as ruas e as estradas pas-
saram a contar com muito menos trafego de automoveis), 6leo diesel (na medida em
que caminhdes e, principalmente, 6nibus passaram a circular menos, em especial em
periodos de lockdown), querosene de aviagdo (e 6leo combustivel). Todo esse cendrio
significou, em 2020 e nos primeiros meses de 2021, ndo desprezivel redugdo nas emis-
soes globais de GEE.
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A Agéncia Internacional de Energia (IEA, na sigla em inglés), considerando o ano
de 2020 em um cendrio que quantifica os impactos energéticos de uma recessao glo-
bal generalizada causada por restricdes & mobilidade e atividade social e economica,
apontou que a demanda por energia se reduziu em cerca de 6% (IEA, 2021); ou seja, a
maior queda em mais de 70 anos em termos percentuais e absolutos (IEA, 2020). Nes-
se contexto, o impacto da covid-19 na demanda global por energia, em 2020, foi cerca
de sete vezes maior do que o impacto causado pela crise financeira de 2008 (IEA,
2021). De maneira geral, 2020 correspondeu ao ano da mais profunda recessiao pds
Segunda Guerra Mundial, com impactos amplos na industria da energia. As restri-
¢Oes impostas representam uma combinag¢ao desafiadora de oferta e demanda, afinal,
alguns setores interromperam quase 100% de suas atividades. Por outro lado, o co-
meércio eletronico e a venda de equipamentos médicos sdo exemplos de raras ativida-
des que tiveram acelera¢do. De qualquer modo, em nivel mundial, devido a Pandemia
de covid-19, houve (e, em diversos paises, ainda ha) um aumento muito significativo
do desemprego, com impactos na renda de consumidores.

3.5 AREDUCAO NA EMISSAO DE CO, A ATMOSFERA DEVIDO A
PANDEMIA DE COVID-19

Considerando todos os 196 cendrios tragados pelo IPCC para os quais se pode li-
mitar o aquecimento médio global em comparagio ao periodo pré-industrial, em ne-
nhum deles era admissivel que o pico de emissoes de gases de efeito estufa ocorresse
depois de 2020 (IPCC, 2018). Destarte, o impacto econdmico e social que a Pandemia
de covid-19 traz ao mundo ¢ notavel. Nesse contexto, como mais uma externalidade
negativa da pandemia, pode-se mencionar as correlatas dificuldades diversas quanto
ao enfrentamento das mudancas climaticas, afinal, as discussées mundiais multilate-
rais lideradas pela ONU (e, em particular, pela UNFCCC) foram postergadas,'® assim
como a adogdo de estratégias de adaptagao e mitigacdo diante de tais mudancas no
clima da Terra.

De fato, nenhuma meta no ambito do Acordo de Paris® havia sido alcancada até
dezembro de 2020. Nesse contexto, em boa medida, a 25* Conferéncia das Partes, a
COP 25, realizada em Madri, em fins de 2019, representava importante possibilidade
que ainda restava a respeito de uma diminui¢do caracteristicamente expressiva das

19 Devido 4 Pandemia de covid-19, ndo houve COP (Conferéncia das Partes da UNFCCC) em 2020, e
isto pela primeira vez desde 1995, quando, na Alemanha, realizou-se a COP 1. A COP s6 foi retomada
em 2021, quando a cidade de Glasgow, na Escécia, no Reino Unido, a abrigou.

20 O Acordo de Paris é um tratado mundial que possui um tinico objetivo: reduzir o aquecimento global.
Ele foi discutido entre 195 paises durante a 212 Conferéncia das Partes (COP 21), realizada em 2015,
em Paris. O compromisso internacional foi aprovado em 12 de dezembro de 2015 e entrou em vigor
oficialmente no dia 4 de novembro de 2016. O Acordo de Paris tem como principal objetivo reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa para limitar o aumento médio de temperatura global a 2°C, quando
comparado a niveis pré-industriais. Além disso, o acordo orienta que sejam realizados todos os esfor-
gos possiveis no sentido de limitar esse aumento de temperatura a 1,5°C até fins do corrente século
XXI (UNFCCC, 2020).
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emissdes de GEE. Porém, principalmente devido a posi¢des contrarias (por vezes,
nitidamente negacionistas) de governos como dos EUA, Japao, Australia e Brasil, es-
forgos globais maiores em prol de algum rapido abatimento em tais emissdes associa-
veis a COP 25, lamentavelmente, fracassaram. Portanto, eram muitas as expectativas
depositadas na COP 26, a qual ocorreu em novembro de 2021, em Glasgow, na Esco-
cia; no entanto, boa parte destas expectativas, a0 menos para os nio muito otimistas,
também malogrou - a despeito de que, pela primeira vez em 27 anos, desde o inicio
das COP, a necessidade de redugdo no consumo de combustiveis fésseis em prol da
mitigagdo climatica, ao menos sutilmente, foi incluida no relatdrio final da COP 26.

Curiosamente, o mesmo virus capaz de paralisar a economia mundial paralisou,
também, devido ao isolamento social em diversos paises, parte das emissoes de GEE
em uma escala global. Nenhum esforgo cientifico somado a campanhas lideradas pela
sociedade civil e mesmo todos os esforcos diplomaticos foram capazes de diminuir a
emissao de GEE no mundo, desde a entrada em vigor do Acordo de Paris, em 4 de
novembro de 2016. Somente com a Pandemia de covid-19 é que a taxa de emissao de
CO, sofreu perceptivel e verificavel queda (MARQUES, 2020). Evidentemente, mes-
mo que Obvio, cabe frisar que nao ha nexo em desejar que pandemias surjam como
“estratégia natural” de enfrentamento das mudangas climaticas ou mesmo de atenu-
acdo de impactos ao meio ambiente.?

Nesse contexto, a Agéncia Internacional de Energia, em 30 de abril de 2020, previu
o impacto nas emissdes de CO, devido a crise associada a Pandemia de covid-19, su-
gerindo que as emissdes poderiam cair 8% em 2020, ou seja, cerca de 2,6 gigas de to-
neladas de CO, (Gt) (IEA, 2020). Mesmo esse patamar ndo chegaria perto de trazer o
limite de aumento na temperatura média da superficie terrestre de 1,5 °C ao nosso
alcance. De fato, as emissoes globais de CO2 precisariam cair cerca de 7,6%, a cada
ano na corrente década, para limitar o aquecimento a menos de 1,5 °C acima das tem-
peraturas pré-industriais (IEA, 2020). Verificou-se, porém, que os niveis de carbono
atmosférico, em 2020, aumentaram - ainda que as redu¢des nas emissdes de CO2,
devido a pandemia, tenham sido - e/ou estejam sendo, no caso de alguns paises — ex-
pressivos.

As concentragdes crescentes de CO, e o aquecimento global correlato s6 se estabi-
lizardo quando as emissdes anuais de GEE atingirem zero liquido.?> Mas a queda nas
emissdes em 2020 resultou no nivel mais baixo desde 2010. Essa redugdo anual foi a
maior de todos os tempos, e seis vezes maior que a reducio precedente de 0,4 Gt, re-
gistrada, em 2009, devido a crise financeira, e duas vezes maior que todas as redugoes
anteriores desde fins da década de 1940, o seja, desde poucos anos depois do fim da
Segunda Guerra Mundial (IEA, 2021). Nesse contexto, a Figura 3.2 reflete a percepti-

21 Seria algo, no minimo desumano e irracional, desejar que pandemias surjam “para que o planeta fique
livre de mais e mais humanos causadores de impactos ao meio ambiente”. E, porém, nessa linha de
pensamento que algumas pessoas tém se manifestado, tal como recentemente o fez a atriz francesa
Brigitte Bardot, icone do cinema mundial das décadas de 1950 e 1960 (FOLHA, 2021).

22 As emissdes de GEE atingem o chamado zero liquido quando se remove da atmosfera tanto gas de
efeito estufa quanto o que é emitido, de modo que a quantidade liquida adicionada é zero.
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vel queda na demanda de consumo global de energia primaria devido a Pandemia de
covid-19, quando comparada com quedas analogas anteriores.
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Fonte: IEA, 2020.
Figura 3.2 — Taxa de variagdo no consumo mundial de energia primdria, 1900-2020.

A Figura 3.2, implicitamente, apresenta uma possibilidade preocupante, qual seja:
que ocorra amplo aumento no consumo de energia (considerando todas as energias
presentes tanto na matriz de oferta de energia primdria quanto na matriz elétrica)® no
pds-Pandemia de covid-19. E, de fato, todas as avaliagdes preliminares da Agéncia
Internacional de Energia apontam que em 2021 o consumo global de energia — ainda
a ser verificado em definitivo -, ao que tudo indica, ha de ser superior ao que foi regis-
trado para o ano de 2019 (IEA, 2021). Ou seja, a retomada economica global tem sido
realizada, centralmente, a partir de amplo consumo de combustiveis fosseis; e, assim,
inexoravelmente, s6 se pode esperar aumento nas emissoes de GEE e, de modo corre-
lato, intensificagao do aquecimento global e avan¢o das mudangas climaticas e de
suas deletérias consequéncias a vida na Terra.

Na 4nsia para voltar aos padroes de consumo de antes da Pandemia de covid-19 (o
antigo “normal”, ou seja, um modelo de vida que prioriza o consumo e, pior ainda, o
consumismo), pode ocorrer algo semelhante ao que se sucedeu em momentos pds-cri-
se inerentes ao transcurso do século XX. De fato, como se observa pelos dados da Fi-
gura 3.2, pouco depois da Gripe Espanhola e da Segunda Guerra Mundial, houve
aumento relevante na emissao global de CO,.

Uma analise quantitativa explicitada em relatério da Agéncia Internacional de
Energia focado na contemporanea Pandemia de covid-19, revela que as emissoes de
CO,, comparando-se 2020 com 2019, cairam mais que a demanda por energia; afinal,

23 A matriz energética ou matriz de oferta de energia primdria representa o conjunto de fontes de energia
disponiveis para movimentar os carros, preparar a comida no fogio e gerar eletricidade; ji a matriz
elétrica é formada pelo conjunto de fontes disponiveis apenas para a geragio de energia elétrica. Por-
tanto, a matriz elétrica é parte da matriz energética.
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0s combustiveis com maiores emissdes tiveram declinios maiores também (IEA,
2020). Regionalmente, as emissoes diminuiram mais em regides que sofreram maio-
res impactos, em especial é este os casos da Unido Europeia (-8%), China (-8%) e EUA
(-9%). De fato, ha dados suficientes que atestam que houve redugido bastante percepti-
vel nas emissdes didrias de CO, devido a Pandemia de covid-19 (LIU et al., 2020).

3.5.1 O EFEITO CUMULATIVO INERENTE AS EMISSOES DE GEE
COMO IMPEDITIVO A DESACELERAGCAO DAS MUDANGCAS CLIMATI-
CAS MESMO DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19

As concentragdes médias anuais de CO2 na atmosfera, a despeito da Pandemia de
covid-19, aumentaram em 2020, ainda que as emissoes deste GEE tenham se reduzido
de modo perceptivel. Cientistas do Met Office, do Reino Unido, chegaram a essas
conclusdes: o CO, ha de continuar a se acumular na atmosfera, embora a um ritmo
ligeiramente mais lento. Ao longo de 2020, destarte, os niveis de CO, aumentaram em
cerca de 2,48 partes por milhdo (ppm). Esse aumento é 0,32 ppm menor do que seria
sem os regimes de afastamento social. Embora as emissdes globais sejam menores,
elas continuaram a ocorrer, porém, em um ritmo mais lento (MET OFFICE, 2020).

Ocorre que a concentragdo de GEE na atmosfera, que é resultante das emissoes de
GEE antrdpicas e ndo antrépicas (devido a ciclos climaticos naturais), significa a esta-
bilizagdo destes gases na camada atmosférica. E esse processo se caracteriza por ser de
efeito cumulativo, ou seja, as emissdes de GEE de todo o passado da sociedade
humana (a partir da Revolugdo Industrial, conforme analisado anteriormente neste
trabalho) seguem contando e seguem provocando seus efeitos (em especial, a retengao
adicional do calor do Sol que tenta retornar ao Cosmo), independentemente da Pan-
demia de covid-19. Assim, frisa-se que emissao de GEE é uma coisa e concentragio de
GEE ¢ outra, mas com conex0es indiretas importantes.

3.6 0 BRASIL COMO O UNICO PAIS RELEVANTE QUANTO A
EMISSOES DE GEE QUE, MESMO DURANTE A VIGENTE PANDE-
MIA DE COVID-19, REGISTROU AUMENTO EM TAIS EMISSOES: O
PAPEL DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA NESTE CONTEXTO

Ao contrario do que ocorre nos demais paises, no Brasil as emissoes de GEE au-
mentaram em cerca de 10%, no entanto sem uma relagdo direta com a Pandemia de
covid-19 (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2021). Diferentemente do que ocorre em
outras partes do mundo, a maior parte das emissdes de GEE pelo Brasil advém de
mudangas no uso da terra. E, nesse contexto, devido ao (lamentavelmente) notavel
aumento no desmatamento* (muitas vezes realizados em terras publicas e associados

24 A maior parte do desmatamento no Brasil ocorre por meio de agdes tipicamente ilegais na medida em
que grupos criminosos (atuando fora do arcabougo legal inerente 4 vigente Constitui¢io Brasileira, ou
seja, a Constituigido de 1988) usurpam, em prol de seus préprios (e escusos) interesses econdmicos, as
florestas publicas, as quais sdo de posse e dominio publicos (bem piblico).
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a incéndios nitidamente criminosos), durante 2020, na Amazodnia, no Pantanal e,
eventualmente, também em outros biomas existentes no pais (ha necessidade de se
acompanhar ainda mais atentamente a evolu¢ao do desmatamento na Mata Atlantica,
por exemplo), o pais registrou aumento de suas emissdes de GEE em 2020, em relagao
a2019.

Assim, a diminui¢do em outros setores, por exemplo o de geragdo de energia e
transportes, ndo foi suficiente para compensar os aumentos na emissdo de CO,
devido ao desmatamento (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2021). De fato, no Brasil, o
desmatamento e as queimadas sao responsaveis por cerca de 44% do total de GEE
emitidos pelo pais a atmosfera. Outro diferencial no que tange as emissoes brasileiras
de GEE, sao as emissdes de metano (CH,) devido a fermentagdo entérica do gado bo-
vino (h& mais cabegas de gado no Brasil do que pessoas) (OBSERVATORIO DO CLI-
MA, 2021).

Entre agosto de 2018 e julho de 2019, o desmatamento amazonico atingiu 9.762
km?, quase 30% acima dos 12 meses anteriores e o pior resultado dos ultimos 10 anos,
segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, o INPE, instituicao cientifica
publica amplamente prestigiada pela comunidade cientifica mundial, mas nada pres-
tigiada pelo atual governo federal (INPE, 2020). E, no primeiro trimestre de 2020,
periodo do ano que tipicamente apresenta os niveis mais baixos de desmatamento, o
sistema Deter, do INPE, detectou um aumento de 51% em rela¢do ao mesmo periodo
de 2019, o nivel mais alto para este periodo desde o inicio da série, em 2016 (INPE,
2020). O mais preocupante é que no acumulado de agosto de 2019 até margo de 2020,
o nivel do desmatamento mais do que dobrou (INPE, 2020). Fato é que com a auséncia
de politicas publicas eficazes direcionadas ao combate ao desmatamento, é bastante
provavel que as emissdes de CO, geradas pelo Brasil continuem a crescer. Destarte,
tem sido tdo acintosa a evolu¢do do desmatamento na Amazdnia em anos recentes
que a aparéncia linear da curva correlata se aproxima da representagao grafica de uma
equagdo exponencial, tal como se observa na Figura 3.3.
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Figura 3.3 — Evolugdo do desmatamento acumulado, em km?, na Amazbnia, de janeiro a dezembro —
2012 a 2021.
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Observagao: Os dados explicitados na Figura 3.3 advém do SAD, Sistema de Aler-
ta de Desmatamento, desenvolvido pelo IMAZON.* O SAD utiliza imagens de saté-
lites (incluindo radar) para mensurar o desmatamento florestal. Os dados gerados
pelo SAD, a depender do interesse e do empenho governamental, auxiliam, sobrema-
neira, no planejamento e na realizacdo de agoes de combate ao desmatamento ilegal
no Bioma Amazonico (CONEXAO PLANETA, 2022). E isso ¢ fundamental conside-
rando-se que a Amazdnia se apresenta numa gigantesca area de 4.196.943 Km?, o que
corresponde a mais de 40% do territdrio nacional e é constituida, majoritariamente,
por uma floresta tropical, ou seja, é a maior floresta tropical imida do Planeta (Ama-
zon rainforest).

Ja as emissoes de GEE pelo Brasil podem ser observadas pela Figura 3.4, a seguir,
a qual apresenta as emissoes de CO,e,* por setores de emissdes de GEE, entre 2017 e
2020. Observa-se que tais emissdes tém sido crescentes, particularmente aquelas de-
vido ao setor de emissdes alcunhado como “Mudanca de Uso da Terra e Florestas”
(cor verde na Figura 3.4). Frisa-se que nos relatérios de avaliagdo do IPCC, a sigla re-
presentativa para este setor de emissdes é “LULUCF’*- Land Use, Land-Use Change
and Forestry. Ressalta-se que as emissoes totais de GEE pelo Brasil, em 2020, atingi-
ram o patamar de 2.160.663.755 toneladas de CO,e, sendo que 46, 2% destas emissdes
(997.923.296 ton CO,e) sdo atribuiveis ao setor de LULUCF.

Destaca-se, ainda, que no caso do Brasil o setor de emissdes “Agropecudria” (cor
amarela na Figura 3.4), assim como o setor LULUCF, também se relaciona amplamen-
te com o avan¢o do desmatamento no Brasil, em especial nos biomas Amazonia e

25 O IMAZON (Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia) é uma instituicio de pesquisa
sediada na cidade de Belém, no estado do Par4, e que se estrutura como Organizagio da Sociedade
Civil de Interesse Publico, ou seja, uma OSCIP.

26 O CO2e representa uma medida métrica utilizada para comparar as emissdes de diversos Gases do
Efeito Estufa (GEE) baseado no potencial de aquecimento global (Global Warming Potential - GWP)
de cada um destes gases. Assim, o diéxido de carbono equivalente, o CO2e, é o resultado da multipli-
cagdo das toneladas emitidas de gases de efeito estufa pelo seu potencial de aquecimento global. Por
exemplo, o potencial de aquecimento global do gis metano (CH4) é 21 vezes maior do que o potencial
do gés carbénico (CO2). Entdo, dizemos que o CO2 equivalente do metano é igual a 21. Desse modo,
as emissoes unificadas de todos os GEE podem ser representadas pelas emissdes de CO2e. Faz-se
analogia matemitica e fisico-quimica semelhante no caso da representagio unificada de todas as fon-
tes primdrias de energias em toneladas equivalentes de petrdleo, ou seja, o tep. Assim, tep significa
uma unidade comum na qual se convertem as unidades de medida das diferentes formas de energia
utilizadas no Balango Energético Nacional (BEN, publicado pela Empresa de Pesquisa Energética do
Ministério de Minas e Energia (EPE/MME) no caso do Brasil; neste contexto, frisa-se que cada pais
publica seu préprio balango energético nacional). Os fatores de conversio necessérios ao cdlculo do
tep (ou de quantidades de toneladas equivalentes de petréleo, por exemplo, consumidas em determi-
nado pais) sdo calculados com base no poder calorifico superior de cada energético em relagio ao do
petréleo, que é de 10.800 kcal/kg.

27 O uso da terra, mudancga no uso da terra e silvicultura (LULUCEF), também conhecido como Silvicul-
tura e outros usos da terra (FOLU), é definido pelo Secretariado de Mudangas Climéticas das Nagdes
Unidas como um “setor de inventdrio de gases de efeito estufa que cobre as emissGes e remogdes de
gases de efeito estufa resultantes do uso direto da terra induzido pelo homem, como assentamentos e
usos comerciais, mudancas no uso da terra e atividades florestais”.
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Pantanal Mato-grossense e diante da crescente expansao da fronteira de dreas de pro-
dugdo de graos e de carne para o interior destes tio caracteristicamente biodiversos
biomas. Ou seja, a extingdo de espécies, uma externalidade ambiental evidentemente
muito negativa, também se relaciona a tal expansao de fronteiras (muitas vezes de
modo ilegal, em especial no caso do Bioma Amazonico) para a realizagao de ativida-
des econdmicas.

® Residuos @ Processos Industriais @ Energia Agropecuaria
Mudanca de Uso da Terra e Florestas

Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) (OBSERVATO-
RIO DO CLIMA, 2022).
Figura 3.4 — Emissdes de CO,e, por setores de emissbes de GEE, pelo Brasil, entre 2017 e 2020.

3.7 AS ENERGIAS RENOVAVEIS COMO TRUNFO PARA QUE O
ANTIGO NORMAL NAO SE REESTABELECA PLENAMENTE

De fato, o nimero de excluidos quanto ao acesso a energia elétrica ainda é grande.
No Brasil, por exemplo, ha cerca de 3 a 4 milhdes de pessoas sem esse tdo fundamen-
tal direito, o qual pode propiciar, por exemplo, o funcionamento de escolas e de hos-
pitais a noite, em especial em locais onde o Sistema Interligado Nacional (SIN)* nao

28 Sistema Interligado Nacional, o SIN, com quase 135 mil quildmetros de extensdo (ou seja, um dos
maiores sistemas de distribui¢io de transmissdo de energia elétrica do mundo) é um sistema de coor-
denagio e controle, formado pelas empresas de energia publicas e privadas das regies Sudeste, Sul,
Centro-Oeste, Nordeste e parte da Regido Norte, que compde o sistema de produgio e transmissdo de
energia elétrica do Brasil. Trata-se de um sistema hidrotérmico de grande porte, com predominéncia
de usinas hidrelétricas e proprietdrios mltiplos, estatais e privados. Foi criado em 1988 através da
Resolugdo n° 351/98 do Ministério de Minas e Energia (MME). T4o somente cerca de 1,7% da capa-
cidade de produgio de eletricidade do pais encontra-se fora do SIN, em pequenos sistemas isolados
localizados principalmente na Regido Amazdnica (ou seja, na Amazdnia Legal, a parte brasileira da
Floresta Amazénica). Os subsistemas do SIN séo todos interligados entre si, de modo a aproveitar
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consegue levar eletricidade, o que é muito comum em comunidades isoladas, peque-
nas cidades e vilarejos localizados na regiao norte do Brasil (ANEEL, 2016). E as ener-
gias renovaveis, em especial a solar e a e¢lica, as mais maduras sob as perspectivas
tecnoldgica e econdmica, dentre as demais energias renovaveis, tém papel decisivo
neste contexto.

A medida que a covid-19 continue a se espalhar em paises em desenvolvimento,
com sistemas de saide mais frageis e acesso limitado a eletricidade, torna-se evidente
a necessidade de aumento de investimentos publicos e privados que estimulem o de-
senvolvimento social e economico de suas populagdes através de energias menos am-
bientalmente impactantes,” ou seja, as energias renovaveis.

Importante ressaltar, nesse contexto, que o setor de combustiveis fosseis, particu—
larmente os combustiveis liquidos derivados do petréleo (gasolina, 6leo diesel, quero-
sene de aviacao e 6leo combustivel), foi duramente atingido pela crise da covid-19,
com muitos paises enfrentando, a0 menos nos primeiros 5-6 meses de Pandemia de
covid-19, vigorosa queda na demanda por petréleo e seus derivados (em especial,
aqueles relacionaveis a energia para o setor de transportes, ou seja, gasolina, querose-
ne de aviagao, 6leo diesel e 0 6leo combustivel) e na demanda por eletricidade geradas
a partir de termelétricas a carvao mineral e a gas natural. Esse quadro permitiu o
avango das energias solar e eélica, particularmente no que se refere ao planejamento
e a implementacéo, para fins de geragdo de energia elétrica ndo dependente de fontes
energéticas fosseis (e, portanto, nao renovaveis), de novas usinas solares e edlicas. As-
sim, a despeito de todos os graves indicadores na economia durante a pandemia, a
demanda por energia renovavel aumentou cerca de 1,5% no primeiro trimestre de
2020, impulsionada por novos projetos edlicos e solares que foram concluidos em
2019 (IRENA, 2020; IEA, 2020). Na maioria das vezes, as energias renovaveis, com
custos operacionais mais baixos, recebem prioridade na grade de oferta de energia e
ndo ajustam sua produgdo a demanda, isolando-as dos impactos de menor demanda
por eletricidade. Com isso, a participagdo das energias renovaveis na matriz elétrica
mundial passou de 26%, em 2019, para 27,5% no primeiro trimestre de 2020 (IEA,
2020). Frisa-se que houve queda para todas as outras fontes, incluindo carvao, petro-
leo, gés e energia nuclear.

A China, dentre todos os paises do mundo, registrou a maior redugdo absoluta na
geracao de eletricidade em termelétricas a carvao mineral. Na Europa, a parcela de
energias renovaveis em eletricidade praticamente expulsou o carvao e o gas natural da
matriz elétrica europeia. Em algumas regides, como no Reino Unido, pela primeira
vez houve oportunidade de troca de carvao mineral para gas natural com base nos
custos do combustivel. De fato, na maior parte dos paises, a geragao de energia elétri-

melhor a sazonalidade dos rios e de permutar os excedentes de energia elétrica durante o periodo das
cheias em cada regiéo. Frisa-se, ainda, que o 6rgio responsavel por controlar e coordenar as operagdes
de instalages tanto de geragio quanto de transmissio de energia elétrica do SIN é o Operador Nacio-
nal do Sistema Elétrico (ONS) (MME, 2020).

29 “Energialimpa” ndo é o termo mais adequado, afinal, nédo ha forma de geragéo de energia que seja livre
de impactos ambientais mensuraveis. O termo “energia menos impactante”, por exemplo, poderia ser
usado nesse contexto.
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ca a carvao mineral foi sensivelmente reduzida devido a pandemia; tal redu¢ao, no
primeiro trimestre de 2020, atingiu o patamar de 8% em rela¢ao ao mesmo periodo de
2019 (IEA, 2020).

Assim, a pandemia tem acelerado o desenvolvimento de novos modelos de negé-
cios pelas empresas de energia, direcionando suas atengdes as energias renovaveis.
Essa tendéncia pode levar o setor para a proxima etapa da transi¢ao energética em
direcdo a meta de muitos paises da Unido Europeia de emissao zero de carbono até
2050 (IEA, 2020).

De fato, a transi¢do energética tem sido considerada pela comunidade cientifica,
de forma majoritaria, como a mais relevante estratégia de mitigagdo das mudangas
climaticas. Nesse sentido, a Agéncia Internacional de Energia, a Agéncia Internacio-
nal de Energias Renovaveis e a Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre a Mu-
danga do Clima, reiteradamente, vém apontando que é mister a descarbonizagdo da
economia global. Nesse contexto, a citada transi¢do (a qual consiste na migragao de
uma matriz energética tipicamente composta pelos combustiveis fosseis — em espe-
cial, carvao mineral, petrdleo e o gas natural - para uma matriz energética central-
mente composta pelas energias renovaveis) deve ocorrer com base na concomitante
implementac¢ao de diversas agdes, como: politicas publicas, desenvolvimento cientifi-
co e tecnoldgico, subsidios as energias renovaveis, efetivo envolvimento do setor pri-
vado, educagao ambiental, mudangas comportamentais, dentre outras.

3.8 DISCUSSAO E CONSIDERAGOES FINAIS

A Pandemia de covid-19 tem explicitado toda ampla desigualdade social existente
no Brasil e no mundo. Trata-se de evento dramatico a todos os seres humanos, em
particular aos mais socialmente vulneraveis. Mas, a despeito de tanto sofrimento que
vem sendo imposto a humanidade, ndo é improvavel que, via vacinas eficazes, a atual
crise sanitaria global seja dirimida e, quica, superada.

Ja as mudangas climaticas, decorrentes principalmente do consumo de energia de
origem f6ssil (carvdo mineral, petrdleo e gas natural, os quais juntos, ha cerca de
quatro décadas, compdem entre 80 e 85% da matriz energética mundial), significam
problema também de magnitude global, mas cujas consequéncias sdo experienciadas
de modo gradativo, o que tem permitido, até o momento, ao menos no caso das popu-
lagdes economicamente privilegiadas, razoavel grau de acomodagéo, ou seja, de adap-
tagdo as mudangas climaticas. Assim, por exemplo, ndo sdo principalmente pessoas
de elevado ou mesmo de mediano poder aquisitivo que tém sido impactadas pela
maior dificuldade no acesso a agua potavel em regides aridas ou semidridas do plane-
ta, ou por ciclones de alta intensidade que estdo a ocorrer em maior profusao em pai-
ses insulares, como as nag¢des-ilha Fiji ou Tuvalu, ambas localizadas no Pacifico Sul.
Também nao sdo essas pessoas que, em geral, tém lidado com as maiores dificuldades
para acesso a leitos hospitalares no caso de contaminagao pelo novo Coronavirus.
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Assim, enfrentar a Pandemia de covid-19 e as praticamente inevitaveis pandemias
vindouras, assim como mitigar as mudangas climaticas, significa o seguinte duplo
desafio necessario de ser superado: o estabelecimento de uma relagdo muito mais sus-
tentavel e harmonica dos humanos para com o meio ambiente; e o combate intenso e
incessante das desigualdades sociais. Sdo os caminhos possiveis e, muito provavel-
mente, os Unicos em prol da prépria sobrevivéncia da espécie humana.

Em ambos os casos, é fundamental que se atente para a eliminagdo das desigual-
dades no acesso a um meio ambiente preservado, que ndo signifique toda sorte de
danos, por exemplo a saude dos seres humanos e dos demais seres vivos. Nesse con-
texto, os dados e informagdes inerentes a Figura 3.1 permitem vislumbrar que uma
melhor distribui¢ao de renda (ou seja, com bem menos pessoas vivendo em condigdo
de “baixa renda”) significa coibir a morte de dezenas de milhdes de seres humanos
devido as mudancas climaticas e aquelas mortes associaveis a eventuais epidemias e
pandemias vindouras. E, vale ressaltar, a citada melhor distribuicdo de renda tem de
ser ampla; e, assim, muito provavelmente, deve se associar a novos modelos sociopo-
liticos desvinculados do consumo excessivo de recursos naturais. Tais novos modelos
de sociedade, evidentemente, ndo compactuam com uma “vida de luxo” para
quaisquer parcelas da populagdo mundial. Outrossim, esses modelos necessariamen-
te vindouros em prol da preservacio da vida na Terra devem ser incompativeis com o
consumos de itens manufaturados para além do atendimento ao suficiente, conside-
rando as necessidades basicas necessarias ao “Bien Vivir”,** como alimentacdo nutri-
tivamente adequada, saneamento disponivel, residéncia digna, acesso a agua potavel
e a energia elétrica, assim como acesso a educagdo, aos beneficios das descobertas
cientificas, a cultura e a um sistema de saude publica confiavel.

Nesse contexto, de modo direto e indireto, o éxito na luta contra o racismo, no
Brasil e no mundo, tende a significar combate ao avango das mudangas climaticas.
Uma sociedade mais igual, justa e fraterna, tonar-se-4, inexoravelmente, mais resi-
liente. Destarte, é emblematica a frase pronunciada, em, 2018, por Mireille Fanon
Mendes-France, do Grupo de Trabalho das Na¢oes Unidas sobre Pessoas Afrodescen-
dentes:

(...) discussoes sobre mudangas climdticas devem ser enquadradas tendo em
vista as desigualdades ambientais e devem levar em consideragdo os afrodes-
cendentes e africanos que vivem em todas as regides do mundo, muitos dos
quais permanecem aprisionados numa invisibilidade estrutural e institucio-

nal.

30 A filosofia do “Bien Vivir” (“Bem Viver’, em portugués) alicerca-se num caminho em construgéo,
fundamentado na solidariedade e na fraternidade entre os seres humanos e a natureza. O Bem Vi-
ver representa uma oportunidade para se desenvolver coletivamente uma nova forma de organizar o
modo de viver no mundo. Tal filosofia de vida coaduna visGes e préticas ancestrais andinas, debates
e propostas atuais, pensamentos criticos e lutas sociais que representam a busca por contrapontos
ao modelo de desenvolvimento contemporaneo, o qual, quase que hegemonicamente, é centrado no
capitalismo (ACOSTA, 2016).
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De modo correlato, tal como recentemente comentou a jovem ativista ambiental
sueca, Greta Thunberg, “ndo é possivel ter justica climdtica sem ter justica social ou
justica indigena” (SAKAMOTO, 2020). Outro perspicaz comentdrio da jovem Greta
se deu durante a 24* Conferéncia das Partes da UNFCCC, a COP 24, realizada em fins
de 2018, na cidade de Katowice, na Poldnia: “Se ¢ tdo impossivel achar a solugio neste
sistema, talvez devéssemos mudar o proprio sistema” — tal como este autor, presencial-
mente, escutou (e propagou).

De fato, diante do que se analisou no presente trabalho, para minimizar a
probabilidade de ocorréncia de novas pandemias origindrias em zoonoses, tal como a
Pandemia de covid-19, e para mitigar as mudancas climaticas, torna-se premente a
desconstrucdo do sistema capitalista em prol da constru¢ao de outro ou de outros
modelos de desenvolvimento focados em ampla justiga social e na maxima harmonia
possivel entre o ser humano e o meio ambiente. O desafio, obviamente, ndo é de
pouca monta, afinal a crise atual é de base existencial e, assim, toda uma mudanca
filosdfica no existir humano se faz necessaria em dire¢do a novas concepgoes de vida
centradas no Biocentrismo, e nio mais no Antropocentrismo.

Como se observou, a Pandemia de covid-19, por conta do efeito cumulativo asso-
ciado a concentracdao de GEE na atmosfera, tem exercido efeito nao suficiente para
reduzir o avango das mudangas climaticas. Ou seja, a pandemia, além de representar
o pior e menos desejavel meio de se reduzir as emissoes de GEE, nao tem representado
contencio relevante diante do avango das mudancas climaticas e de seu mais proemi-
nente fendmeno associavel, qual seja, o0 aquecimento global.

Na verdade, para que a temperatura média da superficie terrestre nao ultrapasse
1,5 °C até 2100 (o que esta quase por ocorrer, a seguir as tendéncias de consumo de
energia fossil atuais, em 15-25 anos), tal como preconiza o vigente Acordo de Paris em
sua meta mais cautelosa no sentido de evitar eventos climaticos extremos (e de conse-
quéncias imprevisiveis), seria necessario mais quase uma década de redugdes nas
emissoes de GEE, tal como esta decorrente da pandemia de covid-19. Obviamente,
como ja comentado neste estudo, ninguém em sa consciéncia deve desejar novas pan-
demias para que as mudancas climaticas sejam contundentemente atenuadas.

Ocorre, porém, que na medida em que o modelo de desenvolvimento, quase que de
modo hegemonico, continua sendo este capitalismo tipicamente excludente em sua
faceta atual, ou seja, o financeiro e baseado em ampla e crescente degradagao ambien-
tal, é inevitavel que novas pandemias ocorram, eventualmente, ainda mais agressivas
do que a atual. Afinal, o aquecimento global, o desmatamento, a destruigdo dos habi-
tats selvagens, a domesticagdo e a criagao de aves e mamiferos em padroes industriais
degradam e destroem o equilibrio evolutivo entre as espécies, interferindo sensivel-
mente nas cadeiras tréficas, o que facilita muito as condigdes para saltos (spillovers)
desses virus de uma espécie a outra, incluindo a espécie humana. Concorrem para o
agravamento desse quadro as vexatorias desigualdades sociais existentes no mundo,
as quais se tornaram ainda mais explicitas diante da Pandemia de covid-19.
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Como fruto direto da transformacgdo do capitalismo financeiro em modelo
hegemonico (ou da transformagdo do capitalismo industrial de base produtiva em
capitalismo financeiro de base especulativa), em 2018, menos de 70 pessoas no mundo
detinham riqueza equivalente aquela possuida por cerca de metade da populagdo
mundial, ou seja, algo em torno de 3,8 bilhoes de seres humanos, de acordo com a
Organizagao Nao Governamental Oxfam (OXFAM, 2020). E, cada vez mais, esse pro-
cesso piramidal de enriquecimento para algumas poucas pessoas em detrimento do
aumento amplificado da pobreza, da miséria e da fome no mundo, vem se intensifi-
cando.

Para 2050, quando a ONU estima que sejamos cerca de 9,5 bilhdes de viventes
humanos na Terra, na medida em que o capitalismo financeiro se tornar ainda mais
hegemonico, muito provavelmente ainda menos humanos hao de possuir riqueza
analoga aquela somada por mais e mais bilhdes de (também) humanos. Nao por aca-
s0, o0s casos de suicidio no seio das comunidades indigenas do Brasil t¢ém aumentado;
aparentemente, perceber-se desvalorizado e desabilitado para o livre viver, para o des-
frute e o revisitar da propria cultura (ou para a experienciagdo de relagoes mais har-
monicas com a natureza), para alguns (em especial para as populagdes originarias)
pode ser absolutamente inaceitavel, pode ser insuportavel.

Nesse contexto, o revisitar constante a respeito das formas (tipicamente ndo mate-
rialistas) de existir das populagdes indigenas (felizmente) ainda presentes no Brasil,
torna-se fundamental em prol de que a propria “civilizagdo moderna” continue a exis-
tir em médio e longo prazos. De fato, onde ha povos indigenas, em geral, h4, também,
maior preservacdo de matas nativas, mais cobertura florestal; e isto tem sido verifica-
do, desde 1988, através das observagoes realizadas pelo PRODES (Projeto de Monito-
ramento do Desmatamento) na Amazdnia Legal por Satélite. Frisa-se que o PRODES,
um projeto do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), monitora o
desmatamento por corte raso na Amazoénia Legal, gerando, assim, dados sobre as
taxas anuais de desmatamento na regiao. Nao despropositadamente, o INPE e, conse-
quentemente, o PRODES, a despeito da elevada respeitabilidade perante a comunida-
de cientifica internacional, vem sendo, cotidianamente, desacreditados pelo atual
governo federal, o qual tem se caraterizado, dentre outros aspectos, pelo combate ine-
ficaz ao desmatamento no Brasil, em especial na Amazonia e no Pantanal Mato-gros-
sense (vide os dados inerentes a Figura 3.3).

Importante mencionar, nesse contexto, que o agronegécio brasileiro, que tanto
ressalta que responde por alta geragdo de empregos (o que ndo ¢ vero na medida em
que agricultura e pecudria deveras mecanizadas ndo sao compativeis com ampla ge-
racao de empregos) e por crescimentos do PIB do pais, depende, visceralmente, de que
as regides com campos ainda férteis (a despeito do uso intenso de fertilizantes
quimicos e agrotoxicos) continuem a receber boa quantidade de chuvas e de modo
relativamente proporcional ao longo do ano. Ou seja, sem a preservagao da Floresta
Amazonica, os “rios de vento” (“cursos de agua atmosféricos”, formados por massas
de ar carregadas de vapor de agua, muitas vezes acompanhados por nuvens, que sao
propelidos pelos ventos) tendem a se tornar bem menos caudalosos e, assim, o avango
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do desmatamento na Amazdnia, inexoravelmente, significa redugdo na produtividade
para a produgao de graos e carne (ou seja, perda de lucratividade para o agronegdcio).

E pouco alentador ter de lembrar algo assim, afinal, a preservagdo ambiental deve-
ria ser, em tese, algo do interesse de toda a populagdo brasileira. Ou seja, na medida
em que a vida humana dependa da preserva¢ao do meio ambiente, ndo ha nexo em
focar no lucro com base na degradagao ambiental (e, no caso, trata-se de lucro a curto
prazo e sem qualquer viabilidade econdmica em médio ou longo prazos, a continuar
o aumento das taxas de desmatamento). No entanto, as externalidades socioambien-
tais negativas associaveis a desprotegdo ambiental no Brasil, por enquanto, tém im-
pactado muito mais as populagoes ja vulnerabilizadas por motivos diversos.” Esse
cendrio pode ser caraterizado, por exemplo, pela cada vez mais frequente ocorréncia
de deslizamentos de terra em regides serranas do estado do Rio de Janeiro, ou mesmo
no Litoral Norte do estado de Sao Paulo. Destarte, tais eventos podem ser caracteriza-
dos como desastres relacionados a emergéncias climaticas.

Sob a égide de tais consideragdes, por certo, mais nogdes de cidadania dissemina-
das a populagdo brasileira como um todo, assim como melhor acesso a uma educagéo
publica de qualidade e também voltada a compreensao das, digamos, grandes causas
nacionais,*? indubitavelmente, tornaria bem mais dificil a manuten¢do de um modelo
de sociedade centrado na geragdo de riqueza para alguns ao custo do empobrecimen-

31 Tal contexto pode ser exemplificado pela cada vez mais frequente ocorréncia de deslizamentos de ter-
ra em regides serranas do Rio de Janeiro, na Bahia, em Minas Gerais ou no Litoral Norte de Sao Paulo,
provocados por intensas enchentes associadas a chuvas torrenciais. Tais eventos, a despeito da neces-
sidade de que mais investiga¢es cientificas se realizem e com apoio de robusta modelagem climatica
computacional (algo que o atual governo federal nio tem priorizado), podem ser caracterizados, ao
menos parcialmente, como eventos climéticos extremos; e, neste sentido, como desastres socioam-
bientais correlatos a crise climética. De acordo com o Atlas Digital de Desastres Naturais no Brasil,
entre 1995 e 2019, houve 18.551 ocorréncias de inundagdes, enchentes, enxurradas e deslizamentos
de terra, os quais causaram 6,629 milhGes de desabrigados e desalojados e 67,516 milhoes de pessoas
afetadas; ja os danos materiais foram estimados em R$ 59,360 bilh6es, em valores corrigidos (CEPED,
2022). Outrossim, quase 4 mil pessoas ji4 morreram no Brasil, desde o inicio de 1988 a 8 de fevereiro
de 2022, devido a epis6dios de deslizamentos de terra: precisamente, foram 3.758 6bitos neste periodo
por conta de tais eventos, segundo levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
(IPT) (2022). Ha, atualmente, suficiente conhecimento cientifico, em diversas 4reas do conhecimento,
que permitem afirmar que desastres desse tipo ndo podem ser caraterizados como acidentes naturais,
mas, sim, como resultante de uma deletéria e sinérgica soma dos seguintes fatores: ocupagio irregular
e nio planejada das cidades; crescente degradagdo ambiental (tal como o aumento do desmatamento
no Bioma Amazdnico); avango das mudangas climéticas; e, também, o descaso do poder publico. De
fato, governos (esferas federal, estadual e municipal) deveriam e poderiam implementar muito mais
iniciativas focadas, por exemplo, no mapeamento de dreas de risco, politicas habitacionais efetivamen-
te atentas 4 seguranga e A preservacio da vida, contengio da degradagio ambiental, assim como na in-
trodugio de sistemas de alerta precoce (medidas simples e pouco onerosas, como sirenas e mensagens
nos celulares da populagéo habitante em cidades sob situagio de chuva intensa, podem evitar centenas
ou mesmo milhares de mortes).

32 Uso dos royalties do petréleo do Pré-Sal, Amazdnia Legal, geragio de eletricidade, saneamento bésico
universalizado, satide e educagdo como direitos a todas e todos, dentre outras questdes fundamentais
ao desenvolvimento equinime do Brasil.
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to da massa de trabalhadores, do aumento do desemprego® e de ampla degradacao
ambiental.

O Brasil, pais no qual os 5 cidadaos mais ricos detém o equivalente a riqueza
somada da metade mais pobre da popula¢do de acordo com a Oxfam (2020), é triste-
mente exemplar no que se refere a desigualdade socioecondmica e as inumeras e dele-
térias correlatas consequéncias (leia-se aumento do desemprego, miséria, inseguranga
alimentar ou mesmo fome, dentre outras) aos socialmente mais vulneraveis.

Conforme analisado, a grave crise provocada pela Pandemia de covid-19, ao menos
até o momento, tem significado uma oportunidade para aumentar a participagao glo-
bal de energias renovaveis nas matrizes energéticas dos paises. Afinal, as vantagens
das energias renovaveis tornaram-se evidentes durante a pandemia, particularmente
em contextos offgrid (sem conexdo com a rede interligada de distribui¢do de eletrici-
dade) e em resposta a necessidade de apoiar a operagdo das unidades de saude. As
emissoes de carbono apresentaram queda sem precedentes na histéria devido a pan-
demia e, concomitantemente, devido ao maior uso das energias renovaveis (eélica e
solar) para geragdo de eletricidade.

Nesse contexto, no pds-Pandemia de covid-19, é fundamental acelerar muito mais
a necessaria transigdo energética dos combustiveis fosseis para as energias renovaveis,
em especial, a solar e a edlica. Para tanto, porém, ha que se eliminar os vultosos sub-
sidios fornecidos pela maioria dos paises as grandes corporagdes do setor de combus-
tiveis fosseis; tais subsidios, os quais ocorrem na forma de rentncias fiscais e redugoes
diversas nos impostos (concedidos pelos governos, principalmente, & industria petro-
lifera), dificultam sobremaneira o combate as mudangas climaticas. De fato, é muito
dificil construir um mundo menos dependente do carbono quando se sabe que, em
2019, os referidos subsidios, em nivel mundial, atingiram o patamar de, no minimo,
775 bilhoes de dblares* (OIL CHANGE INTERNATIONAL, 2020). Definitivamente,
pela perspectiva das poucas pessoas que se beneficiam economicamente desse mode-
lo e que se dizem defensores da vida na Terra, nao passa de retdrica falar em combater
as mudancas climaticas.

Observou-se, ainda, que o repique das emissdes de GEE no pds-Pandemia de co-
vid-19 tende a ser maior que o declinio, a menos que toda uma onda de investimentos
para retomar a economia seja dirigida a uma infraestrutura energética menos am-
bientalmente impactante e, particularmente, menos centrada e dependente dos com-
bustiveis fosseis.

Cabe destacar, ainda, que o aparentemente irrefreavel avanco do desmatamento na
Amazoénia (a maior floresta tropical do mundo), aspecto que tdo bem simboliza o

33 Fala-se aqui de perda de empregos dignos, que permitam uma vida digna (acesso & moradia, alimen-
tagéo, transporte, arte, cultura, dentre outros aspectos civilizacionais bésicos), e ndo de subempregos
(“uberizagdo”) ou de empregos sem acesso a direitos trabalhistas.

34 O Brasil ¢, atualmente, o segundo pais do mundo que mais concede subsidios 4 industria petrolifera,
em especial s multinacionais e mesmo estatais de outros paises; o primeiro, neste contexto, é a Arabia
Saudita.
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atual governo federal, pode implicar que as proximas zoonoses sejam embrionadas no
Brasil.

Também urge citar certo emblematico pensador brasileiro como contraponto a
falaciosa e propalada inexoravel necessidade de crescimento econdmico (e correlata
crescente degradagdo ambiental, algo jamais explicitado nas propagandas de grandes
corporagdes empresariais veiculadas, diuturnamente, pela midia convencional) como
meio de manter a sociedade humana capitalista e seus padrdes de vida.* Referimo-
-nos a Darcy Ribeiro (1922-1997), socidlogo, antropologo, escritor e politico brasileiro
deveras conhecido por seu foco em rela¢ao a importancia de valorizagdo da cultura e
dos povos indigenas e a educagao (publica, gratuita e de qualidade) no Brasil. Sem
duvida, as ideias de Darcy Ribeiro sobre a identidade latino-americana influenciaram
diversos estudiosos latino-americanos posteriores (muitos destes, ainda em curso).
Destarte, no intuido de explicitar a contundéncia sociopolitica e a contemporaneida-
de do pensamento de Darcy vis-a-vis a preméncia de enfrentamento das questoes tra-
tadas no presente texto,’® explicitam-se, a seguir, duas de suas mais iconicas frases:

Ultimamente a coisa se tornou mais complexa porque as instituigées tradicio-
nais estdo perdendo todo o seu poder de controle e de doutrina. A escola ndo
ensing, a igreja ndo catequiza, os partidos ndo politizam. O que opera é um
monstruoso sistema de comunicagdo de massa, impondo padroes de consu-
mo inatingiveis e desejos inalcangdveis, aprofundando mais a marginalidade

dessas populagoes

O Brasil, ultimo pais a acabar com a escraviddo, tem uma perversidade in-
trinseca na sua heranga, que torna a nossa classe dominante enferma de de-

sigualdade, de descaso.

Textos escritos entre 1995 e 1997, quando Darcy Ribeiro mantinha uma colu-

na semanal no Jornal Folha de Sdo Paulo.

35 Hoje, mais de 45 anos depois dos chamados “30 anos de ouro do capitalismo” (entre 1945 e até por
volta de 1975) pode-se afirmar que a realidade de tais padrbes se apresenta como muito negativa
quanto ao atendimento as necessidades bésicas para parte expressiva da populagio mundial (na me-
dida em que a pobreza e a miséria tém aumentado, particularmente, no Sul Global).

36 Ou seja, com foco na urgente mitigagio das mudangas climaticas concomitante 4 transi¢ao energética
socialmente justa e em prol de novos modelos sécio-politicos que viabilizem ampla redugio das vi-
gentes desigualdades socioecondmicas (no Brasil e no mundo; enfim, no Sul Global) e que coibam a
ocorréncia de novas pandemias.
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Obras atemporais de Darcy Ribeiro, como os livros “Os indios e a civilizagao“ (Ri-
beiro, 1979) ou “O povo brasileiro: a formagéo e o sentido do Brasil” (Ribeiro, 1995),
de modo academicamente rigoroso (e em texto febril e sociopoliticamente deveras
critico), nos fazem refletir com relagao a necessidade de que os juruas®’ se humildem
a aprender como viver sob a égide de bem mais harmonia diante da natureza e consi-
go mesmo. Além disso, diante da crise climatica e da clara perspectiva de que novas
pandemias acometam a humanidade, os saberes indigenas (e, também, com tantos
outros povos originarios do mundo) tornam-se pegas-chave para que o ser humano e
a propria vida na Terra ndo se extinguiam.* Nesse contexto, a Figura 3.5 intenta sim-
bolizar o quao mais iguais, respeitosos e meros aprendizes podemos e temos que ser
diante das (em geral, verdadeiramente sustentaveis) populagdes originarias do Brasil
e do mundo - isto se, de fato, desejamos prosseguir com a épica jornada humana na
Terra.

Fonte: RIBEIRO; RIBEIRO, 1957; SABOIA DE MELO, 2015.

Observacdo: Esta fotografia foi tirada pelo préprio Darcy Ribeiro, em 1951, no ambito de expedicdo
cientifica aos indios Urubu-Kaapor, no estado do Maranhao.

Figura 3.5 — Darcy Ribeiro e indio Urubu, 1951.

Urge sonhar e realizar uma sociedade brasileira (e, também, latino-americana e,
qui¢a, mundial) social, ambiental e economicamente justa, digna, fraterna e igualita-

37 Os Guarani Mbyd, que vivem nos estados do sul e do sudeste brasileiros, usam comumente o termo
jurua, que quer dizer “boca com cabelo” para se referirem, atualmente, a todos os nio indigenas. Tal
nome “jurua’ é uma referéncia as barbas e bigodes dos conquistadores europeus.

38 Ao menos nio antecipadamente e sem o uso amplo da razio humana em prol da cooperagio mutua,
aspecto tdo caracteristico ao longo dos cerca de 300 mil anos de evolugio do Homo Sapiens.
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ria. Talvez parega utdpico mencionar algo assim considerando o avassalador avango
da degradagdo do meio ambiente e as atuais abissais desigualdades socioeconémicas
intrinsecas ao Brasil e ao mundo. Mas, como diria o genial escritor uruguaio Eduardo
Galeano (1940-2015), “A utopia estd ld no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se
afasta dois passos. Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos. Por mais que eu
caminhe, jamais alcangarei. Para que serve a utopia? Serve para isso: para que eu ndao
deixe de caminhar”.
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CAPITULO 4

PLURINACIONALISMO, BIEN VIVIR E
MOVIMENTOS DECOLONIAIS

Marcos Bernardino de Carvalho

4.1 O CONTEXTO E O LUGAR DESSA DISCUSSAO NA EDIGCAO
ESPECIAL DE SMC, PANDEMIA DE 2020/22

Neste capitulo nos propusemos a refletir sobre o tema sugerido para a aula
intitulada “Do estado nacional ao plurinacional: percurso, crise socioambiental e al-
ternativa decolonial & economia-politica” (edi¢ao especial da disciplina Sociedade
Meio Ambiente e Cidadania, ministrada por mim em duas edi¢des durante a Pande-
mia covid-19, com a colaborag¢do de Beatriz Besen, em 2020, e Priscila V. Alves, em
2021, estagiarias PAE).

Antes de entrar no tema da aula propriamente dita, importante localiza-la no con-
texto desta edi¢do especial, incluindo a sequéncia de abordagens que ja vinha sendo
desenvolvida pelas/os demais colegas participantes do esfor¢o de condugéo coletiva da
disciplina, durante os dois anos de duragdo da Pandemia. Para isso basta real¢ar algu-
mas das seguintes questdes, dentre as muitas destacadas nas aulas que foram anterio-
res a esta, por causa das conexdes imediatas com o tema da aula e também por causa
do reforgo aos argumentos que justificam o tratamento aqui desenvolvido.
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Na abordagem produzida por Carla Morsello, sob o titulo “Covid-19 e o surgimen-
to de doengas emergentes”, que inaugurou a disciplina nos dois momentos em que foi
oferecida, sdo importantes os argumentos e os consequentes alertas sobre a possibili-
dade da Amazoénia tornar-se o epicentro de pandemias futuras, em fun¢ao de sua
imensa biodiversidade e da maior potencialidade, portanto, de abrigar os vetores (es-
pécies, virus, bactérias) destas. Das ameagas a grande e principal floresta do planeta,
localizada nas regides equatoriais, ao derretimento do permafrost das altas latitudes,
produzido pelo aquecimento global, o potencial pandémico se multiplica, adverte-nos
Carla. O cuidado com a integridade desses espagos torna-se, consequentemente, um
imperativo e isso implica, necessariamente, na manuten¢ao das diversidades étnico-
-culturais que, em grande parte, sdo responsaveis pela preservacao e reprodugao das
diversidades biofisico-naturais dos territorios em que habitam.

Ja na reflexdo produzida por André Simdes, que veio na sequéncia, intitulada
“Energia, mudangas climaticas e desenvolvimento sustentavel: Inter-relagdes no con-
texto da pandemia de Covid-19”, somos confrontados com a lentiddo e incipiéncia de
nossas atitudes, diante da gravidade das crises que viemos produzindo, e independen-
temente de situagdes pandémicas, ao constatarmos que, apesar de toda a desacelera-
¢do de atividades provocada pela pandemia de 2020/21, reduzimos muito pouco as
nossas emissoes, resultando em a¢ao indcua sobre os problemas climéticos. Com isso,
nio s6 se evidenciam os efeitos cumulativos dos desequilibrios provocados no
ambiente global, mas explicita-se a relevancia das dimensdes politicas para a conside-
ragdo dos enfrentamentos dessa situacdo. Multilateralidade, internacionalismo, ou
esfor¢os transnacionais, ao lado do préprio questionamento da ordem geopolitica in-
ternacional emergem obrigatoriamente de uma discussdo em que as fronteiras dos
interesses econdmicos e (inter)nacionais sido confrontadas com aquelas que distin-
guem os limites das dindmicas ecossistémicas, por exemplo.

Partes desses temas foram aprofundados por Luciana Aratjo em sua abordagem,
“Fronteiras planetdrias e o uso de recursos naturais comuns no Antropoceno”, que
nos levou a refletir sobre essas fronteiras, em um sentido mais amplo do que aquele
ditado pela geopolitica dos paises, sobretudo quando se consideram os diferentes li-
mites e territorialidades produzidos pelas for¢as bioculturais, os interesses socioeco-
nodémicos, ou 0s processos historico-culturais, e as tensdes e consequéncias provocadas
pelos respeitos ou transgressoes a esses limites, tanto para as pessoas, como para 0s
demais integrantes da natureza terrestre. A desconsideragédo disso, ou a subordinacao
dessa condi¢do complexa a simplifica¢do (subjugacao) promovida pela hegemonia de
um unico tipo de fronteira (por exemplo, a dos estados nacionais/ paises), é que esta-
ria por tras da tragica e constatada situagdo que levou o ecossistema amazdnico a
passar da condigdo de sumidouro de CO2, para a de emissor desse gas estufa. Urge,
segundo Luciana, pensarmos na complexidade da situagdo, o que implicaria em uma
considera¢do mais adequada dos limites e das fronteiras planetarias, reequacionando,
sobretudo, aqueles produzidos pelas sociedades humanas, de modo a respeitar a com-
plexidade e a multiplicidade de todas as fronteiras existentes.
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Diversidade, multilateralidade/multinacionalidade, fronteiras e a importancia do
espago amazonico ou dos mananciais de biossociodiversidade, poderiam enfim com-
por o conjunto das palavras-chave que nao sé resumiriam o debatido até o momento
desta aula que me coube conduzir, como também poderiam ser ideias-for¢a a anun-
ciar o que debateremos na sequéncia, ou pelo menos a indicar a importancia do deba-
te que aqui propomos.

E o que faremos neste capitulo, que de alguma forma transcreve, amplia e atualiza
a abordagem que fizemos na ocasiao da edi¢ao especial de SMC, nos dois momentos
que a oferecemos, em 2020 e 2021.

4.2 A IMPORTANCIA DA POLITICA E SUAS ORIGENS REMOTAS

Aqui, o argumento central é que a dimensao politica (além das dimensdes econd-
mica, social, cultural, antropolégica, bioldgica, fisica, quimica etc.) é componente im-
portante da condigdo e das crises ambientais cultivadas/colhidas e esta presente até
onde ndo parece estar, sobretudo em um mundo globalmente politizado, como vere-
mos, em que a politica é o que define o principal mapa que retrata a cartografia deste
mundo. Dimensao politica, sentido amplo, e fronteiras (nacionais ou que se vinculem
a quaisquer outros fendmenos que nos permitam visualizar distintos territorios ou
espacialidades em que esses fendmenos se expressam) guardam profundas relagoes.
Todos esses fendmenos produzem geografias que compdem mosaicos de paisagens
com fronteiras fisicas, biologicas, culturais, econdmicas, religiosas etc., indicando que
toda a geografia acaba sendo uma geografia de percep¢ao dos limites e das inter-rela-
¢des entre as fronteiras definidas pelas espacialidades e territorialidades dos fendme-
nos.

Partamos entdo de algumas questdes que nos permitirdo precisar e ampliar a dis-
cussao do significado dessa ‘dimensao politica’.

. Mas, que dimensao ¢é essa?

o O queépolitica?

o Como ela se expressa?

o  Como se materializa no planeta e nas crises?
o Quais sdo as fronteiras da politica?

De inicio, e para ndo errar, vamos a um procedimento que ¢ classico, recorrendo
ao ‘pai da matéria’, - ao diciondrio -, extraindo do verbete que nos interessa, as res-
postas a algumas dessas indagagdes. Aqui, no entanto, e considerando as exigéncias
do ambiente académico de onde falamos, o ‘classico’ seria nao recorrer a um diciona-
rio qualquer, mas diretamente aquele de autoria do reconhecido politélogo Norberto
Bobbio, que em seu portentoso Dicionario de Politica, organizado por ele e mais dois
parceiros, editado no Brasil pela UNB, define essa expressao. Politica, - segundo o
autor —, é termo “derivado do adjetivo originado de polis (politikés), que significa tudo
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o que se refere a cidade e, consequentemente, o que é urbano, civil, publico, e até mes-
mo sociavel e social”. (Bobbio, N. et al., 1998, p. 954).

Ainda segundo Bobbio, o “termo se expandiu gracas a influéncia da grande obra
de Aristoteles, intitulada Politica”, que, para ele “deve ser considerada como o primei-
ro tratado sobre a natureza, funcdes e divisdo do Estado, e sobre as varias formas de
Governo, com a significagdo mais comum [p/ Politica] de arte ou ciéncia do Governo,
isto €, de reflexdo (...) sobre as coisas da cidade”. (Ibid.)

Como se vé, Bobbio nos apresenta aquela que é considerada a origem mais remota
da ideia de politica, ao associd-la com a cidade-estado grega, que, como sabemos, era
o local onde se exerciam os direitos restritos (aos que eram considerados cidadaos).
Nas origens, portanto, o vinculo entre politica, poder e restri¢ao de direitos, prevale-
cia. Tanto os que nao estavam na cidade, como os que, embora na cidade ndo eram
seus cidadaos, ficavam fora do alcance da politica. Claro que essa concepgao lastreada
pela origem remota ndo é a unica que prevaleceu em nosso entendimento do que seja
a politica hoje, embora essa associa¢do entre poder, fronteiras de cidadania, ou de
exercicio de direitos tenha se mantido, mesmo apods a ampliagdo para além da relagéo
entre ‘politica e cidade-estado’, para alcangar a relagdo ‘politica e estado-pais’. Ao lon-
go dos séculos que se sucederam desde essas origens, tais relagdes s6 se consolidaram
e se aprimoraram. Parte desses aprimoramentos, como veremos, também se deveu as
resisténcias oferecidas pelos movimentos daqueles que se perceberam como excluidos
das agdes e interesses da politica.

De condigdo vinculada as questdes exclusivamente afeitas aos interesses dos cida-
daos (no grego “politikoi”) ou da cidadania (também derivado de civitas, cidade em
latim), restritos as “coisas [e aos habitantes livres] da cidade”, as concep¢des mais mo-
dernas e/ou contemporaneas, séculos de historia e inumeros processos contribuiram
para ampliar e consolidar o conceito de politica e as acbes que em seu nome se
exercem.

Em um primeiro momento consolidou-se a ideia e a compreensao da ‘politica’ (que
em certo sentido prevalece até hoje), seja como campo de reflexoes, seja como exerci-
cio de atividades, como aqueles fatos e fendmenos relacionados a quaisquer espagos e
territorios vinculados aos estados nacionais e suas “varias formas de governo”, segun-
do as fronteiras de suas jurisdigdes.

4.3 DAS ORIGENS MODERNAS AS CONTEMPORANEAS DA
‘POLITICA’

Para compreensdo do que seja a politica hoje, portanto, seria conveniente partir do
advento do Estado Nacional Moderno e percorrer as muitas revolugdes, acontecimen-
tos e novidades interpostas a partir dai. As unidades geopoliticas que se assenhora-
ram do mundo, viabilizando o padrdo de acumulagdo e organizagdo social que
igualmente dele se assenhorou, determinaram o sentido do que se entendeu e se fez (e
em certa medida continua se fazendo) em nome da politica desde entéo.
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Mas quando isso se processou e o mundo tornou-se essa economia-politica, como
costumavam denomina-lo alguns dos mais importantes filosofos do século XIX?

A expansao dessa geopolitica fundada nos Estados nacionais esta na origem disso
tudo. Essa instituicdo viabilizou essa economia-politica que o mundo se tornou desde
entdo, como a ele se referia, por exemplo em seus escritos, um dos grandes pensadores
do século XIX, Karl Marx.

Como em outras ocasides ja tivemos a oportunidade de a esse fendmeno nos refe-
rirmos (v. Carvalho 2018 e 2019), a Paz da Westphalia, estabelecida em 1648, e seus
acordos, é que pode ser considerada como uma espécie de marco para o advento da
moderna concepgao de politica. E a partir dai que o reconhecimento dos estatutos de
soberania dos Estados nacionais, surgidos algum tempo antes, consolida-se.

Westphalian Peace (164
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Fonte: Sciences Po-Atelier de Cartographie/Cartotéque.

A construgdo do chamado ‘mapa-mundi politico’, tal qual hoje o conhecemos, tem
a sua origem institucional consagrada a partir da Paz da Westphalia. Essa cartografia,
que consolida a imagem do ‘mundo politico’, consolida e qualifica também a politica
como aquela representagdo do mundo em que as unidades geopoliticas, os chamados
paises, os Estados nacionais territorializados, submetem a tudo e a todos os estatutos
de soberania dos Estados, ou aos acordos internacionais estabelecidos entre eles.
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A mengao a essa “paz” é apenas a referéncia a um marco de ordenamento e de
construcdo do que passou a ser considerado como o territério da politica que, ao lon-
go dos ultimos séculos, veio sofrendo inimeros aprimoramentos que outros marcos
poderiam nos lembrar. Das Revolugdes Inglesas do mesmo século XVII, as ondas
revoluciondrias dos séculos XIX e XX, passando pelas Revolugdes Americana e Fran-
cesa do século XVIII, muitas foram as dimensdes que compuseram esses aprimora-
mentos das instituicdes que passaram a edificar o Estado nacional moderno, seja na
incorporagao dos direitos e legalidades conquistados nos processos de resisténcia ao
seu dominio, seja na adesdo aos estatutos desses edificios.
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Fonte: Sciences Po-Atelier de Cartographie/ Cartotéque.

Se olhamos para o denominado mapa-mundi politico hoje (como esse da figura),
0 que vemos ¢ a configuragao territorial dos cerca de 200 paises que compoem o globo
da atualidade e que foram se constituindo ao longo dessa histéria e dos séculos que a
presidiram. Tamanhos, formas e historias diversas caracterizam cada uma das unida-
des geopoliticas que vemos nesses mapas-mundi politicos. Mas ndo hd nada, nem
ninguém que ndo esteja subordinado as determinagdes dessas fronteiras, seja por
exercicio das soberanias de cada pais, seja pelos acordos estabelecidos entre eles, que
se apropriaram das dindmicas fisicas e humanas conferindo-lhes nacionalidades,
subjugando-as, ou pretendendo assim proceder, o que, em muitos casos, semeou cri-
ses, encontrou resisténcias, provocou tragédias e desequilibrios.

Até muito recentemente, esses paises continuam se constituindo e determinando
os direitos de cidadania, quer dizer, os direitos politicos de cada habitante do planeta.
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Veja no grafico a seguir a evolugdo do nimero de paises nos dois tltimos séculos.
Note que a maior parte deles se constituiu na segunda metade do século XX.

Evolution du nombre d’Etats
(1816-2012)
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Fonte: Sciences Po-Atelier de Cartographie/ Cartotéque.

Em sintese, nesses periodos da histéria a que estamos nos referindo, o mundo se
organizou geopoliticamente, segundo a proposta de organizacao geopolitica produzi-
da na Europa, que inclusive foi responsavel por nortear o planeta, ou seja, coloca-lo
em uma orientacéo tributaria das pretensodes europeias de dominac¢io e ordenacdo do
espago terrestre, até mesmo em sua representagdo. Lembremos que ndo era inusual a
representacdo do mundo, antes dos impérios europeus pretenderem submeté-lo, na
forma como a projecdo de Marini (vide a seguir), por exemplo, costumava representa-
-lo, com o Sul na parte superior.
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Fonte: http://www.mapas-historicos.com/jeronimo-marini.htm.

A inversdo e enquadramento geopolitico do mundo que se passaria a partir dos
séculos XV/XVI, e que foi institucionalizado desde os acontecimentos que se segui-
ram aos acordos da Westphalia, como abordarmos, também se fazia legitimar por
uma ideologia denominada por Boaventura S. Santos de “pensamento abissal”, mani-
festada nao s6 nas agoes efetivas de subjuga¢ao, enquadramento e dominagdo, mas
nas manifestagoes das proprias expressoes artisticas que buscavam, por exemplo, de-
monizar o universo extra europeu, como bem demonstra uma pintura de época, de-
nominada de ‘O Inferno’, de autor desconhecido, mas feita em alguma data entre 1510
e 1520.

Fonte: Museu Nacional de Arte Antiga- Lisboa.
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Esse quadro que esta exposto no Museu Nacional de Arte Antiga de Portugal, e faz
parte de seu acervo permanente, localizado em Lisboa, é assim descrito na ficha que
o acompanha na propria exposicao (e no site do Museu):

A pintura propoe-nos uma imagem medieval do Inferno, inventariando os
suplicios eternos em relagdo com os pecados capitais (...) Esta diversidade
surge ainda na ligagdo do demoniaco ao universo extraeuropeu: Liicifer ves-
te-se com um toucado de penas amerindias, senta-se numa cadeira africana
e segura uma trompa de marfim de aparéncia africana [trechos extraidos
do site do Museu, na ficha descritiva do quadro, disponivel em http://www.

museudearteantiga.pt/colecoes/pintura-portuguesa/o-inferno].

Na ficha de inventario da obra, a referéncia a provavel identidade do deménio é
ainda mais explicita: “Sentado num trono, o rei dos demdnios preside a esta cena ter-
rifica munido de uma enorme trompa e vestido como um indio brasileiro” [http:/
www.matriznet.dgpc.pt/MatrizNet/Objectos/ObjectosConsultar.aspx?IdReg=24896].

Com esse tipo de justificativa estava aberto o caminho para o que veio depois. O
processo de (geo)‘politizagdo’ do mundo, que os Estados nacionais (os paises) propor-
cionaram, viabilizou boa parte disso, como sabemos.

Em ‘Para além do pensamento abissal’, Boaventura Souza Santos (2007) avalia as
consequéncias do norteamento que demonizou tudo aquilo que estivesse fora do
universo europeu, consagrando pelo direcionamento e determinagdo das fronteiras
impostas, os limites estreitos por onde toda a vida e todas as pessoas deveriam se con-
duzir a partir dessa politizagao do mundo, segundo os contornos estabelecidos para
seus territorios pelo processo colonial e pos-colonial. Tanto o texto de Boaventura,
como a sua ‘versdo poética’, traduzida na musica do professor de geografia e rapper
Renan Inquérito, merecem ser consultados e conhecidos. As referéncias do texto estao
na bibliografia; ja o rap de Inquérito esta disponivel em https://www.youtube.com/
watch?v=AlHnMgu Hys.

Essa geometrizagdo e consequente apropriacio do mundo proporcionada pelo
pensamento abissal e pelas linhas/fronteiras que as cartografias expressam e/ou pro-
jetam, na realidade atropelam e desrespeitam inimeras outras ‘fronteiras’ e limites
que identificam os diversos fendmenos e fatos das histdrias socioculturais e fisico-na-
turais que tiveram e tém lugar no devir planetario.

Basta comparar os mapas dos dominios dos Estados nacionais com aqueles que
nos indicam as diversidades e os limites, por exemplo, das fronteiras étnicas, ou das
bacias hidrograficas, ou dos biomas, ou das territorialidades de povos indigenas, ori-
gindrios ou tradicionais, para entendermos quao critico pode ser o resultado dessa
pretendida subordinacdo da diversidade planetaria a um processo de colonizacio e
imposi¢do de um unico modelo de organizacao territorial, social e econdmica, a esta-
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belecer um padrao global de existéncia em um mundo cujas fronteiras sdo histérica e
naturalmente diversas, nio coincidentes.

Desequilibrios e crises, genericamente identificadas como ambientais (biocenéti-
cas, ecossistémicas), ou como historico-sociais, das religiosas as étnicas, passando por
todo o tipo de gravames identitarios, politicos e socioculturais, e em todas as escalas
que observemos (daquelas estabelecidas como internacionais, nacionais, ou como lo-
cais e regionais), serdo os resultados colhidos por este tipo de semeadura. E isso, entre
muitas razdes, também ocorreu porque em todas essas dimensdes, que ndo se contém,
na arrogancia dos pretendidos continentes e de suas subdivisoes territoriais, encon-
traremos algum tipo de resisténcia a essa imposi¢do e enquadramento.

Seja no campo das formulagdes tedricas, seja nas catastrofes e fatos, envolvendo
processos chamados de fisico-naturais, ou de humano-culturais, inimeros seriam os
exemplos que aqui poderiamos enfileirar para ilustrar tais resisténcias, que, nao raro,
configuraram (re)existéncias alternativas ao que estava imposto.

No campo das formulagdes tedricas, encontraremos desde aquelas reflexdes que
nos remetem aos pensamentos pds-abissais, ou as ‘ecologias de saberes’, sugeridos
recentemente pelo mencionado Boaventura, como meio de insubordina¢io aos en-
quadramentos promovidos pelo ‘norteamento’ do mundo, como encontraremos tam-
bém aquelas outras, mais remotamente formuladas, que nos conduzem as exortagoes
produzidas desde o romantismo alemao, seja por seus protagonistas no século XVIII,
seja pelos diversos pensadores que de alguma maneira elaboraram teorias que nos
lembram as abordagens conectadas, insubordinadas e inconformadas com as frontei-
ras dos estados, das disciplinas e dos consequentes estreitamentos de a¢do e de per-
cepcdo que promovem. Do Manifesto de Marx e Engels, ao ‘A terra e a vida’, de F.
Ratzel, passando pelo Kosmos de Humboldt, ou pelo ‘A origem das espécies de Da-
rwin’, entre muitos outros que poderiamos aqui mencionar, ha muitas manifestagoes
que indicam as resisténcias ao estreitamento e opressdo promovidos pela imposi¢cao
da ideia e dos limites da politica georreferenciada no dominio e subjugagdo da Terra e
de seu contetudo, natural ou construido.

E no campo do que poderiamos enumerar para exemplificar os fatos e eventos
praticos desencadeados pelo atropelamento promovido por essa geografia imposta ao
mundo, ndo seriam poucas as guerras fratricidas, os conflitos étnico-religiosos, os
desastres e tragédias chamados de ambientais ou ‘naturais’ aos quais igualmente aqui
poderiamos nos referir.

Como ja nos ensinou um dos autores mencionados, a realidade resulta da intera-
¢do entre essas multiplas dimensoes (“o concreto é concreto porque € a sintese de
multiplas determinagdes”, afirmou Marx em um de seus famosos escritos). O fato é
que, a0 movimento das poténcias europeias em sua pretensdo de dominagdo do mun-
do e de imposi¢do de um sentido tinico para sua (geo)politica, a resisténcia a que nos
referimos alargou o proéprio conceito de politica, ampliando a possibilidade de seu
entendimento. Isso é o que encorajou pensadores atuais, particularmente da América
Latina a revisitarem, inclusive na prépria origem do conceito, a sua formulagéo.
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4.4 OUTRA CARTOGRAFIA DO MUNDO POLITICO E POSSIVEL: A
POLITICA PARA ALEM DO ESTADO NACIONAL

Carlos Walter Porto Gongalves, gedgrafo brasileiro, recupera um possivel outro
significado para a ideia de politica, ao indicar que mesmo tendo como origem a Pdlis,
este ndo necessariamente estava determinado a ser um conceito de acdo restrita aos
que desfrutavam o poder e os direitos de cidadania em uma cidade-estado grega, pois,
segundo Gongalves, “pélis era o nome originalmente dado ao muro, ao limite entre
cidade e campo”. S6 posteriormente, ainda segundo o autor, é que “se passou a desig-
nar polis ao que estava contido nos muros, nos limites” (Gongalves e Fernandes, 2007,
p. 19-20); — da cidade, acrescentariamos. Dai a legitimidade de se ampliar o conceito
de politica, como o fez Marcos Sorrentino, para algo menos subordinado ao poder
institucionalizado e territorializado do estado, e ampliado para o exercicio e a praxis
de “regulacdo dialética sociedade-estado que favoreca a pluralidade e a igualdade so-
cial...”, estabelecendo a “pluralidade como condi¢ao da Politica”, que teria por fungio,
“a concilia¢ao entre pluralidade e igualdade” (Sorrentino et al., 2005, p. 288).

A redugao da politica, imposta pela geopolitica dos Estados Nacionais e dos privi-
légios de cidadania que essa realidade indica e proporciona aos que em seus interiores
estdo contidos por vinculos “naturais”, amplia-se, dessa forma, tanto para abrigar o
alargamento do conceito e do exercicio da politica, produzido pelas proprias resistén-
cias ao exclusivismo institucional dos estados, de suas instituicdes e de suas regras,
como para incluir os movimentos e as dindmicas que tensionam os limites desses
‘Estados’, de suas ‘institui¢des’ e de suas regras. Politica deixa de ser assim, apenas
obediéncia as normas estabelecidas e/ou hegemonicas — subjugagao e enquadramento
aos limites da “cidade”, ou do “estado”, ou da “nacionalidade” -, e passa a ser também,
com a legitimidade oferecida por uma nova arqueologia reconhecida de seu termo, a
consideragao, o questionamento e a tensdo exercida nos proprios limites e/ou ‘frontei-
ras’ que estabelecem tais enquadramentos. Transgredir os limites, ou propor e tragar
outros, passam a ser atitudes de equivaléncia e legitimidade tdo reconhecidamente
politicas quanto o respeito e o enquadramento pretendem ser.

As realidades politicas, dessa forma, passam a ser resultantes das multiplas deter-
minagdes que tanto os percursos institucionais, como 0s ndo institucionais, ou que
tanto os enquadramentos, como as transgressoes, promovam, de acordo com os inte-
resses e com a correlacio das forcas envolvidas nos tensionamentos dos limites dessas
determinacgdes.

O mundo de hoje é prenhe de exemplos nesse sentido, que sao bastante ilustrativos
do que estamos observando, particularmente neste “canto” subalternizado e latino-a-
mericano onde nos encontramos.

Por aqui estdo sendo gestadas novidades tdo ou mais importantes do que aquelas
que se produziram em séculos passados, como as promovidas pela Paz da Westphalia
nos séculos XV e XVI e que efetivamente desencadearam a (geo)politizagdo do mun-
do, - norteada - segundo os padroes ditados a partir da Europa.
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Da renomeagdo da América, rebatizada como Abya Yala, como assim denomina-
vam o nosso continente os Kuna, que habitavam os territorios que hoje correspondem
a Colombia e ao Panama, muito antes das fronteiras da geopolitica cindirem suas
terras em dois paises, as novas organizagoes, institui¢oes e constituicoes, ja consagra-
das, ou em processo de institucionalizagdo, muitas sdo as novidades para as quais
deveriamos prestar a nossa atengdo. Tais novidades indicam promissores e positivos
impactos para o futuro socioambiental do planeta, a comegar pelo que produzem nas
Américas, quer dizer em Abya Yala.

Essa denominagdo passou a ser adotada pelos povos originarios da América, a
partir das diversas Cumbres por eles realizadas, com o intuito de “construir um sen-
timento de unidade e pertencimento” entre todos eles e seus territorios, conforme a
Enciclopédia Latino Americana, em verbete escrito pelo mencionado Carlos Walter
Porto Gongalves. Segundo Gongalves (2006), a expressdo consagrou-se entre as repre-
sentagdes dos povos originarios particularmente em duas dessas Cumbres: a ocorrida
em Quito (Equador) em 2004 e a ocorrida em Iximche (Guatemala) em 2007 (respec-
tivamente II e III Cumbres Continentales de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas de
Abya Yala). Nesses encontros, os participantes, a partir de 2007, ndo s6 reafirmam as
autoconvocagdes como Abya Yala, mas constituem uma “Coordena¢do Continental
das Nacionalidades e Povos Indigenas de Abya Yala”, assim anunciada na Declaragao
de Iximche:

Nos constituimos na Coordenagdo Continental das Nacionalidades e Povos
Indigenas de Abya Yala, como espago permanente de enlace e intercambio,
onde possam convergir experiéncias e propostas, para que juntos enfrentemos
as politicas de globalizagdo neoliberal e lutemos pela liberagdio definitiva de
nossos povos irmdos, da mae terra, do territério, da dgua e de todo patri-
monio natural para viver bem (Declaragio de Iximche, 10 de abril de 2007,
disponivel em https://cimi.org.br/2007/04/25906/).

Nessa mesma Declara¢ao indica-se também o apoio as muitas novidades, em ter-
mos de ordenamento geopolitico, que por aqui ja vinham se gestando, exortando por:
“Consolidar os processos iniciados para fortalecer a refundacao dos Estados — nagao
e a construcio dos Estados plurinacionais e sociedades interculturais, através das As-
sembleias Constituintes com representacdo direta dos povos e nacionalidades indige-
nas” (ibid.).

Para os que estamos acompanhando os acontecimentos que tiveram lugar nos
anos finais do século XX e nessas décadas iniciais do XXI, é possivel detectar em ind-
meros paises e regides da América, fatos e acontecimentos que se enquadrariam no
campo dessas novidades, a merecerem figurar no foco das atengdes de quem esteja
interessado em alterar o curso de uma historia de restricoes e de enquadramento
como aquela que tem prevalecido.
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Ha intimeros exemplos de atitudes e formulagdes institucionais ou nao, entre pai-
ses latino-americanos, ja indicando passos de aprimoramento que nos conduziriam
para além dos enquadramentos e das redug¢des promovidas pelos Estados Nacionais,
pelos contratos apenas sociais e pelos ordenamentos socioculturais, exclusivamente
europeus, que lhes dao suporte, incluindo os saberes e as epistemologias que os
justificam.

O Estado plurinacional, por exemplo, é uma dessas ousadias, das mais importan-
tes, e ja em curso em diversos paises, que deve merecer a nossa atengao. O principio
do respeito a diversidade cultural, nacional e étnica, em oposi¢ao ao principio da so-
berania e hegemoniza¢do de uma cultura sobre as demais, repercute na integridade
dos territorios e em suas dinamicas socioambientais. O mesmo se passa com as pers-
pectivas do ‘Bem Viver’ e dos ‘Movimentos Decoloniais’ que ddo suporte e lastro para
as novas institucionalidades indicadas pelos povos originarios e por aqueles que reco-
nhecem e apoiam o processo civilizatério que advogam.

4.5 NOVO MUNDO, NOVA POLITICA: DESNORTEADA, PLURINA-
CIONAL, COM NOVOS CONTRATOS E DIREITOS (SOCAIS E NATU-
RAIS)

Nos aparatos constitucionais de alguns paises da América Latina, como Equador e
Bolivia, a perspectiva do Bien Vivir ja estd incorporada, assim como a identidade plu-
rinacional foi por eles consagrada em suas novas constitui¢oes promulgadas em 2008
e 2009, respectivamente. Trata-se, sem duvida, de um pioneirismo que aponta para
novos modelos de organizagao da geografia politica do mundo.

Ja em outros paises, mesmo que a identidade plurinacional ainda ndo tenha sido
consagrada, como ¢é o caso da Colombia, a considerag¢ao da natureza e de seus compo-
nentes como “sujeitos de direitos”, na Carta de 1991, denominada “Constituicion Eco-
légica”, ou nas diversas sentencas expedidas pela Corte Constitucional daquele pais,
indicam a inclusao do respeito as epistemologias e cosmologias dos povos originarios,
ao adotar os novos horizontes propostos pelas referéncias de um ‘contrato’ que nao
seja apenas social, mas igualmente ‘natural’. Esse foi o caso de uma famosa sentenca
expedida pela Corte Constitucional da Colombia, - T-622 de 2016 (https://redjusticia-
ambientalcolombia.files.wordpress.com/2017/05/sentencia-t-622-de-2016-rio-atrato.
pdf) -, que, demandada por diversas associagdes de populagdes originarias e tradicio-
nais contra o governo, apurou as responsabilidades pela polui¢ao e contaminagdo do
Rio Atrato, um dos mais importantes do pais. Nessa sentenca a Corte colombiana
menciona as jurisprudéncias consagradas em sentengas anteriores, fundadas na
Constituigao Ecoldgica da Colombia (mas apoiando-se também nas Constitui¢cdes de
Equador e Bolivia), e considerando o principio de que “la naturaleza no se concibe
unicamente como el ambiente y entorno de los seres humanos, sino también como um
sujeto com derechos propios, que, como tal, deben ser protegidos y garantizados”, o
Rio Atrato é declarado como “sujeito de direitos”.
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No Brasil, em 1988, promulgou-se a chamada “Constituicdo Cidada”, que institu-
cionalizou o final da Ditadura Militar e consagrou muitos direitos sociais e culturais,
incluindo o de povos indigenas (o atual debate e julgamento, em curso no ano de 2021
e 2022, sobre o reconhecimento ou ndo de um ‘Marco Temporal® para suas territoria-
lidades, pode consagrar esses direitos), dedicando um capitulo especial a questao
ambiental, internacionalmente reconhecido como avangado. Porém, nos paises lati-
no-americanos que estamos mencionando, deu-se um passo a mais, ampliando esses
“direitos de cidadania” a todos os demais elementos constituintes da natureza. Estes,
adotaram em seus textos constitucionais e nas sentengas expedidas por suas cortes, o
novo enfoque juridico dos ‘direitos bioculturais’, que tem como premissa central o
reconhecimento da unidade e interdependéncia entre natureza e espécie humana, que
produz como consequéncia “un nuevo entendimiento socio-juridico en el que la natu-
raleza y su entorno deben ser tomados en serio y com plenitude de derechos. Esto es,
como sujeto de derechos” (ibid, p. 137). Esse novo enfoque esta particularmente vin-
culado ao reconhecimento “dos vinculos dos modos de vida dos povos indigenas,
tribais e das comunidades étnicas com os territdrios e a utilizagdo, conservacao e ad-
ministracao de seus recursos naturais” (ibid, p. 18). Das consequéncias praticas dessa
abordagem, destaca-se o seguinte:

(..) los elementos centrales de este enfoque establecen uma vinculacion intrin-
seca entre naturaleza y cultura, y la diversidade de la espécie humana como
parte de la naturaleza y manifestacion de multiples formas de vida. Desde
esta pespectiva, la conservacion de la biodiversidade conlleva necesariamente
a la preservacion y proteccion de los modos de vida y culturas que interactiian
com ella (ibid., p. 133).

Essas perspectivas encontram-se agora em um movimento de ascendente consa-
gragdo, tanto nos horizontes dos aparatos institucionais dos paises mencionados, e
também em seus movimentos sociais (que souberam, por exemplo, reverter um risco
de retrocesso ocorrido na Bolivia, em 2019, corrigido em 2020), como em paises que
recentemente sofreram mudangas importantes na condugdo dos seus processos, ainda
em curso de consolidagio. E o caso do Peru e particularmente do Chile, com as novas
eleicdes presidenciais ocorridas em 2021 e inicio de 2022, envolvidos com a elabora-
¢do de novas cartas constitucionais, em processos constituintes que, como no caso do
Chile, foi presidido em grande parte por lideranga Mapuche, que se declarava tributa-
ria das perspectivas do Bien Vivir e do estado plurinacional. Em seu discurso de
posse, como presidenta da Convengdo Constitucional do Chile em julho de 2021, de-
clarou Elisa Loncén:

Esta Convengdo, que hoje me toca presidir, transformard o Chile em um Chi-
le plurinacional, em um Chile intercultural, em um Chile que ndo atenta

contra os direitos das mulheres, os direitos das cuidadoras. Esta Convengdo
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transformard o Chile em um Chile que cuida da Mae Terra, em um Chile que

limpa as dguas, em um Chile livre de toda dominagdo.

Temos que ampliar a democracia, temos que ampliar a participagio, temos
que convocar até o ultimo canto do Chile para ser parte deste processo. A
Convengdo deve ser um processo participativo e transparente, que possam
nos ver desde o tiltimo canto de nosso territorio e nos escutar em nossas lin-
guas origindrias que estdo postergadas durante tudo o que foi o Estado-Nagio
chileno. Pelos direitos de nossas nagoes origindrias, pelos direitos das regides,
pelos direitos da Mde Terra, pelos direitos da dgua, pelos direitos das mulheres
e pelos direitos de nossas criangas [Disponivel em https://www.ihu.unisinos.
br/78-noticias/611130-chile-discurso-completo-de-elisa-loncon-mulher-ma-

puche-presidente-da-convencao-constitucional).

Essas “originalidades” em curso nos paises destacados — direitos da natureza, na-
tureza como sujeito de direitos, plurinacionalidade -, indicam outras referéncias para
a teoria e a a¢do politicas, ampliando os espagos e os direitos as acdes plurais e estabe-
lecem um outro conceito para a politica, vista também como a arte e a possibilidade
de construir o Bien Vivir, e ndo apenas como a forma de subjugar povos e postergar a
escuta “de nossas linguas [e saberes] originarios”, como assinalou a lider Mapuche na
presidéncia da Convengao Constitucional do Chile.

Interessante constatar que Estado Nacional e Bien Vivir sdo ideias contemporane-
as, como nos indica Anibal Quijano, dando-nos a medida da oposi¢do e do potencial
de resisténcia que o segundo pode oferecer ao primeiro, sobretudo quando considera-
mos as dimensdes que lhe dao sustentagdo ou que nessa ideia, — Bien Vivir —
apoiam-se. Ja vimos que o Estado Nacional moderno é um advento do século XVII e,
segundo Quijano, é desse mesmo século a apari¢ao da formulagdo indigena que se
ofereceu como resisténcia a colonialidade que estava se consolidando:

“Bien Vivir” y “Buen Vivir”, son los términos mds difundidos en el debate del
nuevo movimiento de la sociedad, sobre todo de la poblacion indigenizada
en América Latina, hacia una existencia social diferente de la que nos ha
impuesto la Colonialidad del Poder. “Bien Vivir” es, probablemente, la for-
mulacion mds antigua en la resistencia “indigena” contra la Colonialidad del
Poder. Fue, notablemente, acuriada en el virreinato del Peru, por nada me-
nos que Guamdn Poma de Ayala, aproximadamente en 1615, en su Nueva
Cronica y buen gobierno. Carolina Ortiz Ferndndez es la primera en haber
llamado la atencion sobre ese histérico hecho (Quijano, 2014, p. 847).
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Nao ha davida que o processo lastreado nos Estados Nacionais ‘politizou” 0o mundo
e viabilizou a economia-politica que dele se assenhorou e cujos resultados podemos
colher hoje nas paisagens de degradagao socioambiental que igualmente se espraia-
ram pelo mundo. Porém, a resisténcia dos povos indigenizados, inspirados nas
perspectivas do Bien Vivir, ndo cessou de se fazer presente, como nos indica essa con-
temporaneidade, constatada por Quijano, entre as duas perspectivas de ordenamento
do mundo e dos processos civilizatorios dos quais sao tributarios. E nao s6 as recentes
conquistas e as novas propostas que mencionamos revelam isso e coroam um longo
processo de resisténcia, mas também a realidade das paisagens onde predominam as
territorialidades dos povos origindrios e tradicionais, quando confrontada com aque-
las de destruigdo, ilustram bastante bem isso. Em um certo sentido, particularmente
o da satde socioambiental do planeta, esses refugios de resisténcia ndo deixam de
estampar sua eficacia no mapa do mundo.

Basta comparar os mapas seguintes para constatar o que se diz.

Pan-Amazdnia abrange 9 paises Mapa da Mata Atléntica

Floresta tem 8,47 milhdes de km?

15%
Gulana 1,7%
Surmame

Percebemas a diminuicio do territdrio da Mata Atlintica

%

(o Hanoea " "
em relagdo ao século XV, ao século XXI.
on R e

~F L ~A LA

Fonte: https://www.ambientebrasil.com.br/ G1/ https://www.sosma.org.br/.

Em um mapa, a condi¢do do bioma amazdnico na atualidade, que praticamente
segue sendo a mesma de condigdes originais (com uma perda aproximada de 20% da
cobertura original), apesar de todos os impactos sofridos. Em outro, as condi¢oes
atuais e as originais da mata atlantica em territorio brasileiro (restam pouco mais de
10% da cobertura original).

Certamente, muitas sdo as razdes e os fatos que explicam essas diferengas compa-
rativas. Dentre esses, seguramente deve figurar a plurinacionalidade presente na re-
gido amazdnica e a resisténcia oferecida a sua destrui¢do pelas mais de 300 nagoes
indigenas que la resistem com suas cosmologias e modos diversos de vida.

Modelos civilizacionais distintos, ordens politicas e sociais diversas podem produ-
zir paisagens de degradagdo, ou manter e produzir o principal manancial de sociobio-
diversidade do planeta. Nosso futuro depende do caminho e dos exemplos que
escolhermos seguir, pois a eficacia de um de outro ja estd mais do que comprovada.
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4.6 LATINOAMERICA: LA TIERRA NO SE VENDE/ AQUI SE RESPI-
RA LUCHA

Essa abordagem, em seu formato original que aqui nos propusemos a transcrever,
ampliar e atualizar, concluia-se com a indicagao da musica do Calle 13, Latinoameri-
ca, cujo videoclipe incorporamos a videoaula que foi por todos assistida e debatida.
Sugerimos aos que nos leem agora, que fagam o mesmo. Linda musica, lindo video!
Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=DKFJE8ZdeGS8.

Parte da letra a reproduzimos aqui. Com ela se pode ter uma boa amostra dos sen-
siveis e belos ensinamentos sobre a América Latina que esses musicos porto-rique-
nhos nos proporcionam.

Soy, soy lo que dejaron

Soy toda la sobra de lo que te robaron

Un pueblo escondido en la cima

Mi piel es de cuero, por eso aguanta cualquier clima
Soy una fabrica de humo

Mano de obra campesina para tu consumo
Frente de frio en el medio del verano

El amor en los tiempos del colera, jmi hermano!
Soy el sol que nace y el dia que muere

(..)

Soy la fotografia de un desaparecido

La sangre dentro de tus venas

Soy un pedazo de tierra que vale la pena

(..)

Soy américa Latina, un pueblo sin piernas, pero que camina
jOye!

Tii no puedes comprar el viento

Tii no puedes comprar el sol

Tii no puedes comprar la lluvia

Tii no puedes comprar el calor

(..)

Tengo los lagos, tengo los rios

Tengo mis dientes pa’ cuando me sonrio

La nieve que maquilla mis montarias

Tengo el sol que me seca y la lluvia que me bafia

(..)
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Todo lo que necesito, tengo a mis pulmones respirando azul clarito
(...)

Una vifia repleta de uvas

Un canaveral bajo el sol en Cuba

Soy el mar Caribe que vigila las casitas

(...)

La tierra no se vende

Trabajo bruto, pero con orgullo

Aqui se comparte, lo mio es tuyo

Este pueblo no se ahoga con marullo

Y se derrumba yo lo reconstruyo

Tampoco pestafieo cuando te miro

Para que te recuerde de mi apellido

La operacién Condor invadiendo mi nido

Perdono pero nunca olvido

jOye!

Vamos caminando

Aqui se respira lucha

Vamos caminando

Yo canto porque se escucha

Vamos dibujando el camino

Vamos caminando

Aqui estamos de pie

jQue viva la América!

No puedes comprar mi vida

(Calle 13, Latinoamerica, 2010)
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CAPITULO 5

CONSUMO E RESIDUOS: PRATICAS
COTIDIANAS NO CONTEXTO DA
PANDEMIA DE COVID-19

Sylmara Lopes F. Gongalves Dias
Camila Sasahara
Leticia Stevanato Rodrigues

5.1 INTRODUCAO

Este capitulo tem o objetivo de discutir as relagdes entre consumo e residuos em
torno da problematica do plastico, considerando o contexto pandémico da covid-19.
Escolhas de consumo envolvem conveng¢des de normalidade e estdo relacionadas a
praticas cotidianas de reprodugao social. Residuos resultam de processos e originam,
ou podem originar, novos processos. E necessdrio, portanto, um aprofundamento na
compreensdo dos processos sociais relacionados, evitando analises simplistas e nor-
mativas. Nesse sentido, ndo cabe fragmentar o pensamento, isolando o “consumo” e o
“lixo” em instantaneos desconectados da cultura e da vida social. Este capitulo convi-
da a reflexdes sobre:

« 0s impactos sociais, econdmicos, politicos, culturais, legais e ambientais do con-
sumo e da gera¢ao de residuos;
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« os limites da relagdo entre consumo, cidadania e participagdo politica; justica
ambiental, desigualdades; e

« possiveis consequéncias das crises socioambientais, econdmica e sanitaria no
contexto de Sociedade e Meio Ambiente.

Por outro lado, a pandemia de covid-19 alterou a dindmica cotidiana de grande
parte da populag¢ao no mundo, for¢ando diversos paises a adotarem o distanciamento
social ou lockdown. Nessa condicéo se estabeleceu preocupagao em relagao aos riscos
de contaminagdo associados ao gerenciamento dos residuos sélidos, especialmente
pelo aumento de consumo de materiais descartaveis. Desse modo, a esfera doméstica
tornou-se central, o que exige uma compreensdo mais cuidadosa sobre as praticas
cotidianas de abastecimento, usufruto de bens e geracao de residuos sélidos urbanos.
No caso brasileiro, as agdes governamentais emergenciais tém revelado disputa de
ideias e interesses, cabendo destacar a importancia da ado¢do de medidas coordena-
das e adequadas para a gestao de residuos durante a pandemia. Por outro lado, o au-
mento do consumo e da geragdo de residuos sélidos tém sido apontados como causa
de graves problemas sociais e ambientais no mundo contemporaneo.

O capitulo esta organizado em cinco eixos. O primeiro eixo contextualiza como a
humanidade chegou ao estagio atual de degradagdo ambiental. O segundo eixo abor-
da quais vestigios estamos deixando em nossa era (o Antropoceno), trabalhando a
problematica e as conexoes e consequéncias do consumo e do descarte do plastico
como um vestigio reconhecido pela literatura académica como uma marca do Antro-
poceno. No terceiro eixo sao apresentadas as contradi¢cdes, avangos e retrocessos em
torno dessa problematica para que, no quarto momento deste capitulo, sejam feitas
reflexdes sobre o que esta por vir e o que fazer frente aos enormes desafios que a pro-
blemética de produc¢io, consumo e descarte provoca nos tempos atuais. Por fim, o
quinto eixo apresenta algumas reflexdes decorrentes das abordagens desenvolvidas
nos outros eixos.

5.2 COMO CHEGAMOS AO ANTROPOCENO?

Para responder essa pergunta, é preciso situar historicamente a presenca da huma-
nidade em nosso planeta e os efeitos desencadeados por nossas acdes. A Terra possui,
aproximadamente, 4,5 bilhdes de anos e a presenga do ser humano ocorreu nos ulti-
mos 200 mil anos, periodo muito recente dentro desse marco temporal (MCDOU-
GALL; BROWN; FLEAGLE, 2005; VIDAL et al., 2022). Com a Revoluc¢io Industrial,
arelagdo da humanidade com os recursos naturais ¢ modificada, a natureza comega a
ser vista como um recurso de producido e ha uma crenca de que a economia pode,
ilimitadamente, avancar sobre esses recursos. Mas essa transformacio revela uma
grande contradigdo, porque esses recursos sao limitados. Como um modelo econémi-
co, que € avido por recursos dessa natureza, pode continuar sua curva ascendente em
uma realidade de recursos finitos?
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Especialmente a partir da segunda metade do século XX, apds a Segunda Guerra
Mundial, o avango econdmico sobre os recursos naturais tem crescido exponencial-
mente, momento que ficou conhecido como a “grande aceleragdo” (ARTAXO, 2014;
STEFFEN et al., 2015). O que também ¢é denominado por Karl Polanyi (1944/2021)
como a “grande transformagdo”.! Esse momento trouxe uma grande alteragdo na es-
cala de producao, consumo e descarte e 0 aumento exponencial de geragdo de gases de
efeito estufa na atmosfera (como o didxido de carbono e o metano) (STEFFEN et al,,
2015). Apds o final do século XX, essas transformagoes tém ganhado amplitudes in-
sustentaveis, levando cientistas a definirem que a humanidade possui efetivamente
forca para alterar a geologia deste planeta, o que justificaria a denominag¢do de uma
nova época, denominada Antropoceno (ARTAXO, 2014; STEFFEN et al., 2015).

O Antropoceno? traz enormes desafios temporais e espaciais para a humanidade,
com causas e consequéncias multidimensionais para a nossa presenca e sobrevivéncia
neste planeta, expressadas pelo avanco sobre os limites planetarios (Capitulo 2). O
modelo econdmico, que hoje contorna as nossas vidas, ¢ um marco histoérico estrutu-
ral dos rumos que a humanidade tem seguido. Esse modelo é avido por recursos que
sao retirados da natureza, processados como insumos de produgio e fartamente
amontoados no final da linha de produgao, consumo e descarte. Essa forma de produ-
zir e consumir se funda no modelo mental de “retirar” recursos da natureza,
transforma-los em produtos e depois joga-los “fora”, gerando montanhas de materiais
descartados e de situagdes que ultrapassam os limites de regeneragdo de nosso plane-
ta (Capitulo 3).

1 A “grande transformagio” é a obra mais importante do filésofo e historiador Karl Polanyi. Publicada
em 1944, trata das convulsGes sociais e politicas que ocorreram na Inglaterra durante a ascensio da
economia de mercado. Karl Polanyi combina economia, histéria, antropologia e sociologia, descreve a
formagéo (no século XVIII), o desenvolvimento (no século XIX) e o colapso (na primeira metade do
século XX) de um projeto de civilizagio construido em torno de quatro pilares: o mercado autorregu-
lado, o padrio-ouro, o Estado liberal e o balango de poder entre as poténcias do continente europeu. A
produgio e a distribuicio de bens materiais sempre existiram enraizadas em rela¢des de natureza nio
econdmica. Com a “grande transformagio’, os elementos mercantis, que existiam ha milénios, foram
articulados em um dominio independente, “desenraizado” das demais instituigdes sociais, e absorve-
ram para dentro de si a forca de trabalho e a terra — ou seja, o homem e a natureza —, fato inédito na
histéria. Tudo virou mercadoria. “Em vez de a economia estar embutida nas relagbes sociais, sdo as
relagdes sociais que estio embutidas no sistema econémico” (POLANYI, 2021, p. 77).

2 Haéautores que contrapdem a concepgio de Antropoceno e o inicio de seu registro histérico a partir da
Revolugéo Industrial, tal como argumenta o gedgrafo e historiador Jason W. Moore. Segundo Jason, é
necessario compreender a crise ambiental a partir do modelo hegeménico de produgio capitalista que
tem levado a humanidade ao limite geofisico e biol6gico de exploragdo da natureza. Nesse sentido, no
lugar de “Antropoceno” o autor propée o conceito de “Capitaloceno”. Com base em tedricos latino-a-
mericanos, como Anibal Quijano e Enrique Dussel, o autor pontua que a origem do Capitaloceno é
mais bem compreendida apés o periodo de conquista de América, que ocorreu no ano de 1492, em
que as diferentes formas de exploragio da natureza e de trabalho (incluindo a escraviddo) permitiram
a emergéncia da Revolugio Industrial na Europa e a crise ambiental e climatica que a humanidade
se encontra. Para aprofundar a leitura sobre o pensamento de Jason Moore, acesse a apresentagio do
livro “La trama de la vida en los umbrales del Capitaloceno. El pensamiento de Jason W. Moore” em:
https://youtu.be/51qQgoL8-wM.
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Esse contexto, que cerca nossa realidade em diferentes partes do mundo, tem gera-
do consequéncias e impactos tratados nos capitulos anteriores, como: perda da biodi-
versidade (Capitulos 1 e 2), mudancas climadticas (Capitulo 3), crise hidrica e polui¢ao
da agua (Capitulo 6), dentre outros. Conforme tem sido debatido pelas ciéncias ha
algumas décadas, a a¢ao humana ¢é a principal for¢a para a produgao dessas consequ-
éncias e seus vestigios tém sido reforcados e comprovados nos relatérios do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), especialmente nos anos de
2021/2022.2

Estudos como o de Steffen et al. (2018) e de Rockstrom et al. (2009) estimam, de
forma mais precisa, os limites planetarios e as consequéncias da agio humana sobre a
capacidade de regeneragdo de nosso planeta (Capitulos 2 e 3). A grande aceleragao
traz consequéncias sistémicas, especialmente, por causa da escala e do tamanho da
nossa producio, consumo e descarte em massa. Isso tem ameagado todas as formas de
vida no planeta, o que nos leva a considerar que a grande aceleragdo coloca o sistema
Terra para além dos seus limites naturais. Nosso modo de produgao é de embate, de
guerra declarada a natureza.

Paradoxalmente, esse modo de produgdo seduz ao ofuscar as relagdes humanas
com os rastros de devastagdes sobre a natureza, principalmente, porque as cidades e
as zonas onde estas devasta¢des acontecem acabam ficando muito distantes. Até mes-
mo as pessoas que vivem em condigdes de trabalho precarias e degradantes se sentem
convidadas para esse “banquete” (COSTA, 2019). A questdo ¢ tao severa que ha um
certo deslumbramento com a aquisi¢cdo de bens de consumo descartaveis que se tor-
nam um sonho, um fetiche que tira a lucidez do caminho linear da produgao, consu-
mo e descarte das coisas que compramos, usamos e descartamos. Essa necessidade,
muitas vezes, é falseada, artificial, alimentada por uma enorme industria da comuni-
cagdo e financeira que torna o crédito barato para a aquisi¢do de bens considerados de
“primeira necessidade” (BAUMAN, 2008, 2011; LIPOVETSKY, 2007). Esse movi-
mento leva a humanidade a louvar acriticamente o crescimento econémico ilimitado
e a impulsionar as disputas pela riqueza economica e financeira (traduzida pelo Pro-
duto Interno Bruto (PIB) dos paises), acreditando que o caminho esta puramente no
crescimento do PIB (GORZ, 2005).

Essas contradicdes possuem alguns fatores que se relacionam com o que denomi-
namos por globaliza¢ao, ou seja, a imposi¢ao e expansao do modelo universal de pro-
dugdo e pensamento moderno (ALIMONDA, 2011). A expansio na escala planetaria
das cadeias produtivas (baseadas na produ¢ao-consumo-descarte) provocaram uma
ruptura entre os processos de producao e descarte degradantes e os locais de consumo
de fetiche/ilusdo. Essa ruptura tem ofuscado a relagdo dos pontos de inflexdo deste
modelo (MARTINEZ-ALIER, 2014).

A obra “Veias abertas da América Latina” do jornalista e escritor uruguaio, Eduar-
do Galeano, mostra a digressao sobre o outro lado do planeta, submetido a exploracao
constante em condi¢des extremamente degradantes, das quais, académicos, como o
Professor Robert Bullard, denomina como “zonas de sacrificio” (BULLARD, 2013).

3 Os relatérios do IPCC podem ser acessados neste link: https://www.ipcc.ch/ar6-syr/.
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Esses locais foram representados por Galeano (2020) em sua obra pela realidade da
América Latina, mas que também esta presente em Africa, Oriente Médio, Asia e até
mesmo nos Estados Unidos. A concentragido da produgao mundial, especialmente na
China, que separa grande parte da produgdo dos centros consumidores ricos, mostra
essa distancia das zonas de devastacdo e poluicdo de toda a ordem. O fetiche do con-
sumo ofusca as conexdes entre os centros consumidores, como a cidade de Sao Paulo,
com o desmatamento e a mineragao em outras regides do Brasil. Sempre sao “eles”,
nunca somos “nds’.

Essa logica de separar o paraiso de consumo, de um lado, e as zonas de sacrificio,
de outro, é reproduzida em escalas de paises, dos quais os maiores consumidores de
recursos sao também os maiores descartadores de residuos e poluentes de ar, solo e
agua. Esta presente também entre os paises considerados “ricos” e os paises conside-
rados “pobres”, marcados por intensas relagdes de desigualdades (COSTA, 2019;
MARTINEZ-ALIER, 2014). As proprias cidades também representam esse abismo: a
cidade rica e as bordas da cidade, o centro e a periferia (MARICATO, 2015).

Essas relagoes de desigualdade social e de degradagdo ambiental é caracterizada
pelo conceito de racismo ambiental que foi criado por meio da luta de movimentos
sociais contra o despejo de residuos solidos toxicos nos locais ocupados majoritaria-
mente por populagdes negras (BULLARD, 2013) Em tempos de capitalismo global, o
conceito de racismo ambiental se alarga para todas as relagdes de produgao-consumo-
-descarte que unem as vitrines sedutoras de Paris, Nova Iorque, Londres, entre outras
capitais, com as zonas de sacrificio que convivem umbilicalmente com esta realidade.
Essa relacdo esta presente em todas as cidades, sejam elas de paises ricos ou de paises
pobres.

O racismo ambiental, em um sentido ampliado como “injustiga ambiental”, auxi-
lia a compreender a vulnerabilidade e a visibilidade de diversos grupos discriminados
e minoritarios: mulheres, pessoas LGBTQIA+, povos originarios e indigenas, refugia-
dos e imigrantes, latinos e asiaticos (PACHECO; FAUSTINO, 2013; SILVA, 2012). Em
zonas de sacrificio, os grupos marcados por tragos fisicos, culturais, politicos e econd-
micos que se distanciam do modelo branco, patriarcal, colonial e burgués, recebem,
de forma desproporcional, grande parte dos efeitos da degradagao ambiental.

Esse modelo de pensamento e produgdo-consumo-descarte que foi historicamente
imposto em nosso cotidiano esta representado na Figura 5.1, que mostra os diversos
movimentos de mobilizagdo, resisténcia e resiliéncia que a luta por justica ambiental
tem vinculado, desafiando o colonialismo tdxico, o racismo ambiental e o comércio
internacional de toda ordem de toxicidade neste planeta.
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Figura 5.1 — Mapa com a localizagdo dos movimentos por justica ambiental nos diferentes paises do
mundo. Cada ponto destacado no mapa reflete a uma iniciativa de mobilizagdo por justica ambiental
em curso e as variagoes de cores remetem a categoria especifica da drea que envolve o movimento,
como, por exemplo: gestao de residuos, gestdo da agua etc. Para saber mais sobre o Atlas Global de
Justica Ambiental, acesse: https://ejatlas.org/.

A Figura 5.1 apresenta as zonas de sacrificios que envolvem conflitos ambientais
que foram identificados e mapeados pelo grupo de pesquisa do Professor Joan Marti-
nez-Alier, da Universidade Auténoma de Barcelona, Espanha. O Atlas Global de Jus-
tica Ambiental possibilita conectar essa cegueira do consumo estampada nas vitrines
das lojas, que ofusca os rastros de seus produtos e residuos deixados pelo caminho da
producio até o descarte (COSTA, 2019). Nesse sentido, o atlas tem a virtude de trazer
luz para esses pontos que estao ofuscados por essa cortina de fumaga de movimentos
que ndo se conectam: produgdo, consumo e descarte.

5.3 QUE VESTIGIOS ESTAMOS DEIXANDO NESSA ERA?

Diante desse contexto, cabe refletir sobre os vestigios que a humanidade esta dei-
xando durante o Antropoceno. Autores como Zalasiewicz et al. (2016) indicam que o
plastico pode ser um grande marcador da agdo humana sobre o planeta Terra. O plas-
tico ¢ um simbolo da era moderna, da conveniéncia, das facilidades que marcaram o
momento da grande aceleragdo. Mas, de onde ele vem? Para onde vao os inimeros
materiais plasticos que a humanidade produz? A Figura 5.2 apresenta a quantidade de
plastico produzido de 1950 a 2020.
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Fonte: Adaptado de Zalasiewicz et al. (2016).
Figura 5.2 — Grafico que mostra a curva ascendente de produgdo de pldstico a partir da década de
1950 até 2020.

Observa-se que o plastico ganha escala exponencial de crescimento a partir dos
anos 1950, 20 anos apods a sua criagdo na década de 1930, acompanhando a escala de
uso e degradagdo de outros recursos naturais, como exposto no Capitulo 2. O consu-
mo anual de 300 milhoes de toneladas de plastico em 2020, conforme mostra a Figura
5.2, é preocupante. Portanto, a historia do plastico possibilita revelar as contradi¢oes
do modelo de humanidade que estd em curso e refletir sobre os caminhos possiveis
para sua superagdo, costurando o fio da meada entre produgao, consumo e descarte.

Nos anos 1950, a sedugédo do plastico leve, barato, flexivel parecia que néo teria li-
mites as benesses que popularizaram esse material. Apesar dessas poténcias do
plastico, ele tem um lado perverso, de ser um material que persiste, que continua
existindo por muito tempo. O que a humanidade produziu de material plastico ainda
continua no planeta por muito tempo, gerando um efeito acumulativo em aterros, li-
x0es, ruas e oceanos. A projecao para o grafico da Figura 5.2 é que a humanidade
aumente para 40% a produgdo de plastico virgem nos préximos 10 anos, podendo
chegar a 550 milhoes de toneladas em 2030. O fator ainda mais preocupante é que essa
produgdo tem sido absorvida, majoritariamente, para embalar produtos de uso tinico
(alimentos, plasticos descartaveis etc.), representada pela primeira curva da Figura
5.3.
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Figura 5.3 — Grafico que mostra, no eixo y, a dimensdo do tamanho do consumo de plastico de acordo
com o uso destinado, e no eixo x, o tempo de vida desses materiais conforme oito setores: embala-
gens, consumo e institucional, téxteis e outros, elétricos e eletronicos, transporte, industria de
magquinaria e edificagdo e construgao.

A primeira curva (em cor azul escuro) mostra o tamanho do consumo do plastico
para embalagens e o seu tempo de vida de segundos (GEYER et al., 2016). Segundo a
Carbon Tracker (2020) em meados dos anos 1960, uma pessoa consumia cerca de 7 kg
de plastico por ano. Atualmente, esse montante alcanga 46 kg por pessoa, ou seja, sao
350 milhoes de toneladas de plastico por ano e que possuem sobrevida de 500 anos.*
Estamos literalmente sendo inundados pelo plastico.

Os efeitos colaterais do uso descontrolado do plastico tém aparecido aos poucos.
Primeiro em uma enchente, nas ruas e calgadas, mas hoje, os mares e oceanos estao
sendo inundados por materiais plasticos. Estudos desenvolvidos por cientistas, como
Jambeck et al. (2015) e Lebreton et al. (2017) revelam que as fontes de polui¢ao que
carreiam esse material até os oceanos sdo multiplas. Englobam desde a auséncia de
saneamento basico (especialmente servico de coleta de lixo), descarte irregular até
servicos de rede e pesca e outros fatores, sendo que a maioria desses plasticos sdo
carreados pelas chuvas e cursos d’agua até chegarem aos oceanos. A variedade de
plasticos que chegam nos oceanos é muito diversa: garrafas, pneus, equipamentos
marinhos, canudinhos, cigarros, sacolas plasticas, entre outros. Mas, somente é pos-
sivel visualizar a olho nu uma parte desses materiais, cerca de 6%, que aparecem su-
perficialmente como polui¢ao nos mares, o restante, 94%, estd no “underground”,
submerso, e grande parte em pequenas e microparticulas de plastico fragmentado
(LEBRETON et al., 2018).

Parte dessa poluicdo plastica retorna as praias, poluindo nossas encostas e baias,
chegando aos nossos pratos através da cadeia alimentar, com a ingestdo de microplas-
ticos e de materiais plasticos pelos animais marinhos. Estudo conduzido pela
Fundagao Ellen MacArthur (2016)° revela que do total de 78 milhdes de embalagens

4 Para acessar a nota técnica da iniciativa Carbon Tracker, acesse: https://carbontracker.org/reports/
the-futures-not-in-plastics/.
5 World Economic Forum, Ellen MacArthur Foundation and McKinsey & Company, The New Plastics
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plasticas produzidas para embalagens: 40% foi parar em aterros, 32% em dreas verdes
e corpos d’agua, 14% foi incinerado e de 14% que foram coletadas, apenas 2% das
embalagens plasticas foram efetivamente recicladas, haja vista que ha degradagao do
material ao longo da cadeia de reciclagem.

Se pensarmos o plastico como um todo, as proporgoes desses descartes sdo bem
impactantes: 6,3 bilhoes (71%) tém o acimulo nos aterros sanitarios, alguns com uma
porcentagem incinerada, apenas 600 milhdes foram reciclados e apenas 2,6% conti-
nuam em uso. Estima-se que desde 1950 a humanidade tenha produzido 9 bilhdes de
toneladas de plastico e que grande parte ainda continua sendo descartada na nature-
za. Observa-se que, o problema do plastico que antes era ‘s no meu quintal’, torna-se
um problema global. E a reciclagem, quando ocorre, ¢é insuficiente para lidar com o
tamanho do problema (GEYER et al., 2016; BFFP, 2022).

Além disso, o transporte transfronteiri¢o de residuos, principalmente, dos Estados
Unidos e Europa, para os paises da Asia, alimentam grandes lixdes desse material.
Quando nio estdo em lixdes, esses materiais plasticos sdo incinerados, criando outra
matriz de problema, porque os plasticos tém um potencial toxico e uma queima extre-
mamente severa, com a emissao de metano, didoxido de carbono (COZ) e poluentes
organicos persistentes (POPs) que trazem danos a saude humana, como efeitos muta-
génicos e cancerigenos.

Estudos sobre o comércio internacional de material plastico revelam que os Esta-
dos Unidos, Unido Europeia e alguns paises asiaticos (como a China) concentram o
fluxo de lixo plastico no mundo (PACINI et al., 2021) e que a circulagdo desse material
pelo mundo ¢ hoje uma grande preocupagdo. Nesses fluxos, ha concentragdes dos
giros dos oceanos, que acumulam residuo plastico e microplastico (LEBRETON et al.,
2018). Mas, os efeitos da poluicao e acimulo de materiais plasticos nao se restringem
aos empreendimentos de produg¢ao do plastico, que poluem em ambito local, mas em
escalas regionais e globais, porque esses materiais sdo transferidos para outros lugares
do planeta com muita facilidade. Por baixa reciclabilidade, ha um grande fluxo de
transporte de lixo plastico para os paises do Sul Global. Nessas circunsténcias, o ra-
cismo ambiental adquire escalas cada vez mais amplas e complexas. Além dos paises
do Sul terem pouca capacidade institucional e tecnoldgica de cuidar do seu residuo
plastico, lixdes clandestinos sio formados pela migragao desse material dos paises do
Norte para o Sul Global, como tem sido reportado pela INTERPOL (2020).

Essa situagdo se agravou nos ultimos anos, porque a China sempre foi o grande fiel
depositario desse lixo plastico do mundo e, desde 2018, a China fechou as portas para
esses materiais plasticos. A partir disso, essa situagao ficou cadtica no mundo inteiro.
Em 2016, a China tinha recebido 7,3 milhdes de toneladas de materiais plasticos, que
representava quase a metade da geragdo de plastico do mundo. Outros paises asiaticos
(Malasia, Indonésia e Filipinas) passaram a ser alvo desses carregamentos, muitas
vezes irregulares (Figura 5.4). Com o surgimento da covid-19, em 2020, o fluxo de

Economy - Rethinking the future of plastics (2016). Para saber mais sobre o estudo, acesse: https://
archive.ellenmacarthurfoundation.org/explore/plastics-and-the-circular-economy.



140 Consumo e residuos: prdticas cotidianas no contexto da pandemia de covid-19

residuo plastico da Inglaterra para a Malasia aumentou 81% em relagao a 2019 (UK ...,
2020).
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Figura 5.4 — Mapa que apresenta as rotas de comércio transnacional de residuo plastico no mundo,
incluindo o comércio entre regides (América Sul, Asia, Europa e América do Norte) e continentes (da
Europa e América do Norte em direcdo a Asia).

Segundo o relatério da INTERPOL (2020), desde que a China proibiu a entrada
desses materiais plasticos em seu territorio em 2018, ha um aumento de 40% de ater-
ros e tratamentos ilegais para o plastico, em paises como: Australia, Chile, Republica
Tcheca, Franca, Irlanda, Italia, Malaui, Malasia, Espanha, Suécia e Tailandia. Isso esta
ocasionando uma grande corrida e disputas para tratamentos e grandes lixoes de lixo
plastico pelo mundo.

A situagdo de alarde para o mundo acerca desses impactos do plastico é apenas a
pontinha do iceberg. Ha custos e estragos expressivos que nao sio considerados no
preco desse material, mas que é possivel calcular. Segundo a Carbon Tracker (2020) os
custos globais escondidos do plastico sdo:

» Cada tonelada de plastico custa para a sociedade mil délares em didxido de car-
bono (CO,).

» O custo na saude e na poluigao dos oceanos ¢ de 350 bilhdes de dolares por ano.
Ha o aumento de emissoes de gases que contribuem substancialmente para as mudan-
¢as climaticas.
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» Cerca de 46% dos plasticos sdo para uso inico, jogados fora em fra¢des de segun-
dos, como garrafas, canudinhos, pratos, talheres e outras embalagens.

» Do montante de plastico produzido, 40% vao para o ambiente, poluindo cidades,
rios e oceanos.

» Mais de 90% dos plasticos escapam da reciclagem, e quando ha uma taxa de su-
cesso, somente 9% vai para reciclagem.

Nesse sentido, ha uma pequenissima parcela de plastico que estd, realmente, retor-
nando ao ciclo produtivo. Existe alguma magica que solucione nossos problemas?

5.4 QUAL A MAGICA PARA TRANSFORMARMOS A REALIDADE?

Atualmente, apenas 9% do plastico produzido no mundo foi alguma vez reciclado.
Todo o resto permanece no ambiente em forma de polui¢do (GEYER et al., 2017; BFFP,
2022; CARBON TRACKER, 2020). Esse ¢ um cenario bastante severo, para refletir-
mos e pensarmos sobre o que fazer. Qual é a magica para transformarmos a realida-
de? Como trazer outras luzes a esse segmento?

Os mais apressados vao dizer que a grande saida é aumentar a reciclagem, fazer
com que esse circuito, essa economia circular do plastico aconteca. Ha muitas incer-
tezas de que essa seja a saida para o problema. No planeta foram produzidas 8,3 bi-
lhoes de toneladas de plastico nos tltimos 65 anos, e apenas 9% foi reciclado (GEYER
et al,, 2017). Esse ¢ um sinal de alerta, de que a saida pela reciclagem nao ¢ magica e
nem fécil de acontecer. E por que, ndo é?

Na perspectiva de “por que nao se recicla?”, ha muitos materiais, misturas e prin-
cipalmente muitos tipos de plastico, e cada um deles tem um processo e procedimen-
tos especificos. Isso faz com que 90% do plastico descartado nao encontre escoamen-
to no mercado, o que nos induz a pensar na reciclagem como um “mito”. Um “mito”
para que possamos continuar com essa magica ou acreditando no milagre, de que
podemos continuar consumindo ilimitadamente, porque é reciclavel. Temos em va-
rios produtos e materiais a identificacdo e simbologia de plasticos reciclaveis. Porém,
a grande questdo ¢ que essa indicagdo, ‘de ser reciclavel’, ndo significa que o produto
seja, de fato, reciclado.

Muitos dos plasticos fabricados atualmente ndo sao reciclaveis. Sao compositos ou
possuem baixissima qualidade para que tenham outros ciclos, dentre muitas outras
questdes que envolvem essa nao reciclabilidade (Figura 5.5). Muitas delas estdo conec-
tadas com as industrias de alimentos. Por exemplo, a inddstria alimenticia, com in-
tensa fabricacao de ultraprocessados, produz salgadinhos e outros itens, embalados
em involucros laminados nao reciclaveis. Esses materiais se acumulam na natureza,
causando impactos.

Materiais, identificados como pléstico reciclavel, nao tém mercado e ndo sdo co-
mercializados, ndo tendo reciclabilidade (MELO; DA SILVA; COELHO; CARVA-
LHO, 2019; ZAMORA et al., 2020). O estudo de Silva e Gongalves-Dias (2018) apre-
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senta um indice de comercializacdo de 50% do material, coletado e encaminhado a
cooperativa de catadores de materiais reciclaveis, sendo o restante rejeito, majoritaria-
mente composto por plasticos (Figura 5.5).

Fonte: Silva e Gongalves-Dias (2018).

Figura 5.5 — Materiais considerados reciclaveis, ndo comercializaveis: garrafa PET (Politereftalato de
Etileno) multicamada; Garrafa PET aditivado colorida, embalagens flexiveis metalizadas (BOOP — poli-
propileno biorientado), usadas para empacotamento de salgadinhos, biscoitos, chocolates, barras de
cereais, entre outros produtos.

Outro exemplo sdo as garrafas plasticas brancas, que embalam leite e que nédo séo
reciclaveis. Possuem aditivos que impedem sua reciclabilidade. Essa é uma das
contradi¢des do material que se diz reciclavel, mas que, na verdade, nao é. Sao acumu-
lados nas cooperativas, gerando depdsitos de grande volume (Figura 5.6). Falta
mercado para esse material, que nao dispoe de valor comercial ou mesmo técnica de
reciclagem, para que seja, de fato, reciclado. Alguns advogam pelas cobrangas de im-
postos para esses produtos, para que internalizem as externalidades do processo. Po-
rém, o custo é tdo alto que, praticamente, inviabilizaria a comercializacio de plastico.
Além disso, os conflitos de interesses dessa industria, muitas vezes barram esses pro-
cedimentos.
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Foto: Felipe Torres, 2017.
Figura 5.6 — Cooperativa Catadores em SP — 50 Fardos de garrafas de leite, acumulados por falta de
mercado

O plastico nao deixa duvida de que a reciclagem nao constitui uma saida para essa
situagdo. O ideal da economia circular do plastico esta muito distante da efetivacao
por questdes técnicas, econdmicas e logisticas. O processo é custoso e ha um mito de
que a poluigdo do plastico é causada pela ma gestao do residuo. Na verdade, a polui¢ao
do plastico é causada desde a sua fonte, o que nos leva a crer que vem a ser um produ-
to que nao deveria sequer ser produzido. Essa geracdo e descarte exponenciais de re-
siduos plasticos, cumulativos (Figura 5.7), tem nos colocado préximos ao limite da
resiliéncia do sistema, que aponta a urgéncia de medidas, para além das mitigatorias,
como as de ndo produgao.
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Fonte: Adaptado de Geyer, Jambeck e Law (2017).
Figura 5.7 — Aumento da geracgdo e descarte de residuos plasticos cumulativos (em milhdes de

toneladas).

Entdo, o que fazer com esse material que estamos empacotando e separando em
nossas casas? Apesar de haver incentivo ao aumento da reciclagem, ha, por outro lado,
expectativa de que essa industria quadruplique a produgéo até 2050. Isso traz muitas
contradigdes, entre as agdes de prevencdo do lixo plastico e o investimento industrial
deste setor. A saida é fechar a torneira, prioritariamente dos plasticos de uso tnico. A
Figura 5.8 apresenta uma imagem que representa a curva ascendente da escala de
producao, consumo e descarte para além da capacidade de suporte da Terra.
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The plastic industry is not slowing down. Prigritize the health of people and the planet.

Break Free From Plasticl

In 2050, there’s going to be 128 tons of plastic

waste in landfills. There is no escaping plastic
pollution if they keep on producing.

Infografico que mostra a escala ascendente de extracdo de recursos da natureza para produgdo e
consumo (representada pela agua saindo da torneira) para além da capacidade de suporte e regene-
racdo do planeta Terra (os limites planetarios podem ser associados com a capacidade de litros de
agua que a banheira comporta). O transbordamento da agua para fora da banheira mostra a
montanha de residuos plasticos que se acumulam no ambiente.

Fonte: BFFP (2022).

Figura 5.8 — Fechando a torneira.

A Uniao Europeia aprovou, em margo de 2019, a proibigédo da circulagao de produ-
tos plasticos, principalmente aqueles largamente encontrados nas praias europeias, a
partir de 2021. O movimento global Break Free from Plastic Pollution (2021), de freio
do pléstico de uso tinico, com representantes no mundo inteiro, tem feito forte pres-
sdo contra essa crise explosiva da poluicdo plastica, em uma guerra geopolitica
capitaneada pelo governo dos Estados Unidos. Por outro lado, ha um movimento de
reduzir o uso ou substituir por outros produtos, fortemente estabelecidos em varios
cantos do planeta.

Poluigédo por plasticos nao pode ser corrigida, apenas prevenida, dada a persistén-
cia desse material na natureza. A tnica medida eficaz deveria ser a ndo produgdo
desse material (BFFP, 2022). Para isso, ha enormes desafios de institucionalizacdo,
como decisoes politicas de producio e consumo de materiais, necessidade de investi-
mentos, em conhecimentos e inovagao tecnoldgica, para mudarmos essa relagao com
a natureza. Representada pelo plastico, mas presente em todos os materiais ou escala
de produgao, a mudanga exigird um exercicio cooperativo entre Estado, iniciativa pri-
vada e organizag¢des da sociedade civil.

Esses movimentos e mobilizagdes para forcar uma redu¢ao do uso do plastico,
ocorre em um cenario de pandemia, momento de inflexdo, impulsionada pela situa-
¢do sanitaria em decorréncia da covid-19 (LIMA; GUTIERREZ; CRUZ, 2022). Prote-
tores faciais, vasilhames, luvas, embalagens e outros produtos aplicados tanto em usos
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hospitalares, quanto a populagdo em geral, sdo produzidos com plastico, cujo destino
¢ o lixo, uma vez que nao podem ser reciclados (CEMPRE, 2021).

Em uma conta rapida, se todos usassem uma mascara descartavel por dia, ao longo
de um ano, o mundo produziria trés trilhdes de mdscaras (BFFP, 2022). E algo que
precisa ser pensado. Mas como lidar com isso, frente a esta crise sanitaria? O incenti-
vo do uso da méscara reutilizavel tem sido bastante solicitado.

Dados da pesquisa “Everyday Plastic Survey”, realizada no Reino Unido durante
os trés meses de lockdown, revelam que, em uma semana, foram coletados 22.891
itens plasticos, numa média de produgdo de 128 itens de plastico por domicilio. O
mais revelador foi que 68% desses itens eram para embalar, embrulhar ou consumir
alimentos e bebidas. Desses quase 23 mil itens plasticos, 65% eram de plasticos macios
e frageis, que no limite nao sdo reciclaveis; o que acende sinal de alerta para que nos
atentemos ao que estamos fazendo, como estamos consumindo e para onde esta indo
0 nosso lixo.

Outro ponto de inflexdo sofrido pela industria de reciclagem, durante a pandemia:
redugdo em 20% dos negécios na Europa, 50% na Asia e até 60% nos Estados Unidos.
No Brasil, as cooperativas de catadores também tiveram de paralisar a operagdo, exa-
cerbando o tsunami de materiais descartados de forma constante e ilimitada. Contra-
di¢ao ainda mais alarmante é que, com a queda do prego do petréleo, os plasticos de
origem virgem ficaram cerca de 90% mais baratos do que os reciclados, agravando o
cenario.

Mostrando as contradigGes entre discursos e praticas na industria do plastico:

A expectativa da industria petrolifera é investir USS 400 bilhdes em fabricas para produc¢io de
plastico virgem, nos préximos 5 anos; ja a previsdo de investimentos em programas de reducdo do
residuo plastico é de USS 2 bilhdes.

O aumento da producdo ird impactar no aumento da poluigdo, ao contrario do que tem dito os
executivos da industria plastica, e da gestdo do lixo e da reciclagem nos paises que tém pouca
infraestrutura.

Incineradores como saida, principalmente na América Latina, Africa e a Asia, para lidar com os
plasticos, amplificam o impacto, ndo restrito aos corpos hidricos, atingindo também a atmosfera,
pela emissdo de gases com grande potencial téxico.

A alianca pela reducdo do lixo plastico (Alliance To End Plastic Waste) é formada por 47 grandes
industrias do plastico que somaram, sé em 2019, USS 2,5 trilhdes em receita. No total, os compro-
missos anunciados pela Alianca representam menos US$ 400 milhdes por ano.

Movimentos globais de pressdo para a redugdo de plasticos de uso Unico, concomitante a revoga¢do
de legislagGes restritivas.

Fonte: elaborado pelas autoras a partir de BFFP (2022) e Carbon Tracker (2020).
Figura 5.9 — Mostrando as contradigOes entre discursos e praticas da industria do plastico.

A intensifica¢do do uso do plastico, em razdo da pandemia, tem causado um retro-
cesso nas legislacoes. Sao questdes importantes, que precisam ser verificadas, frente

6 Para saber mais sobre a pesquisa, acesse: https://www.everydayplastic.org/.



Sociedade, Meio Ambiente e Cidadania em tempos de Pandemia 147

ao manual (Figura 5.10), que tem sido elaborado pela industria do pléstico, para evitar
que essas legislagdes e politicas publicas se efetivem.
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Fonte: BFFP, 2022.
Figura 5.10 — Manual das taticas usadas pelas corporagdes para evitar agGes legislativas.

A figura 5.10 revela que existem diversos mecanismos para adiar, distrair e desviar
os nossos olhares da legislacdo. No entanto, a criagdo de mecanismos, organizagoes
independentes e compromissos voluntarios nao dardo conta das dimensodes do pro-
blema da poluigdo por plastico.

5.5 QUAIS CAMINHOS POSSIVEIS DIANTE DAS CONTRADICOES
DO PLASTICO?

O que fazer diante de todas essas contradigdes? A primeira coisa ¢ juntar as pegas,
aprender. Aprender que o plastico, proveniente de fontes fosseis, esta em franco cres-
cimento de produ¢ao e investimentos. Os Estados Unidos tém, hoje, um dos seus
grandes investimentos no Canada e no proprio pais, que quadruplicarido a produgido
do plastico de origem virgem.

Todo esse processo precisa ser estritamente reconhecido. Ou seja, precisamos
conectar o uso do material plastico, por suas caracteristicas e facilidades, a essa indus-
tria, que atualmente é uma das principais causas das mudangas climaticas. Uma in-
dustria que faz esse movimento para extragdo, através da renovagdo de suas fontes de
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gés de xisto, entre outros, e que tem criado, na outra ponta, uma enorme dependéncia
desse material, que se diz extremamente barato.

O que se vé, em projegoes e tendéncias, é o aumento vertiginoso. Um singelo copo
plastico descartavel tem a perspectiva de continuar se multiplicando e depositando
em muitos lugares. A questao do plastico ¢ um problema de polui¢do. Nao podemos
pensar em uma saida facil para o plastico, que néo seja ‘fechar a torneira’. Para isso,
precisamos confrontar todos esses desafios e identificar os responsaveis, e verdadeiros
poluidores.

Auditorias de marcas tem sido feita pela rede global “Break Free From Plastic”,) e
revelam as marcas que sdo as maiores usuarias e poluidoras de plasticos (Figura 5.11).
Esse levantamento ¢ produzido a partir de grandes mobilizagdes de limpezas de
praias, recolhendo e mapeando informagoes de varios paises.
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Figura 5.11 — Marcas que mais contribuiram com a poluigdo por plasticos em 2019.

Os materiais que apareceram com maior frequéncia foram: as sacolas plasticas, os
sachés e as garrafas plasticas (Figura 5.12).

7  https://www.breakfreefromplastic.org.
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Ttens plasticos mais comumente encontrados:

sacolas plasticas, sachés e garrafas pldsticas.

59,168

Sacolas plasticas

53,369

Sachés

29,142

Garrafas

pléasticas

Fonte: Adaptado de BFFP (2022).
Figura 5.12 — Itens plasticos mais encontrados nas agdes realizadas pelo movimento Break Free from
Plastic Pollution.

Assim, é importante ressaltar a conexdo entre o material de origem féssil, o mate-
rial de uso unico e o lixo no mar.

5.6 PARA FINALIZAR

Precisamos pensar sobre a redugdo, nao geragao do pléstico e substitui¢ao por ou-
tros tipos de materiais. E preciso conectar esse fio, costurar essas relagdes para pen-
sarmos em outra logica, demandando tanto das grandes empresas, quanto dos nossos
governantes, mais transparéncia nesse ciclo de produ¢ao danoso. Engajar as comuni-
dades, a sociedade na busca de solugdes coletivas, ndo individuais. Rever processos,
incluir pessoas, afeto, relagdes e informacéo, para transformar os dados, questoes e
desafios em acdo.

Refletir outra forma de usar os nossos bens materiais, que sejam mais duradouros,
que tenham mais conexdo com a natureza. Resgatar os fios da meada, inovar, desco-
brir que na natureza nio existem residuos, tudo ¢ nutriente, tudo é energia.

E nessa ldgica que precisamos repensar, realocar e substituir o uso desses materiais
de ciclo de vida curto e obsoletos, que estao inundando nosso planeta de residuos.
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Rever o nosso consumo, o qué e como consumimos. De onde vem as coisas que con-
sumimos? Qual é a origem desse material? Materiais sintéticos, materiais biodegrada-
veis, biomateriais...

Uma saida interessante tem sido substituir o uso dos materiais sintéticos pelos de
origem natural. E possivel repensarmos a ldgica para essa usina de possibilidades dos
materiais, que ndo sejam tdo degradantes para a vida na terra; para que sejam mate-
riais que propiciem a resiliéncia da terra, na mesma velocidade que vamos precisar
reaprender o quanto consumimos. Para esse reaprendizado, Vandana Shiva (2020) faz
uma reflexdo das licoes que podemos aprender com esse momento da pandemia do
Coronavirus.

“Que ligdes podemos aprender gragas ao Coronavi- Essa é Vandana Shiva, uma indiana,
rus? Sobre a nossa espécie humana, os paradigmas doutora, fisica, ambientalista, eco feminista
econdmicos e tecnoldgicos dominantes e a terra? A que trabalha, estuda e pesquisa sobre

primeira coisa que o confinamento nos recorda é que | outra logica de estarmos nesta terra.
a terra é para todas as espécies e que esta pandemia
ndo é um desastre natural, assim como os fendmenos
climaticos extremos também ndo sdo. Todas as
emergéncias que na atualidade colocam em risco
vidas, tém sua origem na visdo mecanicista, militarista
e antropogénica dos homens, como seres a margem
da natureza, como amos e senhores da terra que
podem dominar, manipular e controlar outras
espécies como fontes de lucro. Também tem origem
em um modelo econdmico que considera os limites
ecoldgicos e éticos como obstaculos que devem ser
superados para aumentar o crescimento dos lucros
empresariais. Um pequeno virus pode nos ajudar a
dar um grande passo a frente para fundar uma nova
civilizagdo planetaria e ecologista, baseada na
harmonia com a natureza. Ou, entdo, podemos

continuar vivendo a fantasia do dominio sobre a terra
e continuar avangando até a préxima pandemia. E, Fonte: https://encrypted-tbn3. gstatic.com.
por Ultimo, até a extingdo” (Vandana, SHIVA, 2020).

Box — Que ligbes podemos aprender gragas ao Coronavirus?

E uma ultima mensagem, para finalizar o nosso percurso: é preciso nos reconec-
tar, é preciso religare, religare com a nossa casa, com o nosso planeta.
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Videos e links sugeridos

Atlas Global de Justica Ambiental — https://ejatlas.or
Atlas do Plastico, 2020. — https://br.boell.org/pt-br/2020/11/29/atlas-do-plastico.
Break Free from Plastic — https://www.breakfreefromplastic.org

Mapa de Conflitos e Injusticas Ambientais no Brasil — http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.

.Ig....

Repensando o Plastico — webdocumentario NOSS USP — https://www.youtube.com/
channel/UCVo-Wy3Ih6VRTEf2bVy771Q

Questoes sugeridas para debate

1. Quais contradigOes caracterizam as relagdes de produgdo, consumo e descarte no
Antropoceno?

2. Qual a relagdo da pandemia provocada pela disseminagdo da covid-19 com a geragdo de
residuos sélidos no mundo?

3. Quais solugdes estdo sendo tomadas para o enfrentamento do problema do residuo
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4. Como a humanidade pode enfrentar a crise ambiental que estamos vivendo para além de

“solugOes magicas”?
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CAPITULO 6
SANEAMENTO BASICO E ACESSO A AGUA

Ana Paula Fracalanza
Izabela Penha de Oliveira Santos
Estela Macedo Alves

“Ele [0 rio Doce] ndo é algo de que alguém possa se apropriar; é uma parte da
nossa construgdo como coletivo que habita um lugar especifico, onde fomos
gradualmente confinados pelo governo para podermos viver e reproduzir as

nossas formas de organizagdo (...)”

Ailton Krenak, Ideias para adiar o fim do mundo, 2019, p. 21

Neste capitulo vamos tratar do saneamento bésico, em especial do acesso ao abas-
tecimento de agua e ao esgotamento sanitario. Nesse contexto, a questao principal que
vai nortear o presente texto é: ha desigualdade no acesso a agua e a servigos de esgotos
no Brasil e no mundo?

O acesso a agua, neste texto, refere-se a quantidade e qualidade de dgua necessa-
rias para que a populagio atenda suas demandas. Além disso, deve-se considerar a
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governanca da dgua de forma que os atores sociais envolvidos — agentes governamen-
tais, usudrios e prestadores de servigos — possam compartilhar sua gestao.

Atualmente, a dgua ¢ considerada escassa em relagdo aos usos necessarios para
manutengdo dos padroes de vida da sociedade contemporanea. A escassez esta rela-
cionada tanto a quantidade, como a qualidade. A escassez em quantidade relaciona-se
a falta de agua para os varios usos que se faz dela e, a escassez em qualidade se da
principalmente porque a agua se encontra poluida, ndo atendendo aos padroes de
qualidade para o uso em todas as atividades humanas.

A escassez de agua também é relativa em fungdo da populagdo que necessita usa-la
porque, muitas vezes, mesmo existindo o bem em quantidade e qualidade adequadas,
nao hd sistema de abastecimento de agua para este grupo.

Assim, os diferentes usos das aguas sdo dependentes intrinsecamente desses dois
fatores: quantidade e qualidade. A escassez de agua esta relacionada ainda a sua dis-
ponibilidade, a degradacao de sua qualidade e a compatibilizacdo entre os usos. As
restrigdes no acesso a agua podem também estar associadas aos conflitos pelos usos
da agua (FRACALANZA; SINISGALLIL 2009), em situagoes que afetam a disponibi-
lidade da agua, como: uso e ocupagdo do solo; poluicao; desastres ambientais, que
podem afetar a qualidade e fornecimento de agua; inexisténcia de coleta adequada e
de tratamento de esgotos, que influencia na questao hidrica; e disposi¢do de residuos
sélidos.

Fracalanza e Sinisgalli (2009) ressaltam que, em cenarios de escassez, a agua passa
a ser compreendida como uma necessidade social, que depende das diferentes formas
de organizagao das sociedades e, portanto, das relagdes de poder de determinados
agentes pelo uso e apropriagdo da agua. Em fungéo da escassez hidrica, geram-se con-
flitos que se expressam sobretudo no espa¢o urbano, e que envolvem a apropria¢ao da
agua, seu uso e devolucdao ao meio ambiente, gerando mais valor econémico quando
se usa a agua para o processo produtivo, ou gerando polui¢ao hidrica. Além disso,
existem usos da agua que sdo conflitantes entre si, por exemplo: o uso da agua para
esgotamento sanitdrio em sua origem ¢ conflitante com o uso da dgua para abasteci-
mento doméstico, caso nao haja tratamento do esgoto.

Um exemplo relacionado ao conflito pelo uso da agua se deu durante a crise de
abastecimento de d4gua de 2014 a 2016 na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP),
quando houve um periodo de seca que impossibilitou o carregamento dos
reservatdrios do sistema de abastecimento da RMSP. Esse quadro, salienta-se, levou a
Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo (Sabesp) a racionar o abas-
tecimento publico de agua, impactando, principalmente, populagdes socioambiental-
mente vulnerdveis, a0 mesmo tempo em que, grandes usudrios mantinham o uso
excessivo do bem (MARTIN, 2015; FORUM, 2015; FRACALANZA; FREIRE, 2016).

O que esta sendo feito atualmente pelos governos, principalmente no caso brasilei-
ro, em relagdo a questdo do saneamento basico? Como vem sendo discutida a gestao
da dgua e do esgotamento sanitario, no Brasil? O que tem sido proposto quanto a le-
gislacdo para minimizar problemas de servicos de saneamento basico para alguns
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setores da populagdo brasileira? Quais sdo os principais indicadores em relagdo a
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, no Brasil? Essas sao algumas questoes
centrais correlatas a esse assunto que este texto traz para reflexao.

Sob a égide de tais consideragdes, neste artigo discutiremos trés topicos: o primei-
ro intitulado “desafios de categorizagdo da agua”, que pretende responder quais sdo as
categorias que estamos utilizando. Ou seja, sobre o que estamos falando quando abor-
damos a gestdo da d4gua? O segundo trata dos “desafios de gestdo e de governanga no
territério”. E o terceiro topico “desafios em territdrios desiguais”, considera o que tem
sido proposto para universalizar o acesso a agua e ao esgotamento sanitario, no Brasil.

Além dessas trés abordagens principais, o texto se volta para o tema da pandemia
de covid-19, que faz parte da realidade mundial desde margo de 2020 e que, no Brasil,
tem se mostrado impactante dentro da realidade dos grupos sociais que ja sofrem com
a escassez de agua.

A covid-19 relaciona-se diretamente com a demanda por saneamento, em especial
em grandes centros urbanos como, no caso do Brasil, Rio de Janeiro e Sdo Paulo
(MANFIO; ALVES, 2020). Segundo as autoras Manfio e Alves (2020), a intermiténcia
no abastecimento de agua pela rede publica afeta as populagdes mais vulneraveis e
facilita o contagio por diversas doengas, entre as quais a covid-19.

De acordo com a Organizagao Mundial da Saide (OMS) e a UNICEF (2020), abas-
tecimento de agua potavel e servico de esgotamento sanitdrio sao essenciais para o
controle de disseminagdo de doencas infecciosas, como a covid-19. A pandemia de
covid-19 deixou ainda mais evidente a desigualdade socioambiental, uma vez que
muitas comunidades vulneraveis ficaram mais suscetiveis ao contagio da doenga por
ndo terem acesso a agua para higiene pessoal e de objetos, conforme indicado pelos
protocolos de saude (MANFIO; ALVES, 2020).

6.1 DESAFIOS DE CATEGORIZAGAO

Os desafios de categorizagao da agua discutidos neste capitulo dizem respeito as
disputas de narrativas e, também, de gestao relacionadas a d4gua, como um bem co-
mum e também como mercadoria.

Na legislagdo brasileira, a agua é apresentada como um bem de dominio publico
(Lei Federal n° 9.433/1997). Essa categorizagao consiste em defini-la no sentido de
essencial a vida ou nao substituivel (BAKKER, 2010).

No ambito da economia, a agua é considerada como bem comum, sendo néo ex-
cluivel e rival, ou seja, ndo ha propriedade da agua, de forma que nao é possivel que
um agente econdémico impeca outros agentes de usarem esse bem. Por outro lado, o
fato de se usar em um determinado momento uma dada quantidade de dgua, impede
seu uso neste mesmo momento por outros agentes (MANKIW, 2001).

Mesmo sendo considerada um bem essencial a vida e nido substituivel (bem de
dominio publico), a Legislacao Brasileira atribui valor econdmico a agua pela Politica
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Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997). Essa atribui¢ao atrela a agua a
uma ideia de mercadoria, no sentido que, para ser obtida, deve ser comprada e paga
em mercados de agua. Na classificagao de bens, mercadorias sdo bens excluiveis e ri-
vais. Excluivel porque sao excluidos do acesso ao bem aqueles que ndo pagam por ele;
e rival, conforme definido anteriormente. Um exemplo claro da 4gua como mercado-
ria é a venda em galdes ou envasada. Deve-se ressaltar que essa ¢ uma mercadoria que
tem aumentado sua demanda no mercado em situagdes de escassez hidrica, como é o
caso do municipio de Sdo Paulo durante a crise de abastecimento de dgua entre 2014
e 2016 (SINISGALLI et al., 2018). Nesse sentido, pode-se ver essa dualidade entre a
agua disponivel para todos (que ¢ um bem comum) versus a 4gua enquanto mercado-
ria.

Portanto, aquilo que seria uma agua disponivel a todos, direito de todos, passa a
ter caracteristica de mercadoria, dotada de valor econdmico de modo que s6 aqueles
que pagarem por ela terdo acesso. Entdo, dentro da categorizagdo da agua se vé essa
dualidade. Afinal, se todos tém direito a agua, mas se a parte da populacdo que paga
mais por ela, tem maior acesso a agua em quantidade e qualidade, quem determina o
acesso a agua e sua gestao? Essa é a primeira discussao.

Se nem todos tém acesso ao servico de abastecimento de dgua tratada, se aqueles
que pagam por esse servi¢o tém melhores condi¢des de acesso a ele, configura-se uma
situagdo de injusti¢a hidrica,' na qual as populagdes socioambientalmente vulneraveis
vao ter um acesso mais irregular ao seu fornecimento.

Cabe ressaltar que a nogao de justica hidrica incorpora, além da possibilidade de
acesso a agua, o “direito de participagdo ou representagdo nos espagos decisorios e nas
defini¢cdes das regras que garantem esse acesso a agua’, bem como “a compreensao
das lutas e disputas travadas em torno dos direitos de propriedade ou de controle da
agua” (TADEU; SINISGALLI, 2019, p. 53).

Um exemplo de acesso diferenciado a agua foi vivenciado durante a crise de abas-
tecimento de agua na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), também chamado
de “crise hidrica”, em que aqueles que nao tinham caixa d’agua para reservagao de
agua enfrentaram maiores dificuldades no seu acesso (FRACALANZA; FREIRE,
2016). Ou seja, populagdes socioambientalmente vulneraveis tém mais dificuldade de
obtengdo de agua, com uma regularidade de acesso. Por outro lado, aqueles que tém
capacidade de pagamento pela dgua, tém melhores condi¢cdes de sua obtengdo em
quantidade e qualidade mais adequadas para o seu uso.

Na Tabela 6.1, os dados apresentados quanto ao volume operacional de agua do
Reservatdrio Cantareira, principal reservatério que abastece a RMSP, nos mostra
como oscilou a quantidade de 4gua armazenada no periodo de 2010 até 2022, e como

1 O conceito de Justica Hidrica estd relacionado a mobilizagdes por redistribui¢io da dgua devido a
escassez fisica e econdmica desse bem, mas também frisa as dimensdes de acesso cultural e politico
por meio do reconhecimento de culturas diversas e de participagio nas defini¢Ges politicas e gestdo
da 4gua, situando-se na arena dos conflitos por justi¢a socioecolégica (ZWARTEVEEN; BOELENS,
2014). Portanto, a injustica hidrica é verificada no néo acesso material, econémico, politico e cultural
da dgua.



Sociedade, Meio Ambiente e Cidadania em tempos de Pandemia 159

6 anos ap6s anunciado o fim da crise de abastecimento de agua, em fevereiro do cor-
rente 2022, o Reservatorio ainda nao havia recuperado seu volume de reservagio. Ao
se observar o volume operacional armazenado ao longo dos 13 anos, na Tabela 6.1,
pode-se notar a relevante oscilagdo ao longo do tempo, e, concomitantemente, que
nao houve um volume armazenado superior a 65%.

Tabela 6.1 — Volume operacional de dgua do Reservatdrio Cantareira 2010-2022

95,2% 937,27
87,8% 862,59
76,7% 753,17
56,2% 551,94
18,5% 181,59
21%* -205,84
19,2% 188,11
62,3% 611,96
51% 500,94
45,4% 445,46
53,8% 527,92
47,1% 462,72
42,6% 418,71

Fonte: SABESP, 2022. *Uso do volume morto.

O que podemos considerar sobre esses dados? E que tendo ocorrido uma crise de
abastecimento de agua entre 2014 e 2016 na RMSP, o Sistema Cantareira, até fevereiro
de 2022, estava recuperando muito lentamente sua capacidade de reservacao de agua,
e ainda se encontrava em uma situagdo de fragilidade em relagao a capacidade de su-
prir o fornecimento de dgua para a regido.

Sendo assim, o estudo apresentado no presente topico e focado no acesso a agua
demonstra que existem diferengas nesse acesso entre as populagdes, sendo um exem-
plo de que, ao existir um quadro de falta de 4gua em uma determinada regido, pode
haver injustica hidrica na distribuigdo e em sua apropria¢do por parte da populagao.

Por fim, o exemplo do ocorrido na RMSP mostra como a gestdo das dguas é fun-
damental para minimizar a injusti¢a hidrica e tornar equitativa a distribui¢do de agua
para a populagdo. O estudo baseou-se na crise de abastecimento de agua ocorrida
entre 2014 e 2016, mas atualmente ha novas dificuldades no abastecimento que nos
mostram a importancia do Sistema de Gestdo das Aguas, como sera apresentado no
item a seguir.
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6.2 DESAFIOS DE GESTAO NO TERRITORIO

A unidade de gestdo da agua é a bacia hidrografica. Essa é uma unidade fisico-ter-
ritorial de gestao que foi adotada desde a década de 1990 no Brasil. A bacia hidrogra-
fica ndo segue a divisdo territorial politico-administrativa dos municipios e estados
da federagao. A Figura 6.1, a seguir, representa o estado de Sao Paulo, e as divisdes
representam as Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs). Con-
forme a Figura 6.1, pode-se notar que uma UGRHI é formada por uma ou mais bacias
hidrograficas. Quanto a gestao, cada UGRHI possui uma unidade correspondente a
um Comité de Bacia Hidrografica, responsavel pela gestdo participativa e descentra-
lizada dessa UGRHI.

| Unidades de Gerenciamento do Recursos Hidricos (UGRHIs) do estado de Sdo Paulo

12 - Baixo-Pardo Grande
530 José dos Douradas [ \ A

Fonte: S3o Paulo (Estado). SIGRH. 2022.
Figura 6.1 — Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado de Sao Paulo.

Os Comités de Bacia Hidrografica foram criados a partir da década de 1990, por
legislagdo que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e as Politicas Estadu-
ais de Recursos Hidricos e tém a mesma proposta de gestdo participativa inerente a
(vigente) Constitui¢do Federal de 1988, a chamada Constituigdo Cidada. Esses Comi-
tés sdo constituidos contando com a participa¢ido da sociedade civil, desde a sua
formacao, e agem a partir da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos, por-
tanto, com base na bacia hidrografica que prevé a gestdo descentralizada e integrada.
Os Comités de Bacia Hidrografica tém a mesma logica de gestdo descentralizada e
participativa de outros conselhos, tal como os Conselhos de Saude, de Habitagao, de
Educagéo, derivados da Constituicdo de 1988.

A participagdo nos Comités de Bacia Hidrografica na escala Federal se da a partir
de trés segmentos de agentes governamentais ou atores sociais: Estado, que corres-
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ponde aos governos Federal, Estaduais, Municipais; Sociedade Civil; e, usuarios. Os
usudrios sdo os setores que fazem uso da dgua, por exemplo: o setor agricola, o setor
industrial, os setores de abastecimento doméstico.

Quanto a quantidade de membros que compdem os comités federais de bacia hi-
drografica, frisa-se que ha participagdo de: 40% de setores usuarios dos recursos hi-
dricos; um minimo de 20% de representantes de entidades civis; e um maximo de
40% que pertencem aos poderes publicos executivos (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) (BRASIL (MMA; SRHAU, 2011)).

Sobre a composicao dos Comités, em relagdo a participacao de representantes do
Estado, da sociedade civil e dos usuarios, pode-se notar que hd uma diferenga entre os
Comités quanto a esta participagdo. A Tabela 6.2 exemplifica essa situagdo. Enquanto
no Comité do Alto Tieté ha apenas 17,6% de participagdo de organizagdes da socieda-
de civil, no Comité do Reconcavo Norte e Inhambupe, na Bahia, ha 33,3% de partici-
pagdo dessas organizagoes.

Tabela 6.2 — Composigdo de alguns Comités de Bacia Hidrografica no Brasil

Comité Poderes Publicos (%) Usuarios (%) Organizagdes civis (%)
Alto Tieté (SP) 64,8 17,6 17,6
Velhas (MG) 50 25 25
Meia Ponte (GO) 36 43 21
Curu (CE) 40 30 30
Ceivap (MG, RJ e SP) 40 38 22
Recdncavo Norte e 33,3 33,3 33,3
Inhambupe (BA)

Lagos Sdo Jodo (RJ) 30 42 28
Alto Iguacgu e Afluen- 34 34 32
tes do Alto Ribeira (PR)

Sdo Francisco 35 39 26

Fonte: Sites dos Comités de Bacia Hidrografica, fevereiro de 2022. Elaborado pelas autoras.

A formagao dos Comités de Bacia Hidrografica representa um avango quanto a
gestdo participativa (e democratica) dos recursos hidricos. Sua inser¢do como arena
politica consultiva e deliberativa em respeito as bacias hidrograficas surgiu a partir do
momento de redemocratizagido do estado brasileiro em meados da década de 1980 e,
também, da luta dos movimentos ambientalistas desta mesma época. Portanto, a exis-
téncia e permanéncia desses espagos sao essenciais para o controle social e garantia do
uso justo das dguas, ainda que, nos tltimos anos, esses 6rgaos tenham sofrido com o
esvaziamento e a centralizagdo da tomada de decisao pelo Estado, como recentemen-
te ocorreu com o Conselho Nacional dos Recursos Hidricos (Decreto n° 10.000, de 3
de setembro de 2019).
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6.3 DESAFIOS EM TERRITORIOS DESIGUAIS

Quanto ao terceiro e ultimo dos desafios, ha questdes importantes a discutir:
Como universalizar o acesso a dgua? Como universalizar o acesso ao esgotamento
sanitario em face de desigualdades acentuadas e existéncia de injustica hidrica?

Na legislagdo brasileira, o saneamento basico compreende quatro aspectos:
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, residuos solidos e drenagem,
conforme se vé na Figura 6.2. Neste topico vamos nos ater a dois desses aspectos: o
abastecimento de agua e a coleta e o tratamento de esgotos.

Fonte: JACOBI, PAZ e SANTOS (2016).
Figura 6.2 — Etapas do saneamento bdsico no Brasil.

Agua potavel e esgotamento sanitdrio correspondem aos Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentavel nimero seis (ODS 6): 4gua limpa e saneamento. Nesse caso, cabe
observar que esta sendo considerado como saneamento apenas o esgotamento sanita-
rio. Entdo, um dos objetivos para que se atinja o desenvolvimento sustentavel, segun-
do a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), ¢ que as populagdes tenham agua limpa
e esgotamento sanitario.

No entanto, ha falta de abastecimento de agua adequado e de sistemas de coleta,
afastamento e tratamento de esgotos ao se considerar a realidade nacional, assim
como hd desigualdades na oferta desses servicos em nivel mundial.

De acordo com Relatério da OMS e UNICEF (2021), 2 bilhdes de pessoas no mun-
do careciam de servigos seguros de agua potavel em 2020. Sobre o esgotamento sani-
tario, o Relatério apontou que 3,6 bilhdes de pessoas careciam de servigos seguros
nessa area, sendo que 494 milhdes de pessoas no mundo em 2020 defecavam a céu
aberto.
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No caso do Brasil, os dados sobre servicos de esgotos também sdo bastante expres-
sivos das desigualdades: dos esgotos produzidos, 48,1% sao coletados e tratados; 39,7%
nao sio coletados e nem tratados; e 12,15% sao coletados, mas nao sao tratados (SNIS,
2020). Entao, também se veem diferengas muito grandes no pais entre o atendimento
as populacoes e a respeito de como os tratamentos sdo realizados.

As questoes observadas quanto ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario
se expressam em escala nacional, mas também podem ser observadas em outras esca-
las, como as regionais e locais, denotando desigualdades na distribuicao de servigos e
resultando em diversos problemas de satide para as populagdes. A Tabela 6.3, a seguir,
permite observar algumas das desigualdades regionais.

Tabela 6.3 — Atendimento de agua e esgotamento sanitdrio (Brasil)

Regides indice de atendimento | indice de Atendimento com | indice de tratamento
com Rede — Agua rede — Coleta de esgotos dos esgotos (gerados)

N 58,9% 13,1% 21,4%

NE 74,9% 30,3% 34,1%

SE 91,3% 80,5% 58,6%

S 91,0% 47,4% 46,7%

co 90,9% 59,5% 58,5%

Fonte: BRASIL (MDR; SNS; SNIS, 2021).

Analisando os dados da Tabela 6.3, pode-se verificar que, enquanto na regido Nor-
te o atendimento de abastecimento de dgua através de rede era de 58,9%, na regiao Sul
esse mesmo servico estava em 91% (BRASIL; MDR; SNS; SNIS, 2021). Quanto a rede
de coleta de esgotos, na regido Norte o indice era de 13,1% em 2021, enquanto na re-
gido Sudeste era de 80,5%. E sobre o indice de tratamento dos esgotos gerados, en-
quanto na regido Norte era de 21,4%, na regido Sudeste era de 58,6%. Assim, a partir
dos dados apresentados na Tabela 6.3, pode-se concluir que, além dos problemas exis-
tentes na oferta dos servigos de saneamento basico no Brasil, ha muita desigualdade
entre as regides quanto a prestagdo de servicos de agua e esgotamento sanitario. Isso
resulta em problemas de saude publica para a populagio, além de injustica ambiental
e hidrica, uma vez que as populagdes vivenciam distintas realidades em ambito local
e regional.

Quanto a legislagao relacionada ao Saneamento Basico, cabe mencionar que em
2020 foi instituida a Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, que alterou o Marco
Legal do Saneamento Basico (Lei Federal n° 11.445 de 2007). A Lei n° 14.026 apresen-
tou as metas de 99% de atendimento da popula¢ao com servigos de dgua e de 90% de
atendimento com coleta e tratamento de esgoto da populacao a serem atingidas até
2033. Sobre essas metas, é importante questionar em que medida serd possivel atingi-
-las frente as disparidades regionais observadas anteriormente, sem contar ainda os
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processos de privatiza¢ao que estdo sendo considerados a partir da proposta de imple-
menta¢ao da Lei em questao.

A Lei referida expressa fragilidades fundamentais quanto a implementa¢ao do sa-
neamento no Brasil, que ja tinha dificuldades anteriormente. A busca pela universali-
zagdo do saneamento no Brasil, tinha como ponto fundamental e possibilidades de
planejamento e controle social, 0 Marco Legal (Lei n° 11.445 de 2007), que vinha sen-
do discutido desde entdo; e, gradativamente, este Marco vinha sendo implementado
de diversas formas nos municipios brasileiros, ainda que nao de maneira ideal, mas
numa linha de pensamento focada na busca pelo planejamento participativo junto aos
conselhos municipais de saneamento, bem como considerando possibilidades de
controle pela sociedade civil organizada. A Lei Federal n° 14.026 impde uma quebra
nessa linha de agdo que vinha sendo implementada e propde um modo amplamente
centralizador e voltado para interesses de mercado, de modo que nem minimiza as
falhas do Marco Legal de 2007, tampouco propde algo que aprimorasse a Lei de 2007.
A nova Lei apenas permite que o saneamento se consubstancie como uma mercado-
ria, langa-o no mercado para empresas interessadas em lucrar com a privatizagao na
prestagdo dos servicos e ndo visa atender a todos, independente de poder de pagamen-
to, condicdo de moradia, entre outros aspectos. Perdem o meio ambiente, perdem as
cidades e principalmen