PREFACIO

O livro “Diplomacia Ambiental” permite enriquecer o debate da questao ambien-
tal no Brasil fornecendo informagdes preciosas sobre a internalizagdo de acordos in-
ternacionais negociados e ratificados pelo Brasil. Como antigo negociador pelo Brasil
de temas como mudanga do clima, biodiversidade, quimicos, residuos perigosos e
outras questdes cobertas por instrumentos internacionais, é com especial interesse e
satisfacao que vejo a publicagdo desta obra totalmente inédita no nosso pais.

Sdo inumeras as implicagdes dos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, mas devemos recordar que sao ainda maiores as oportunidades que se abrem
para favorecer o pais gragas a esses processos. As negociagdes desses acordos no am-
bito das Nagdes Unidas foram iniciadas e desenvolvidas com intensa participagdo do
Brasil que, ao longo dos anos, pdde evitar que se tornassem obstaculos e, ao contrario,
contribuissem ao nosso desenvolvimento. Os interesses brasileiros estdo bem refleti-
dos nesses acordos e nos processos que desencadearam. Cabe a todos nds assegurar
que o Brasil saiba utiliza-los sempre com o interesse nacional em mente, da mesma
forma como foi com base no interesse nacional que foram negociados.

A tradigao negociadora brasileira nos grandes temas conhecidos como ambientais
estd baseada em um processo preparatorio interno extremamente importante. A pri-
meira etapa ¢ a convocagdo de todas as dreas governamentais que podem vir a ser
envolvidas na implementagdo de um acordo que esta por ser negociado. As reunides
precisam definir as principais posi¢cdes do Brasil, tanto naquilo que se procura obter,
quanto no que se procura evitar. Esse exercicio é coordenado pelo Itamaraty, nao s6
pela experiéncia negociadora do ministério, mas também por ser um ministério que
ndo tem agenda dentro do Brasil e que tem como uma de suas fung¢oes precipuas bus-
car o equilibrio de uma posigdo que seja entendida, aceita e respeitada pelos demais
ministérios. Em temas complexos como quimicos, biodiversidade ou energia, é inevi-
tavel que ministérios tenham posi¢des diferentes ou até opostas. O papel do Itamaraty
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é, portanto, de assegurar que haja uma posigao brasileira que chegue sélida as reuni-
Oes internacionais e que seja compativel aos outros compromissos ja assumidos pelo
pais em diferentes acordos. O Ministério da Agricultura, por exemplo, pode discordar
do de Meio Ambiente em reunides internas do Governo ou em debates nacionais, mas
nio podem expressar essas diferencas no ambito internacional.

O Itamaraty precisa, naturalmente de assessoramento técnico especializado de di-
versos ministérios. Alids, o respeito pelo conhecimento dos técnicos brasileiros é mui-
to elevado e permite ao nosso pais apoiar as delegacdes de outros paises ao longo das
negociagdes. Poucos paises - ainda mais entre paises em desenvolvimento - tém o
corpo técnico da qualidade do que geralmente integra a delegacdo brasileira.

Apos as consultas governamentais, estabeleceu-se a tradi¢cdo de o Itamaraty coor-
denar, também, um didlogo com os governos estaduais e municipais, com o empresa-
riado (em geral, coordenados pelas entidades de classe), com a academia e com a so-
ciedade civil, incluidos os movimentos sociais e as organizagdes nao governamentais.
Esse didlogo permite ndo apenas esclarecer para a sociedade os objetivos do Estado e
do Governo em uma negociagao especifica, mas permite adicionar, por meio de ques-
tionamentos e contribui¢des, novas dimensdes ao que se chamara a posicao do pais
frente aos demais paises. Nos periodos em que tive o privilégio de ser o negociador do
Brasil, todos esses atores podiam escolher de compor a delegagao do Brasil e, nas mais
diversas ocasides, contribuiram muito positivamente para o processo negociador e
para a defesa das posicoes brasileiras.

Uma vez assinado o acordo e ultrapassada a etapa de ratificagdo, que exige a apro-
vagdo do Congresso Nacional, ¢ muito importante estimular o continuado acompa-
nhamento pela sociedade brasileira dos acordos dos quais o Brasil faz parte. Deve-se
sempre recordar que um acordo internacional ¢, na realidade, o inicio de um processo
e que este, através das mais variadas etapas, esta sempre sendo complementado. As
convengdes sao entidades vivas que exigem a atenc¢do do Governo, do Estado, mas
também a atencdo dos demais atores que participaram das negociagoes do documen-
to original e que seguem atuando.

O caso mais conhecido é o de mudanga do clima. A Conveng¢ao-Quadro das Na-
¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (conhecida pelas iniciais em inglés UNFCCC),
assinada na Rio-92, entrou em vigor em 1994, e, com isso, se iniciou um processo de
complementacdo de suas determinagdes por uma série de reunides hoje (muito) co-
nhecidas, as “COPs” (Conferéncias anuais dos paises que sdo parte do acordo). Como
se sabe, entre as COPs também ocorre uma série de reunides técnicas que visam a
complementar e estabelecer regras claras para implementagao das decisdes tomadas
no ano anterior.

E importante, também, recordar que o Brasil tem sido reconhecidamente, um dos
paises mais influentes nas negocia¢des ambientais. Essa influéncia se d4 ndo sé na
propria negociagdo, mas nos processos subsequentes. Exemplo conhecido é o Proto-
colo de Quioto a Convengao do Clima no qual foi decidido e regulamentado um me-
canismo de mercado (o primeiro jamais aprovado por um acordo ambiental multila-
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teral): o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (o MDL, conhecido como CDM
pelas iniciais em inglés), que partiu de proposta brasileira (feita conjuntamente com
os EUA) e que teve papel fundamental para o desenvolvimento dos demais mecanis-
mos de mercado de carbono.

Toda a sociedade brasileira esta envolvida - direta ou indiretamente - na imple-
mentagdo das convengdes ambientais. Conforme mencionei anteriormente, muitas
das convengdes ambientais tém impacto - positivo ou negativo - sobre diferentes seto-
res. Como se sabe, um dos acordos que envolve mais ministérios e instituicées do
Estado brasileiro ¢ a mudanca do clima pois atinge todas as atividades econdmicas:
energia, transporte, agricultura, industria e comércio, aviacdo, navegacgao, infraestru-
tura, turismo, entre outros. Isso deve nos lembrar que, apesar de terem origem por
questdes ambientais, esses acordos tém que achar solu¢des politicas, cientificas, e
principalmente econdmicas e sociais. Por isso - e em grande parte pela atuagao brasi-
leira - os temas ambientais foram colocados no contexto do desenvolvimento e por
isso acabou gerando o conceito de desenvolvimento sustentavel que busca o equilibrio
entre trés “pilares”, o ambiental, o econdmico e o social.

Ha muitas histdrias de sucesso, apesar da tendéncia natural de manifestarmos
frustracdo com a lentidao dos processos. Creio ser justo, quando alguns autores apon-
tam que discussoes como 0zdnio, mercurio, residuos perigosos comegam com a di-
mensao cientifica e tendem a evoluir quando provocam consequéncias econdmicas e
sociais e, assim, adquirem dimensao politica, que exigem o desenvolvimento de solu-
¢des. Estas envolvem nao sé ciéncia, tecnologia e inovagao, mas elevados recursos fi-
nanceiros, criando desafios para o apoio aos paises em desenvolvimento que s6 foi
obtido de forma bem-sucedida pela Conven¢ao de Viena e seu Protocolo de Montreal
(regime de 0zoOnio). A férmula que tanto deu certo, neste caso, é uma referéncia mun-
dial e foi reconhecida pelo entdo Secretario- Geral da ONU, Kofi Annan, como o
acordo mais efetivo das Na¢oes Unidas. De fato, em menos de quatro décadas desde o
descobrimento da ameaga, mais de 95% dos gases que destroem a camada de ozdénio
ja haviam sido eliminados.

Este livro tem papel fundamental por esclarecer ao publico sobre etapa essencial
dos acordos internacionais: a evolugao dos processos gerados pelo resultado das nego-
ciagdes e a internalizacdo desses acordos, que passam a ser parte da legislacao nacio-
nal. Gragas a este livro, o Brasil podera entrar no limitado grupo de paises que ja ini-
ciou exercicio similar. Cumprimento os autores pelo trabalho que permite adicionar
essa nova etapa da lideranca brasileira no contexto das negociagdes ambientais inter-
nacionais.

Cumprimento especialmente o IRICE, cujo presidente, Rubens Barbosa, um dos
mais respeitados diplomatas do Brasil com fungdes de grande relevancia como Em-
baixador no Reino Unido e nos Estados Unidos, entre outras, e que continua, apds seu
retorno ao Brasil, de forma incansavel, a contribuir para o fortalecimento do papel
internacional do pais.
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