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PREFACIO

O livro “Diplomacia Ambiental” permite enriquecer o debate da questao ambien-
tal no Brasil fornecendo informagdes preciosas sobre a internalizagdo de acordos in-
ternacionais negociados e ratificados pelo Brasil. Como antigo negociador pelo Brasil
de temas como mudanga do clima, biodiversidade, quimicos, residuos perigosos e
outras questdes cobertas por instrumentos internacionais, é com especial interesse e
satisfacao que vejo a publicagdo desta obra totalmente inédita no nosso pais.

Sdo inumeras as implicagdes dos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, mas devemos recordar que sao ainda maiores as oportunidades que se abrem
para favorecer o pais gragas a esses processos. As negociagdes desses acordos no am-
bito das Nagdes Unidas foram iniciadas e desenvolvidas com intensa participagdo do
Brasil que, ao longo dos anos, pdde evitar que se tornassem obstaculos e, ao contrario,
contribuissem ao nosso desenvolvimento. Os interesses brasileiros estdo bem refleti-
dos nesses acordos e nos processos que desencadearam. Cabe a todos nds assegurar
que o Brasil saiba utiliza-los sempre com o interesse nacional em mente, da mesma
forma como foi com base no interesse nacional que foram negociados.

A tradigao negociadora brasileira nos grandes temas conhecidos como ambientais
estd baseada em um processo preparatorio interno extremamente importante. A pri-
meira etapa ¢ a convocagdo de todas as dreas governamentais que podem vir a ser
envolvidas na implementagdo de um acordo que esta por ser negociado. As reunides
precisam definir as principais posi¢cdes do Brasil, tanto naquilo que se procura obter,
quanto no que se procura evitar. Esse exercicio é coordenado pelo Itamaraty, nao s6
pela experiéncia negociadora do ministério, mas também por ser um ministério que
ndo tem agenda dentro do Brasil e que tem como uma de suas fung¢oes precipuas bus-
car o equilibrio de uma posigdo que seja entendida, aceita e respeitada pelos demais
ministérios. Em temas complexos como quimicos, biodiversidade ou energia, é inevi-
tavel que ministérios tenham posi¢des diferentes ou até opostas. O papel do Itamaraty
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é, portanto, de assegurar que haja uma posigao brasileira que chegue sélida as reuni-
Oes internacionais e que seja compativel aos outros compromissos ja assumidos pelo
pais em diferentes acordos. O Ministério da Agricultura, por exemplo, pode discordar
do de Meio Ambiente em reunides internas do Governo ou em debates nacionais, mas
nio podem expressar essas diferencas no ambito internacional.

O Itamaraty precisa, naturalmente de assessoramento técnico especializado de di-
versos ministérios. Alids, o respeito pelo conhecimento dos técnicos brasileiros é mui-
to elevado e permite ao nosso pais apoiar as delegacdes de outros paises ao longo das
negociagdes. Poucos paises - ainda mais entre paises em desenvolvimento - tém o
corpo técnico da qualidade do que geralmente integra a delegacdo brasileira.

Apos as consultas governamentais, estabeleceu-se a tradi¢cdo de o Itamaraty coor-
denar, também, um didlogo com os governos estaduais e municipais, com o empresa-
riado (em geral, coordenados pelas entidades de classe), com a academia e com a so-
ciedade civil, incluidos os movimentos sociais e as organizagdes nao governamentais.
Esse didlogo permite ndo apenas esclarecer para a sociedade os objetivos do Estado e
do Governo em uma negociagao especifica, mas permite adicionar, por meio de ques-
tionamentos e contribui¢des, novas dimensdes ao que se chamara a posicao do pais
frente aos demais paises. Nos periodos em que tive o privilégio de ser o negociador do
Brasil, todos esses atores podiam escolher de compor a delegagao do Brasil e, nas mais
diversas ocasides, contribuiram muito positivamente para o processo negociador e
para a defesa das posicoes brasileiras.

Uma vez assinado o acordo e ultrapassada a etapa de ratificagdo, que exige a apro-
vagdo do Congresso Nacional, ¢ muito importante estimular o continuado acompa-
nhamento pela sociedade brasileira dos acordos dos quais o Brasil faz parte. Deve-se
sempre recordar que um acordo internacional ¢, na realidade, o inicio de um processo
e que este, através das mais variadas etapas, esta sempre sendo complementado. As
convengdes sao entidades vivas que exigem a atenc¢do do Governo, do Estado, mas
também a atencdo dos demais atores que participaram das negociagoes do documen-
to original e que seguem atuando.

O caso mais conhecido é o de mudanga do clima. A Conveng¢ao-Quadro das Na-
¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (conhecida pelas iniciais em inglés UNFCCC),
assinada na Rio-92, entrou em vigor em 1994, e, com isso, se iniciou um processo de
complementacdo de suas determinagdes por uma série de reunides hoje (muito) co-
nhecidas, as “COPs” (Conferéncias anuais dos paises que sdo parte do acordo). Como
se sabe, entre as COPs também ocorre uma série de reunides técnicas que visam a
complementar e estabelecer regras claras para implementagao das decisdes tomadas
no ano anterior.

E importante, também, recordar que o Brasil tem sido reconhecidamente, um dos
paises mais influentes nas negocia¢des ambientais. Essa influéncia se d4 ndo sé na
propria negociagdo, mas nos processos subsequentes. Exemplo conhecido é o Proto-
colo de Quioto a Convengao do Clima no qual foi decidido e regulamentado um me-
canismo de mercado (o primeiro jamais aprovado por um acordo ambiental multila-
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teral): o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (o MDL, conhecido como CDM
pelas iniciais em inglés), que partiu de proposta brasileira (feita conjuntamente com
os EUA) e que teve papel fundamental para o desenvolvimento dos demais mecanis-
mos de mercado de carbono.

Toda a sociedade brasileira esta envolvida - direta ou indiretamente - na imple-
mentagdo das convengdes ambientais. Conforme mencionei anteriormente, muitas
das convengdes ambientais tém impacto - positivo ou negativo - sobre diferentes seto-
res. Como se sabe, um dos acordos que envolve mais ministérios e instituicées do
Estado brasileiro ¢ a mudanca do clima pois atinge todas as atividades econdmicas:
energia, transporte, agricultura, industria e comércio, aviacdo, navegacgao, infraestru-
tura, turismo, entre outros. Isso deve nos lembrar que, apesar de terem origem por
questdes ambientais, esses acordos tém que achar solu¢des politicas, cientificas, e
principalmente econdmicas e sociais. Por isso - e em grande parte pela atuagao brasi-
leira - os temas ambientais foram colocados no contexto do desenvolvimento e por
isso acabou gerando o conceito de desenvolvimento sustentavel que busca o equilibrio
entre trés “pilares”, o ambiental, o econdmico e o social.

Ha muitas histdrias de sucesso, apesar da tendéncia natural de manifestarmos
frustracdo com a lentidao dos processos. Creio ser justo, quando alguns autores apon-
tam que discussoes como 0zdnio, mercurio, residuos perigosos comegam com a di-
mensao cientifica e tendem a evoluir quando provocam consequéncias econdmicas e
sociais e, assim, adquirem dimensao politica, que exigem o desenvolvimento de solu-
¢des. Estas envolvem nao sé ciéncia, tecnologia e inovagao, mas elevados recursos fi-
nanceiros, criando desafios para o apoio aos paises em desenvolvimento que s6 foi
obtido de forma bem-sucedida pela Conven¢ao de Viena e seu Protocolo de Montreal
(regime de 0zoOnio). A férmula que tanto deu certo, neste caso, é uma referéncia mun-
dial e foi reconhecida pelo entdo Secretario- Geral da ONU, Kofi Annan, como o
acordo mais efetivo das Na¢oes Unidas. De fato, em menos de quatro décadas desde o
descobrimento da ameaga, mais de 95% dos gases que destroem a camada de ozdénio
ja haviam sido eliminados.

Este livro tem papel fundamental por esclarecer ao publico sobre etapa essencial
dos acordos internacionais: a evolugao dos processos gerados pelo resultado das nego-
ciagdes e a internalizacdo desses acordos, que passam a ser parte da legislacao nacio-
nal. Gragas a este livro, o Brasil podera entrar no limitado grupo de paises que ja ini-
ciou exercicio similar. Cumprimento os autores pelo trabalho que permite adicionar
essa nova etapa da lideranca brasileira no contexto das negociagdes ambientais inter-
nacionais.

Cumprimento especialmente o IRICE, cujo presidente, Rubens Barbosa, um dos
mais respeitados diplomatas do Brasil com fungdes de grande relevancia como Em-
baixador no Reino Unido e nos Estados Unidos, entre outras, e que continua, apds seu
retorno ao Brasil, de forma incansavel, a contribuir para o fortalecimento do papel
internacional do pais.



14 Prefacio

André Aranha Corréa do Lago
Diplomata desde 1983

Negociador de desenvolvimento sustentavel e mudanga do clima de 2001 a 2006;

Diretor do Departamento de Energia do Ministério das Relagdes Exteriores (2008
- 2011); Diretor do Departamento de Meio Ambiente do MRE (2011-2013);

Negociador-Chefe do Brasil para Mudanga do Clima (2011-13) e para a Rio+20
(2011-12)

Autor, entre outros, do livro Estocolmo, Rio, Johanesburgo: o Brasil e as trés con-
feréncias ambientais das Na¢des Unidas. FUNAG, Brasilia, 2006



APRESENTACAO

Depois de dois anos e meio de um intenso trabalho coordenado pelo IRICE, o
grupo de pesquisa em Diplomacia Ambiental da USP concluiu um levantamento ori-
ginal dos compromissos assumidos pelo Brasil em mais de 60 normas internacionais
e quinze acordos ambientais, avaliando o grau de cumprimento deles pelos sucessivos
governos brasileiros desde 1992 até o momento. Os normativos ambientais foram reu-
nidos em trés eixos tematicos - mudanga climatica, prote¢do a natureza e produtos
quimicos, organizados em oito capitulos. O trabalho é original no sentido de que nem
governo, nem organizagdes nao governamentais dispdem de um levantamento atua-
lizado de tudo o que o Brasil fez ou deixou de fazer na drea ambiental, que hoje se
transformou em uma questao central para muitos governos, como a Unido Europeia,
os EUA e cada vez mais a China.

O objetivo do trabalho é oferecer uma analise isenta do cumprimento dos referidos
acordos por meio de um rigoroso processo de exame da legislagdo (leis, decretos, re-
gulamentos) e de politicas com impacto no meio ambiente e na mudanga do clima. A
partir desse exame, o trabalho mostra o cumprimento completo ou parcial dos com-
promissos e também os pontos em que houve descumprimento.

A necessidade de se estruturar uma governanga no nivel internacional tem trans-
formado a questdo do Meio Ambiente em uma das mais relevantes da agenda multi-
lateral. Desde a Conferéncia de Estocolmo em 1972, houve uma prolifera¢ao de acor-
dos de gestdo de recursos naturais entre paises. Hoje o meio ambiente ja é a segunda
area com maior numero de acordos internacionais no mundo (atras apenas de comér-
cio internacional).

O tema do meio ambiente entrou definitivamente na agenda global. Diante do ce-
nario politico atual, sdo crescentes as ameagas de prejuizo para o setor do agronego-
cio, tanto pela possibilidade de boicote de consumidores quanto pela crescente influ-
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éncia da politica ambiental sobre as negociagdes comerciais. As percepgoes criticas no
exterior tém como foco a Amazonia. Sem efetiva repressao, os ilicitos, com as queima-
das, o desmatamento e o garimpo, inclusive em terras indigenas, estdo sendo alvo de
condenagdo no mundo inteiro. Informagdes distorcidas e meias verdades se mistura-
ram a fatos comprovados ampliando as consequéncias negativas para os nossos inte-
resses comerciais e politicos. As recentes manifestacdes no mundo todo, sobretudo de
jovens, para sensibilizar os governos a tomar medidas para evitar as grandes altera-
¢oes no clima com o aumento da temperatura no planeta, incluem a preocupagao com
a preservagdo da Floresta Amazonica. A Amazonia e a Bioeconomia passaram a fazer
parte da agenda politica nacional. E mais cedo ou mais tarde, devera haver uma mu-
danga na retérica oficial e a politica ambiental voltara a ser uma prioridade para o
governo brasileiro por convic¢ao ou razdes pragmaticas.

As declaragoes e algumas agoes do governo estao acarretando uma rapida deterio-
ragdo da percep¢ao externa sobre o Brasil. Para mudar os rumos do que esta ocorren-
do na politica ambiental, seria importante reafirmar os compromissos assumidos nos
acordos internacionais, os quais, acompanhados de a¢des afirmativas concretas per-
mitiriam sair da atual posi¢do defensiva. A politica ambiental se transformou em um
instrumento de politica comercial por parte de muitos paises, em especial na Uniao
Europeia.

A taxa de carbono, se implementada, colocara obriga¢des ambientais para a expor-
tagdo de produtos agricolas para a Europa. O acordo de livre comércio entre o Merco-
sul e a Unido Europeia incluiu capitulo sobre Desenvolvimento Sustentavel com no-
vos compromissos que o Brasil devera cumprir e que serdo verificaveis por nossos
parceiros europeus. O descumprimento dos dispositivos do acordo podera acarretar
boicotes e mesmo a restrigdo de importagdo de produtos agricolas nacionais.

A falta de uma completa e independente evidenciagdo interna dos compromissos
internacionais assumidos pelos diferentes governos brasileiros nas tltimas décadas e
a crescentemente percep¢do externa negativa sobre as politicas ambientais do atual
governo, criam uma incerteza adicional para o setor produtivo, em especial do agro-
negocio, apesar dos esfor¢os privados na conservagdo do meio ambiente, como a mo-
ratéria da soja, compromisso em que a industria se compromete voluntariamente a
nao comprar soja de areas desflorestadas do bioma Amazdnia, em vigor desde 2008.
O trabalho visa a suprir essa lacuna e podera ser utilizado para mostrar os aspectos
positivos e negativos do cumprimento ou descumprimento dos acordos pelo Brasil.

Como estd refletido no trabalho, o Brasil ndo esta mal na fotografia, e este estudo
poderd ser um instrumento valioso para o governo e para o setor privado na defesa do
interesse nacional e na recuperacéo da credibilidade do pais, substancialmente dete-
riorada externamente. Fica muito claro, contudo, que ainda ha muito a ser feito para
colocar o Brasil novamente como um protagonista nas discussoes bilaterais e nos f6-
runs internacionais sobre meio ambiente. O trabalho também oferece um roteiro para
que, a partir de 2023, meio ambiente seja colocado no centro, como prioridade, na
politica externa brasileira.
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Em paralelo a publicagdo deste livro, o levantamento da Diplomacia Ambiental
estd sendo tornado publico através da publicagdo de seus resultados por meio de
E-Book no Portal interesse nacional (www.interessenacional.com.br)

Cumprimento a professora Wania Duleba e sua equipe pelo trabalho original de
pesquisa realizado com sucesso e que estou certo terd grande repercussiao no meio
académico e entre os que se interessam pelas questoes de meio ambiente e mudanca
de clima. Uma palavra de reconhecimento também a Ronaldo Seroa da Motta, Adria-
na Ramos, Antonio Jorge Camardelli e André Nassar por terem comentado alguns
dos textos agora publicados. E ao embaixador André Aranha Correa do Lago pela
Introdugéo do livro. Finalmente, um agradecimento especial a Ronaldo Veirano, que
apoiou o projeto de publicagao do Livro Diplomacia Ambiental com o respaldo finan-
ceiro da Veirano Advogados. Muito obrigado a todos.

Rubens Barbosa,
Presidente do IRICE
Inverno de 2022






UM POUCO SOBRE O LIVRO

No final de 2019, o embaixador Rubens Barbosa me solicitou que eu o ajudasse em
um projeto sobre os compromissos que o Brasil havia assumido em acordos ambien-
tais internacionais. Neste momento comegou a germinar uma frutifera cooperagao
entre o IRICE e o grupo de Diplomacia Ambiental da USP. Conforme o projeto ia
ganhando corpo, novos pesquisadores e alunos de p6s-graduagao e graduagao, nao sé
da USP, mas de outras instituigdes de pesquisa, foram sendo agregados, fortalecendo
o nucleo técnico do grupo.

Na fase de delineamento quais acordos iriam ser analisados, estabelecemos um
método que foi aplicado em todas as frentes de trabalho. A primeira etapa consistia
em sistematizar o Quadro Legal Nacional, por meio de levantamento normas fede-
rais, legais e infralegais etc. Posteriormente, com base nesse levantamento e com in-
formacoes obtidas com especialistas das areas, artigo por artigo dos documentos nor-
mativos internacionais foram categorizados em graus de cumprimento de
compromissos assumidos pelo Brasil.

Ressalto que essa categorizagao nao foi um processo trivial. Reunides e discussoes
entre o grupo, bem como entrevistas com especialistas (académicos, diplomatas, téc-
nicos de instituto de pesquisa, 6rgaos governamentais e ndo governamentais etc.) fo-
ram fundamentais para se ter uma imagem panoramica do que o Brasil realizou e esta
realizando na area ambiental. Foi possivel constatar momentos de crescimento e
avancos da agenda ambiental no Brasil. Mas, também detectamos retrocessos e afrou-
xamentos na aplicacao da legislacao.

Muito material foi levantado, que, posteriormente, serd liberado sob a forma de
artigos, ensaios e analises mais aprofundadas. Mas, uma parte significativa da pes-
quisa sera apresentada no presente livro, que pode ser considerado como uma coleta-
nea destinada a pesquisadores, docentes, alunos de graduagéo e pds-graduagéo, diplo-
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matas, especialistas da drea e areas afins, bem como ao publico em geral interessado
em Diplomacia Ambiental.

ESTRUTURA DO LIVRO

Segundo o Comité de Comércio e Meio Ambiente da OMC, dentre os 250 Acordos
Multilaterais Ambientais (AMA) existentes, apenas 20 acordos estdo diretamente re-
lacionados ao comércio e ao meio ambiente. O livro Diplomacia Ambiental abordara
a maioria desses AMAs relacionados aos acordos comerciais internacionais que en-
volvem o Brasil.

O livro esta organizado em trés grandes eixos tematicos.

O primeiro eixo Mudanga Climatica, que aborda a categoria Comércio e Clima, é
constituido por dois capitulos que tratam de temas relacionados Convengao-Quadro
das Nagoes Unidas sobre a Mudanga do Clima (CQNUMC) e ao Regime do Ozonio.
O capitulo 1 aborda especificamente o Acordo de Paris e o capitulo 2 faz analises da
Convengéo de Viena para a Prote¢ao da Camada de Ozdnio e do Protocolo de Mon-
treal sobre substidncias que empobrecem a camada de oz6nio.

O segundo eixo Natureza, por ser um tema muito abrangente, foi dividido em trés
partes: Comércio e Pesca, Comércio e Biodiversidade e Comércio, Manejo Sustentavel
e Florestas.

A parte Comércio e Pesca ¢ constituida pelo capitulo 3 que analisa o grau de cum-
primento pelo Governo brasileiro de 62 normas internacionais relacionadas ao tema
da pesca marinha, como a Convencéo das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar, o
Acordo das Nagoes Unidas sobre Estoques de Peixes, normas produzidas pela Comis-
sao Internacional para a Conservagdo do Atum Atlantico (ICCAT), entre outras.

A parte Comércio e Biodiversidade aborda os principais temas tratados na Con-
vengao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), como a conservagao da diversidade bio-
légica, o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticao justa e equitativa dos benefi-
cios provenientes da utilizagdo dos recursos genéticos. Essa parte agrupa:

Capitulo 4: Protocolo de Cartagena e Protocolo de Nagoia (ambos pilares da CDB),

Capitulo 5: Tratado Internacional de Recursos Genéticos Vegetais para Alimenta-
¢do e Agricultura (outro pilar da CDB) e

Capitulo 6 Convengao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da
Flora Silvestres Ameacadas de Exting¢ao (CITES).

A parte Comércio, Manejo Sustentavel e Florestas é constituida por um capitulo, o
capitulo 7 que analisa:

« Acordo Internacional de Madeiras Tropicais (ITTA) de 2006, que aborda a extra-
¢do e o comércio de madeiras tropicais
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« Convengdo numero 169 da Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT 169), de
1989, sobre os direitos dos povos indigenas e tribais

» Compromissos da Cadeia Produtiva da Carne, estabelecidos a partir de 2009, que
incluem tanto compromissos setoriais formalizados judicialmente em Termos de
Ajuste de Conduta (TAC),

 Moratdria da Soja, compromisso setorial voluntario da cadeia produtiva da soja.

O terceiro eixo trata do Regime Internacional de Seguranc¢a Quimica e é constitu-
ido pelo Capitulo 8 sobre a Conven¢ao de Minamata sobre Mercurio.

Todos do grupo de Diplomacia Ambiental USP esperam que os diagndsticos e
progndsticos aqui apresentados possam promover esclarecimento de opiniao publica,
fomentar debates como o Brasil pode melhorar na drea Ambiental, bem como in-
fluenciar tomadores de decisoes e subsidiar politicas publicas.

Uma étima leitura!

Wania Duleba

Coordenadora do Grupo de Diplomacia Ambiental - USP
Inverno de 2022






CAPITULO 1

ANALISE DOS COMPROMISSOS
ASSUMIDOS PELO BRASIL NO
AMBITO DO ACORDO DE PARIS

Wania Duleba’, Natalia Araujo Pinto?, Milena Maltese Zuffo’,
Paulo Santos de Almeida’, Isabela Duleba Marques*, Rubens Barbosa’

1.1 RESUMO

O presente capitulo tem por objetivo verificar o grau de cumprimento das normas
internacionais do Acordo de Paris pelas normas federais. Para isto foram realizadas
analises qualitativas baseadas em dados primdrios e entrevistas semiestruturadas
com especialistas, que possibilitaram a sistematiza¢ao de normas federais e instru-
mentos vigentes que regulam agdes e politicas publicas do Pais relativas a mudanga
climatica. Excetuando os artigos referentes ao texto de regulamentagédo de direito in-
ternacional e aos procedimentos internos do acordo, constatamos que a maioria dos
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demais artigos esta sendo cumprida pelo Brasil. Dentre estes, verificamos que alguns
artigos, paragrafos e alineas estiao sendo cumpridos com ressalvas, devido a retroces-
sos e/ou afrouxamentos na aplicagio da legislacao, bem como a dimensao do universo
a ser trabalhado frente a capacidade institucional ser demasiadamente grande para
ser cumprido totalmente. Os dados factuais aqui apresentados poderio subsidiar po-
liticas publicas e promover esclarecimento de opinido publica.

Palavras-chave: Mudanca Climatica, Efeito Estufa, Conven¢do Quadro das Na-
¢oes Unidas sobre Mudanga do Clima, Acordo de Paris

1.2 ABSTRACT

This chapter aims to verify the degree of compliance with international standards
of the Paris Agreement by the Brazilian federal regulation. For this, qualitative
analyses were carried out based on primary data and semi-structured interviews with
specialists, which enabled the systematization of national norms and current instru-
ments regulating the country’s actions and public policies related to climate change.
Except for the articles referring to the text of international law regulations and
internal procedures, we found that most of the other articles are being complied with
by Brazil. Among these, we found that some articles, paragraphs, and subparagraphs
are being complied with reservations due to setbacks and/or relaxations in the appli-
cation of the legislation, as well as due to the dimension of the universe to be analyzed,
given the fact that the institutional capacity is too large to be fully complied with. The
factual data presented here may support public policies and clarify of public opinion.

Key words: Climate Change, Greenhouse Effect, United Nations Framework Con-
vention on Climate Change, Paris Agreement

1.3 INTRODUCAO

A necessidade de se estruturar uma governanga ambiental no nivel internacional
tem transformado a questio do Meio Ambiente em uma das mais relevantes da
agenda multilateral. Desde a Conferéncia de Estocolmo em 1972, considerada como a
responsavel pelo nascimento da Diplomacia Ambiental (GRIEGER, 2012), houve uma
proliferacao de acordos de gestdo de recursos naturais entre paises. Hoje o meio am-
biente ja é a segunda drea com maior nimero de acordos internacionais no mundo -
atrds apenas do comércio internacional (MOURA et al., 2016). A prote¢iao do meio
ambiente se tornou uma questdo de competitividade internacional.

Segundo OECD/FAO (2021), a demanda global de alimentos deverd aumentar
1,3% ao ano na proxima década, impulsionada pelo crescimento populacional mun-
dial e da renda per capita. Nos proximos dez anos, projeta-se uma crescente demanda
de produtos brasileiros e, o Brasil, provavelmente, assumira o protagonismo na pro-
dugdo global de alimentos, incluindo fornecimento de carne (OECD/FAQ, 2021).
Portanto, o descumprimento de compromissos assumidos pelo Brasil em tratados in-
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ternacionais e em acordos de comércio podera acarretar boicotes e restricdo de im-
portagdo de produtos brasileiros. Por exemplo, o acordo de livre comércio entre o
Mercosul e a Unido Europeia, celebrado em 2019, incluiu capitulo sobre Desenvolvi-
mento Sustentavel com novos compromissos que o Brasil devera cumprir. No referido
capitulo, os artigos 5 e 6 tratam especificamente sobre os Acordos Multilaterais Am-
bientais e Comércio e Mudangas Climaticas (com énfase ao Acordo de Paris), respec-
tivamente. No artigo 13, novamente o Acordo de Paris ¢ mencionado.

Nos ultimos anos, a politica comercial esta se convertendo gradativamente em um
instrumento da politica climatica e ambiental (WTO & UNEP, 2018). Na Organizagao
Mundial de Comércio discute-se um acordo sobre meio ambiente, que juntamente
com cldusulas ambientais incluidas nos acordos comerciais serdo mandatorias. O
Fundo do Clima financiado por diversos paises esta cada vez mais rigoroso em con-
ceder subsidios, exigindo agdes concretas na area ambiental.

Contudo, notadamente nos ultimos anos, a agenda ambiental nacional perdeu
protagonismo e passou a ser encarada como obstaculo para o desenvolvimento do
pais. Ao defender politicas ultrapassadas e apresentar aumento expressivo do desma-
tamento e de crimes ambientais, o Brasil esta perdendo o papel de player nas
discussoes globais de meio ambiente e mudanga do clima, bem como corre o risco de
comprometer a ratificacio do Acordo Mercosul-UE e de prejudicar a exportagdo de
nossos produtos agricolas.

A falta de informacao interna dos compromissos internacionais assumidos pelos
diferentes governos brasileiros nas tltimas décadas e a crescente percep¢do externa
negativa sobre as politicas ambientais do atual governo (como evidenciado em intime-
ros artigos académicos, jornais), criam incertezas para o setor produtivo nacional.

Devido a isto, o presente capitulo tem por objetivo analisar normas juridicas bra-
sileiras federais sobre mudangas climaticas, relacionadas ao Acordo de Paris, com
intuito de verificar o grau de cumprimento das normas internacionais pelas normas
federais.

1.4 METODOS

A pesquisa consistiu em uma analise qualitativa baseada em fontes primarias e em
entrevistas semiestruturadas, conforme explicado a seguir.

Primeiramente foram realizados levantamentos de normas federais, legais e in-
fralegais que regulam a atividade climatica, com intuito de sistematizar o Quadro
Legal Nacional. O levantamento legislativo federal foi realizado principalmente em
https://legislacao.presidencia.gov.br e Painel de Legislagdo Ambiental do MMA, con-
duzido com base nos termos: mudancas climéticas, efeito estufa, Convencao Quadro
e Acordo de Paris.

Em seguida, planos de a¢do governamental brasileiro (e.g., Plano Nacional de
Adaptagdo - PNA, Plano de Agédo para Preven¢ao e Controle do Desmatamento na
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Amazonia Legal - PPCDAm, Plano de A¢do para Prevengido e Controle do Desmata-
mento e das Queimadas no Cerrado - PPCerrado etc.), relatérios nacionais para a
CQNUMC, como a Comunicagao Nacional e os Relatério Bienais de Atualizagdo
(BUR) para a CQNUMC (BRASIL 2004, 2010, 2014, 2016, 2017, 2019, 2020, 2021) e
artigos académicos foram analisados.

Posteriormente, com base no material analisado, artigo por artigo dos documen-
tos normativos internacionais foram categorizados nos seguintes graus de cumpri-
mento de compromissos assumidos pelo Brasil: a) estd cumprindo sem ressalva (cor
verde), b) esta cumprindo, mas requer operacionalizagdo/regulamentagao (cor azul),
¢) esta cumprindo com ressalva, pois houve retrocessos e/ou afrouxamentos na apli-
cagdo da legislacao, ou dada dimensao do universo a ser trabalhado frente a capacida-
de institucional de enfrentamento (cor amarela) e , d) ndo cumpriu (cor vermelha).
Além desses itens, determinados artigos foram classificados como e) texto de proce-
dimentos internos da norma (cor cinza) e f) texto de regulamentagao de direito inter-
nacional, que corresponde a regras comuns aos acordos internacionais (independen-
temente da matéria abordada) e cuja necessidade foi estabelecida pela Convengao de
Viena sobre o Direito dos Tratados concluida em 23 de maio de 1969 (cor azul). Para
evitar a subjetividade no processo de classificacao, foram realizadas discussdes com
membros do grupo de Diplomacia Ambiental da USP, bem como entrevistas semies-
truturadas e reunides virtuais com varios especialistas relacionados aos temas estuda-
dos na presente pesquisa.

1.5 RESULTADOS E DISCUSSAO

1.5.1 ACORDO DE PARIS

Ao longo de décadas, o Brasil tem executado planos, politicas e significativas agoes
relacionadas ao combate & mudanca climatica e seus impactos, como a Politica
Nacional sobre Mudancga do Clima - PNMC (Lei n°12.187 de 29 de dezembro de 2009).
Varios instrumentos institucionais (e.g., Comité Interministerial sobre Mudanga do
Clima e Crescimento Verde, Forum Brasileiro de Mudang¢a do Clima, Fundo Nacio-
nal Sobre Mudanga do Clima etc.) foram criados com intuito de subsidiar a referida
politica. Para maior aprofundamento do tema, sugere-se leitura de Untershell et al.
(2020). Nos Quadros la e 1b sao abordados sucintamente o papel que os principais
instrumentos institucionais exercem e os documentos de implementagio relaciona-
dos a PNMC.
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Quadro 1a. Quadro de governanga do Clima do Brasil: instrumentos institucionais vigentes (baseado

em UNTERSHELL et al. 2020).

Instrumentos institucionais

Principais fungdes

Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima e
Crescimento Verde (CIMCV).

O CIMCV é o principal 6rgdo decisério em mudanca
de clima no Brasil. Foi instituido pelo Decreto 10.845,
de 21 de outubro de 2021. Substituiu os extintos CIM
(2019-2021) e CIMGC (1999-2020).

Estabelecer diretrizes, articular e coordenar a im-
plementacdo das agdes e politicas publicas do Pais
relativas a mudanca do clima.

Férum Brasileiro de Mudanga do Clima (FBMC)

0 FBMC foi criado pelo Decreto n2 3.515/2000,
revisado pelo Decreto de 28 de agosto de 2.000. Este
ultimo foi revogado pelo Decreto n2 9.082/2017. Nova
regulamentacgdo ocorrida por meio do Decreto de
10.145/2019

Conscientizar e mobilizar a sociedade e contribuir
para a discussdo das agdes necessarias para enfren-
tar a mudanca global do clima, conforme o disposto
na PNMC e na CQNUMC e acordos internacionais
dela decorrentes, inclusive o Acordo de Paris e as
Contribuigdes Nacionalmente Determinadas do Brasil
(iNDC). Nominalmente presidido pelo Presidente da
Republica, é administrativamente gerenciado pelo
MMA. E um hibrido governo e sociedade.

Comité Gestor do AdaptaBrasil
Portaria MCTI n2 3.896, de 16 de outubro de 2020

Dentre vdrias fungdes, cita-se planejar, avaliar e
deliberar sobre estratégias e metas relacionadas a
implementacgdo, desenvolvimento e sustentagdo do
AdaptaBrasil* MCTI

(* é uma plataforma que tem como objetivo consoli-
dar, integrar e disseminar informagdes que possibili-
tem o avango das andlises dos impactos da mudanga
do clima, observados e projetados no territério
nacional, dando subsidios as autoridades competentes
pelas agOes de adaptagdo)

Conselho Nacional da Amazonia Legal (CNAL)

O CNAL do Ministério do Meio Ambiente foi transferi-
do para a Vice-Presidéncia da Republica por meio do
Decreto n? 10.239/ 2020

Acompanhar as a¢des de desenvolvimento sustentavel
e o cumprimento das metas globais em matérias de
adaptacgdo e mitigagdo das mudangas climaticas

Fundo Nacional Sobre Mudanga do Clima (FNMC) Lei
12.114/2009

Nova regulamentacdo: Decreto n2 10.143/2019 e Por-
taria MMA n2 575, de 11 de novembro de 2020
Programa ABC - Comissdo Executiva Nacional do Plano
ABC. Extinto pelo Decreto 9.759/19

Nova regulamentacdo: Decreto n® 10.431/2020

Assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e
financiamento de empreendimentos que visem a miti-
gacdo da mudanga do clima e a adaptagdo a mudanga
do clima e aos seus efeitos. De natureza contabil é
operacionalizado pelo MMA e BNDS e administrado
por um Comité Gestor, cuja competéncia e composi-
¢do sdo estabelecidos pelo Decreto 9.578/2018.
Acompanhar a implementagdo, o monitoramento e a
avaliagdo do Plano ABC. Coordenada pelo MAPA, Casa
Civil, Fazenda, MMA, MCTI, Embrapa e FBMC

Rede Brasileira de Pesquisas Sobre Mudangas Clima-
ticas Globais (Rede Clima) Portaria do MCTI no. 728 /
2007, alterada pelas Portarias n2 262 de 2 de maio de
2011 e n2 1295 de 16 de dezembro de 2013.

Gerar e disseminar conhecimentos para que o Brasil
possa responder aos desafios representados pelas
causas e efeitos das mudangas climaticas globais. Da
suporte as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento
do Plano Nacional de Mudangas Climaticas e sediada
no MCTI. Conselho Diretor: MCTIC, MRE, MAPA,
MMA e MS, Academia Brasileira de Ciéncias (ABC);
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC); FBMC; Conselho Nacional de Secretarios
Estaduais para Assuntos de CTI; Conselho Nacional das
Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa; e setor
empresarial.
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Comissdo de Coordenacdo das Atividades de Meteoro-
logia, Climatologia e Hidrologia Decreto 6.065 de 2017

Articular com as agBes de governo nas areas espacial,
oceanografica e de meio ambiente, contribuindo para
a formulagdo de uma Politica Nacional de Meteorolo-
gia e Climatologia e do Sistema Nacional de Meteo-
rologia e Climatologia, levando em consideragdo os
aspectos da politica de aquisigdo e compartilhamento
dos dados coletados no ambito das organizacGes de
meteorologia atuantes no Pais. Também atua com

o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e érgdos de gestdo do meio ambiente as
atividades de meteorologia, climatologia e hidrologia.
E regida pelo . Sediada no MCTI.

Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE
Resolugdo CNPE n2 14, de 2019
(novo Regimento Interno)

Formulagdo de politicas e diretrizes de energia e de
exploragdo de recursos minerais do pais

Comissdo Mista Permanente de Mudangas Climaticas
do Congresso Nacional
Resolugdo n? 4 de 2008, do Congresso Nacional

Acompanhar, monitorar e fiscalizar, de
modo continuo, as a¢des referentes as mudangas
climaticas no Brasil

Comissdo Nacional de REDD+ (CONAREDD+)
Extinto Decreto do 9.759/19
Nova regulamentac¢do Decreto n? 10.144/2019

Coordenar, acompanhar e monitorar a implementagdo
da Estratégia Nacional de REDD+

Comissdo Executiva para Controle do Desmatamento
llegal e Recuperacdo da Vegetagdo Nativa (Conaveg)
Extinto Decreto do 9.759/19

Decreto n? 10.142/2019 e Portaria MMA N2 341, de 30
de julho de 2020

Coordenar e monitorar a implementagao dos planos
de agdo para prevengdo e controle do desmatamento
ilegal nos biomas Cerrado e Amazo6nia - PPCDAm e
PPCerrado.

Comité Técnico da Industria de Baixo Carbono (CTIBC)
recriado pelo Decreto n? 10.275, de 13 de margo de
2020

Portaria n? 1.586-SEl, de 17 de setembro de 2018
renomeou a Comissdo Técnica do Plano Setorial de
Redugdo de Emissbes da Industria (CTPIN) pela CTIBC.

Orientar a implementagdo, o monitoramento, a avalia-
¢do e a revisdo de politicas que promovam a transi¢do
para a economia de baixo carbono no setor industrial,
propor agdes necessdrias a realizagdo de inventdrios
de emissdes de gases de efeito estufa provenientes de
empreendimentos industriais (competéncias manti-
das) e a implementagdo de sistemas de mensuragao,
de reporte e de verificagdo das emissdes. CTIBC passa
a ser parte do Ministério da Economia

Observagao

Os seguintes instrumentos foram extintos pelo Decreto 9.759/19: Painel Brasileiro de Mu-
dangas Climaticas (PBMC), Comissdo Gestora e o Comité Executivo do Plano Setorial da Sau-
de, Grupo Técnico de Adaptagdo a Mudanga do Clima (GTA), Nucleo de Articulagdo Federati-
va para o Clima (NAFC) e Nucleo de Pensamento Estratégico sobre Mudanca do Clima (NPE).
O Comité Orientador -Fundo Amazdnia (COFA) foi revogado pelo Decreto 10.223/2020.

Quadro 1b. Quadro de governanga do Clima do Brasil: principais documentos de implementacdo.

Principais documen-
tos de implemen-
tagdo

Principais caracteristicas

Observagoes

Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima

dividido em quatro eixos:
e oportunidades de mitigagdo;

¢8o;

Tem como objetivo incentivar o desen-
volvimento e o aprimoramento de agdes
de mitigagdo no Brasil, contribuindo com
os esforgos globais de redugdo de GEE e
a criagdo de estratégias de adaptagdo. E

e impactos, vulnerabilidades e adapta-

® pesquisa e desenvolvimento;
e educagdo, capacitagdo e comunicagao.

Plano Nacional sobre Mudanga do Clima:
Era instituido por um Grupo Executivo do
Comité Interministerial Sobre Mudanga do
Clima. Somente UM foi elaborado, em 2008
/ desde entdo, o MMA baixou, por portaria
(a ultima foi a portaria 150 de 10 de maio
de 2018) um Plano Nacional de ADAPTA-
CAO a Mudanga do Clima — com estrutura
de implementagdo propria, que ndo esta
lastreado na lei e no Decreto.
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Planos setoriais de
mitigagdo e adapta-
¢do as mudangas do
clima

Esses planos possuem agdes, indicadores
e objetivos especificos de redugdo de
emissdes e mecanismos para a verifica-
¢do do seu cumprimento.

 Plano de Agdo para a Prevengdo e
Controle do Desmatamento na Amazénia
Legal (PPCDAM),

 Plano de Agdo para a Prevengdo e Con-
trole do Desmatamento e das Queima-
das no Cerrado (PPCerrado),

 Plano Decenal de Expansdo de Energia
(PDE),

e Plano para Consolidagdo de uma Eco-
nomia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura (Plano ABC),

* Plano de Emissdes da Siderurgia,

e Plano Setorial da Saude para Mitigagdo
e Adaptacdo a Mudanga do Clima,

e Plano Setorial de Transporte e de
Mobilidade Urbana.

Ha basicamente dois PPCD: um para o Cer-
rado, langado em 2010 e vérios outros, para
a Amazonia — quarta fase para 2016/2020
—langado em 2016. Esses planos foram
elaborados pelo Grupo Permanente de
Trabalho Interministerial (GPTI), constituido
em 2003 por meio do Decreto s/n de 5 de
julho.

Comunicagao
Nacional do Brasil
(CN)

Ao integrar a CQNUMC, em 1998, o
Brasil se comprometeu a elaborar,
atualizar e prover inventarios nacionais
de emissdes antrdpicas por fontes e
remogdes por sumidouros dos gases de
efeito estufa (GEE), bem como informar
um panorama geral sobre os esforgos do
pais para implementar a convengdo com
o intuito de mitigar e se adaptar. Esses
dados sdo relatados na Comunicagao
Nacional (CN). Em 2012, o Brasil também
se comprometeu a produzir os Relatérios
de Atualizagdo Bienal (BUR).

A CN é o documento mais completo, exten-
so e com informagdes mais aprofundadas
que apresenta a comunidade internacional
um panorama geral sobre os esforgos do
pais para o combate a mudanga do clima.
Geralmente é feito a cada quatro anos. O
Brasil ja entregou quatro CNs: em 2005,
2010, 2016 e 2020 (que contou com a REDE
CLIMA)

Nas CNs sdo abordados dados 1) Impactos,
vulnerabilidade e adaptacgdo, 2) circuns-
tancias nacionais, 3) inventdrio nacional de
GEE, 4) a¢des de mitigagdo, 5) restrigbes,
lacunas e necessidades financeiras, técnicas
e de capacitagdo.

Relatorios de
Atualizacdo Bienal
(BUR)

O BUR é um documento mais sintéti-

co em que especialistas internacionais
analisam a integralidade e a transparéncia
das informagdes apresentadas, podendo
enviar questionamentos ao Brasil sobre as
informagdes prestadas. E enviado a cada
dois anos. O Brasil ja entregou quatro BURs:
em 2014, 2017, 2019 e 2020. Nos BURs

sdo abordados dados 1) circunstancias
nacionais, 2) inventario nacional de GEE, 3)
acgbes de mitigagdo, 4) restrigdes, lacunas

e necessidades financeiras, técnicas e de
capacitagdo e 5) mensuragdo, relato e verifi-
cagdo domésticos.

Resolugdes da Co-
missdo Interminis-
terial de Mudanga
Global do Clima

Atos e regulagdo atinentes a sua fungdo
como autoridade nacionalmente desig-
nada.

Monitoramento
climatico nacional

E implementado pelo Instituto Nacional
de Meteorologia (INMET), 6rgdo do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.
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O sistema de registros de emissdes,
regido pelo Decreto 9.172 de 2017, fica O Brasil ja elaborou quatro inventarios em
hospedado no MCTI, conforme o art. 11 | 1994, 2005, 2010, 2016 e 2020.

do Decreto 7.390 de 2010.

Ja o Inventario Brasileiro de Emissdes
Antrdpicas por Fontes e Remogdes por
Sumidouros de Gases de Efeito Estufa

é de responsabilidade do Sistema de
Registro Nacional de Emissdes (Sirene),
instituido pelo Decreto 9.172 de 2017

e sediado no MCTI- alimentado por
dados do Painel Brasileiro de Mudangas
Climaticas — PBMC, IBGE, NOS, Anac,
EPE, INPE, Embrapa e Ibama.

Inventarios e regis-
tros de emissGes

A partir do levantamento legislativo federal realizado nos termos Mudangas Cli-
maticas (94 resultados), Efeito Estufa (58 resultados), Convencio Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima (63) e Acordo de Paris (7) foi elaborado o Quadro
Legal Nacional referente as mudangas climaticas (Quadro 2). No referido quadro é
possivel observar a Regulagdo Juridica Nacional, as ementas, os temas, o compromis-
so assumido, datas de entrada em vigor e observagoes. O Brasil ratificou o Acordo de
Paris, em 12 setembro de 2016, por meio da NDC do Brasil e o incorporou no ordena-
mento juridico nacional por meio do Decreto 9.073/2017. Apesar de ter ratificado o
Acordo de Paris em 2017, ressalta-se que nas ultimas décadas, o Brasil ja vinha execu-
tando planos, politicas e significativas a¢des relacionadas ao combate @ mudanga do
clima e seus impactos. Por esse motivo o levantamento do legislativo foi realizado
desde 1994, quando a Conven¢ao Quadro das Nag¢des Unidas sobre mudanga do cli-
ma foi internalizada.

Quadro 2. Quadro Legal Nacional referente as mudangas climaticas

Decreto aprova o texto da Politica 04/02/1994 | Presi-
1/1994 convengdo-quadro das Institu- déncia
nagdes unidas sobre cional
mudanga do clima, ado- | (inter-
tada em nova iorque, naliza-
em 9 de maio de 1992. | ¢do)
Decreto Promulga o Acordo de Politica 31/07/1995 | Presi-
1.575/1995 Cooperagdo na Area de | Institu- déncia
Meio Ambiente, entre cional
o Governo da Republica | (inter-
Federativa do Brasil e naliza-

o Governo dos Estados ¢do)
Unidos Mexicanos, de
10 de outubro de 1990.
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Lei Institui a Agéncia Nacio- | Energia 26/12/1996 | Con-
9.427/1996 nal de Energia Elétrica gresso

- ANEEL, disciplina o
regime das concessdes
de servigos publicos de
energia elétrica e dd
outras providéncias.
Lei Dispde sobre a politica Energia | Mitigar as emissdes de | 06/08/1997 | Presi-
9.478/1997 energética nacional, as gases causadores de déncia
atividades relativas ao efeito estufa e de po-
monopolio do petréleo, luentes nos setores de
institui o Conselho energia e de transpor-
Nacional de Politica tes, inclusive com o uso
Energética e a Agéncia de biocombustiveis.
Nacional do Petréleo e
da outras providéncias.
Decreto Promulga a Convengdo- | Politica 01/07/1998 | Presi-
2.652/1998 -Quadro das Nagdes Institu- déncia
Unidas sobre Mudanga | cional
do Clima, assinada em (inter-
Nova York, em 9 de naliza-
maio de 1992 ¢do)
Decreto Dispde sobre medidas a | Setor Cria a Forga-Tarefa para | 08/07/1998 | Presi-
2.662/1998 serem implementadas Flores- | Combate a Incéndios déncia
na Amazonia Legal, tale Florestais na Amazonia
para monitoramento, Mu- Legal, a ser coordenada
prevengdo, educagdo danga pela Secretaria Especial
ambiental e combate a do de Politicas Regionais.
incéndios florestais. Usoda | Autoriza a Secretaria
Terra a declarar “Situagdo
de Emergéncia”, nos
estados e municipios
localizados na Amaz6-
nia Legal, sempre que
as condigBes climaticas
e de vegetagdo indica-
rem o risco iminente de
incéndio florestal.
Decreto Promulga a Convengdo Politica 20/08/1998 | Presi-
2.741/1998 Internacional de Com- Institu- déncia
bate a Desertificagdo cional
nos Paises afetados (inter-
por Seca Grave e/ou naliza-
Desertificagdo, Particu- | ¢do)
larmente na Africa.
Decreto Promulga o Acordo Politica 04/10/1998 | Con-
2.707/1998 Internacional de Madei- | Institu- gresso
ras Tropicais, assinado cional
em Genebra, em 26 de (inter-
janeiro de 1994. naliza-
¢do)
Lei Dispde sobre realizacdo | Energia 24/07/2000 | Presi-
9.9991/2000 de investimentos em déncia
pesquisa e desenvolvi-
mento e em eficiéncia
energética por parte
das empresas conces-
siondrias, permissio-
ndrias e autorizadas
do setor de energia
elétrica, e da outras
providéncias.
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Lei. Disp&e sobre a conces- Energia | Promover a redugdo 23/12/2002 | Con- Subvengdo
10.612/2002 sdo de subvengdo eco- da emissdo de gases gresso de que trata
ndmica a aquisi¢do de causadores de efeito esta Lei sera
veiculos automotores estufa resultantes da custea-
movidos a alcool etilico combustdo da gasolina, dacom
hidratado carburante e pelo aumento da par- recursos
da outras providéncias. ticipagdo de veiculos a do Tesouro
alcool na frota nacional. Nacional
A ser concretizado atra- e recursos
vés das subvengdes de recebidos
R$ 1.000,00 (mil reais) do exterior,
a compra do veiculo inclusive
novo a alcool, pessoas doacdes,
juridicas de direito decorrentes
privado. de com-
pensagdes
financeiras
pela redugdo
de emissdes
nos termos
do Protocolo
de Quioto a
Convengdo-
-Quadro das
Nagdes Uni-
das sobre
Mudanga
do Clima,
aprovado
pelo Decreto
Legislativo
n2 144, de
20 de junho
de 2002.
Decreto Prorroga a vigéncia do Setor 07/08/2003 | Presi-
4.082/2003 Acordo Internacional de | Flores- déncia
Madeiras Tropicais, assi- | tal e
nado em Genebra, em Mu-
26 de janeiro de 1994, danga
e promulgado pelo do
Decreto no 2.707, de 4 Uso da
de agosto de 1998. Terra
Decreto Regulamenta o inciso | Energia | O PROINFA também 30/03/2004 | Presi-
5.025/2004 eo0s §8 10, 20,30,40e visa reduzir a emissdo déncia
50 do art. 3o da Lei no de gases de efeito
10.438, de 26 de abril estufa, nos termos da
de 2002, no que dis- Convengdo-Quadro das
pdem sobre o Programa Nagdes Unidas sobre
de Incentivo as Fontes Mudanga do Clima,
Alternativas de Energia contribuindo para
Elétrica - PROINFA, o desenvolvimento
primeira etapa, e dd sustentavel.
outras providéncias.
Decreto Aprova o VI Plano Seto- | Re- 03/03/2005 | Presi- REVOGADO.
5.382/2005 rial para os Recursos do | cursos déncia Substituido
Mar - VI PSRM. Mari- pelo Decreto
nhos 10.544/2020




Diplomacia Ambiental 33
Decreto Promulga o Protocolo Politica 12/05/2005 | Presi-
5.455/2005 de Quioto a Conven- Institu- déncia
¢do-Quadro das Nagdes | cional
Unidas sobre Mudanga (inter-
do Clima, aberto a as- naliza-
sinaturas na cidade de ¢do)
Quioto, Japdo, em 11 de
dezembro de 1997, por
ocasido da Terceira Con-
feréncia das Partes da
Convengdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima.
Decreto Modifica os arts. 50, Energia 31/08/2006 | Presi-
5.882/2006 12 e 16 do Decreto no déncia
5.025, de 30 de margo
de 2004, que regula-
menta o Programa de
Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia
Elétrica - PROINFA, e da
outras providéncias.
Decreto Institui o Comité Inter- Politica 21/11/2007 | Presi- REVOGADO
6.263/2007 ministerial sobre Mu- Institu- déncia pelo Decreto
danga do Clima - CIM, cional n210.223,
orienta a elaboragdo do de 2020
Plano Nacional sobre (Vigéncia)
Mudanga do Clima, e da
outras providéncias.
Decreto Disp&e sobre o esta- Politica 01/08/2008 | Presi-
6.527/2008 belecimento do Fundo Institu- déncia
Amazbdnia pelo Banco cional
Nacional de Desenvol-
vimento Econémico e
Social - BNDES.
Decreto Aprova o VIl Plano Se- Re- 08/12/2008 | Presi- REVOGADO.
6.678/2008 torial para os Recursos cursos déncia Substituido
do Mar. Mari- pelo Decreto
nhos 10.544/2020
Lei Cria o Fundo Nacional Politica 09/12/2009 | Con-
12.114/2009 sobre Mudanga do Cli- Institu- gresso
ma, altera os arts. 60 e cional
50 da Lein0 9.478,de 6
de agosto de 1997, e da
outras providéncias.
Art. Lei Institui a Politica Na- Politica | Mitigar emissdes de 29/12/2009
2,3 12.187/2009 cional sobre Mudanga Institu- | GEE em territério
e’ do Clima - PNMC e da cional nacional, com vistas
outras providéncias. a reduzir entre 36,1%
e 38,9% as emissdes
projetadas até 2020.
Decreto Aprova o zoneamen- Setor 07/05/2010 | Presi-
7.172/2010 to agroecoldgico da Flores- déncia
cultura da palma de tale
dleo e dispde sobre o Mu-
estabelecimento pelo danca
Conselho Monetério do
Nacional de normas Uso da
referentes as operagdes | Terra

de financiamento ao
segmento da palma de
6leo, nos termos do
zoneamento.
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Decreto Institui o Plano de Agdo | Setor 15/09/2010 | Presi-
/2010 para Prevengdo e Con- Flores- déncia
trole do Desmatamento | tale
e das Queimadas no Mu-
Bioma Cerrado - PPCer- | danga
rado, altera o Decreto do
de 3 de julho de 2003, Uso da
que institui Grupo Per- Terra
manente de Trabalho
Interministerial para os
fins que especifica.
Decreto Aprova o zoneamento Setor Diminui¢do da emissdo 17/09/2010 | Presi- REVOGADO
6.961/2009 agroecoldgico da cana- Flores- | de gases de efeito déncia pelo Decreto
-de-agucar e determina | tale estufa pela substitui- n2 10.084,
ao Conselho Monetério | Mu- ¢do progressiva da de 2019.
Nacional o estabele- danga queimada pela colheita Néo ha
cimento de normas do mecanica. legislagdo
para as operagdes de Uso da substituta.
financiamento ao setor | Terra
sucroalcooleiro, nos ter-
mos do zoneamento.
Decreto Aprova o Macrozonea- Setor Assegurar a sustenta- 01/12/2010 | Presi-
7.378/2010 mento Ecoldgico-Eco- Flores- | bilidade do desen- déncia
nomico da Amazébnia tale volvimento regional,
Legal - MacroZEE da Mu- indicando estratégias
Amazonia Legal, altera danga produtivas e de gestdo
o Decreto no 4.297,de | do ambiental e territorial
10 de julho de 2002, e Usoda | em conformidade com
da outras providéncias. | Terra a diversidade ecoldgica,
econdmica, cultural e
social da Amazonia.
Lei Disp&e sobre a explo- Energia | Determina obrigatorie- | 22/12/2010 | Presi-
12.351/2010 ragdo e a produgdo de dade de apresentagdo déncia
petrdleo, de gas natural de inventario periddico
e de outros hidrocar- sobre as emissdes de
bonetos fluidos, sob o gases que provocam
regime de partilha de efeito estufa - GEE, ao
produgdo, em dreas qual se dara publicida-
do pré-sal e em dreas de, inclusive com cdpia
estratégicas; cria o Fun- ao Congresso Nacional
do Social - FS e dispde (art. 29, inciso XXI)
sobre sua estrutura
e fontes de recursos;
altera dispositivos da
Lei n0 9.478, de 6 de
agosto de 1997; e da
outras providéncias.
Lei Abre ao orgamento Politica | Destina 5 milhdes de 29/12/2010 | Presi-
12.365/2012 fiscal da unido, em favor | Institu- | reais para o fomento a déncia
dos ministérios do meio | cional projetos para mitigagdo

ambiente e da integra-
¢do nacional, crédito es-
pecial no valor global de
r$ 7.820.000,00, para os
fins que especifica, e da
outras providéncias.

e adaptagdo a mudanga
do clima




Diplomacia Ambiental

35

Lei

12.490/2011

Altera as leis n2 9.478,
de 6 de agosto de

1997, e 9.847, de 26 de
outubro de 1999, que
dispdem sobre a poli-
tica e a fiscalizagdo das
atividades relativas ao
abastecimento nacional
de combustiveis; 0 §
12do art. 92 da lei n®
8.723, de 28 de outubro
de 1993, que dispde so-
bre a redugdo de emis-
sdo de poluentes por
veiculos automotores;
as leis n%s 10.336, de 19
de dezembro de 2001, e
12.249, de 11 de junho
de 2010; o decreto-lei
n2 509, de 20 de margo
de 1969, que dispde
sobre a transformagdo
do departamento dos
correios e telégrafos
em empresa publica;
alein?10.683, de 28
de maio de 2003, que
dispde sobre a organi-
zagdo da presidéncia

da republica e dos
ministérios; revoga a
lein2 7.029, de 13 de
setembro de 1982; e da
outras providéncias.

Politica
Institu-
cional

16/09/2011

Presi-
déncia

Lei

12.524/2011

Abre ao Orgamento Fis-
cal da Unido, em favor
do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, crédito
especial no valor de RS
10.930.000,00, para os
fins que especifica, e da
outras providéncias.

Politica
Institu-
cional

Aloca recursos da
importancia de RS
10.930.000,00 para
atividades de Monito-
ramento e Alerta de
Desastres Naturais e
Implantagdo do Centro
Nacional de Monito-
ramento e Alerta de
Desastres Naturais

11/11/2011

Con-
gresso

Decreto
7.685/2012

Promulga o Acordo
entre o Governo da
Republica Federativa
do Brasil e o Governo
da Republica Federal
da Alemanha sobre
Cooperagdo no Setor
de Energia com foco em
Energias Renovaveis e
Eficiéncia Energética,
firmado em Brasilia, em
14 de maio de 2008.

Energia

01/03/2012

Presi-
déncia
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Lei

12.587/2012

Institui as diretrizes da
Politica Nacional de
Mobilidade Urbana;
revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n2s 3.326,
de 3 de junho de 1941,
e 5.405, de 13 de abril
de 1943, da Consolida-
¢do das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n25.452,
de 12 de maio de 1943,
e das Leis n25 5.917,

de 10 de setembro de
1973, € 6.261, de 14 de
novembro de 1975; e
da outras providéncias.

Trans-
porte

#REF!

Presi-
déncia

Art.
2.3
e5

Lei

12.651/2012

Disp&e sobre a protecdo
da vegetagdo nativa;
altera as Leis n%s 6.938,
de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de de-
zembro de 2006; revoga
as Leis n% 4.771, de 15
de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de
1989, e a Medida Provi-
soria n? 2.166-67, de 24
de agosto de 2001; e da
outras providéncias.

Setor
Flores-
tale
Mu-
danga
do
Uso da
Terra

25/5/2012

Presi-
déncia

Lei

12.715/2012

[...] institui o Programa
de Incentivo a Inovagdo
Tecnoldgica e Aden-
samento da Cadeia
Produtiva de Veiculos
Automotores...]

Trans-
porte

17/09/2012

Presi-
déncia

Lei

12.805/2013

INSTITUI A POLITICA
NACIONAL DE INTEGRA-
GAO LAVOURA-PECUA-
RIA-FLORESTA E ALTERA
ALEI N2 8.171, DE 17
DE JANEIRO DE 1991.

Setor
Flores-
tale
Mu-
danga
do

Uso da
Terra

#REF!

Con-
gresso

Origem no
Judiciario

Lei

12.996/2014

Altera as Leis n%
12.715, de 17 de
setembro de 2012, que
institui o Programa de
Incentivo a Inovagdo
Tecnoldgica e Aden-
samento da Cadeia
Produtiva de Veiculos
Automotores - INOVAR-
-AUTO, 12.873, de 24
de outubro de 2013, e
10.233, de 5 de junho
de 2001 ; e da outras
providéncias

Trans-
porte

18/06/2014

Presi-
déncia

Lei

13.153/2015

Institui a Politica
Nacional de Combate

a Desertificagdo e
Mitigagdo dos Efeitos da
Seca e seus instrumen-
tos; prevé a criagdo da
Comissdo Nacional de
Combate a Deserti-
ficagdo; e da outras
providéncias.

Politica
Institu-
cional

30/07/2015

Con-
gresso
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Decreto Revogado pelo Decreto | Setor 26/11/2015 | Presi-
8.576/2015 10.144, de 2019 Flores- déncia

tale
Mu-
danga
do
Uso da
Terra
Resoluc¢do Dispde sobre adi¢do Bioe- Sem compromissos 07/04/2016 | CNPE/
3/2016 obrigatéria de biodiesel | nergia mais especificos MME
ao 6leo diesel vendido
ao consumidor final,
em qualquer parte do
territério nacional.
Lei Altera a Lei n29.991, Energia | Reserva 20% dos 03/05/2016 | Presi-
13.280/2016 de 24 de julho de recursos das empresas déncia
2000, para disciplinar a de energia elétrica,
aplicagdo dos recursos destinados a eficiéncia
destinados a programas energética, para
de eficiéncia energética. aplicagdo no Programa
Nacional de Conserva-
¢do de Energia Elétrica
(Procel).
Decreto ALTERA O DECRETO Setor 11/05/2016 | Presi-
8.773/2016 N2 6.527, DE 12 DE Flores- déncia
AGOSTO DE 2008, tale
QUE DISPOE SOBRE Mu-
O ESTABELECIMENTO danga
DO FUNDO AMAZONIA do
PELO BANCO NACIONAL | Uso da
DE DESENVOLVIMENTO | Terra
ECONOMICO E SOCIAL
- BNDES.
Decreto Aprova o texto do Politica 16/08/2016 | Con-
Legislativo Acordo de Paris sob a Institu- gresso
140/2016 Convengdo-Quadro das | cional
Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima -
UNFCCC, celebrado em
Paris, em 12 de dezem-
bro de 2015, e assinado
em Nova York, em 22 de
abril de 2016.
Lei Abre ao Orgamento Fis- | Politica | Determina contribui¢do | 20/10/2016 | Con-
13.350/2016 cal da Unido, em favor Institu- | a Convengdo Quadro gresso
de Encargos Financeiros | cional das Nagdes Unidas
da Unido, crédito suple- sobre Mudanga do
mentar no valor de RS Clima - UNFCCC (MCTI)
3.000.000.000,00, para - No Exterior, no valor
reforgo de dotagdes de R$2.000.000
constantes da Lei Orga-
mentaria vigente.
Decreto Aprova o IX Plano Se- Re- 22/11/2016 | Presi- REVOGADO.
8.907/2016 torial para os Recursos cursos déncia Substituido
do Mar. Mari- pelo Decreto
nhos 10.544/2020
Resolugdo Dispde sobre adigdo Bioe- 14/12/2016 | CNPE/
11/2016 obrigatéria de biodiesel | nergia MME
ao dleo diesel vendido
ao consumidor final,
em qualquer parte do
territdrio nacional.
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para apuragdo destas
infragGes, para dispor
sobre conversdo de
multas.

Art. Decreto Institui a Politica Nacio- | Setor 23/01/2017 | Presi-
5 8.972/2017 nal de Recuperagdo da Flores- déncia
Vegetagdo Nativa. tale
Mu-
danca
do
Uso da
Terra
Decreto Promulga o Acordo de Politica 05/06/2017 | Presi-
9.073/2017 Paris sob a Convengéo- Institu- déncia
-Quadro das Nagdes cional
Unidas sobre Mudanga (inter-
do Clima, celebrado em | naliza-
Paris, em 12 de dezem- | ¢do)
bro de 2015, e firmado
em Nova lorque, em 22
de abril de 2016.
Resoluc¢do Estabelece diretrizes Bioe- Sem compromissos 08/06/2017 | CNPE/
14/2017 estratégicas para a nergia mais especificos MME
politica de biocombusti-
veis a ser proposta pelo
Poder Executivo, cria o
Comité de Monitora-
mento do Abastecimen-
to de Etanol e o Comité
de Monitoramento
do Abastecimento de
Biodiesel, e da outras
providéncias.
Art. Decreto Institui o Férum Politica | Coordenagdo entre 26/06/2017
2 9.082/2017 Brasileiro de Mudanga Institu- | os drgdos e entidades
do Clima. cional federais da sociedade
civil brasileira
Art. Decreto Institui o Sistema de Re- | Politica 17/10/2017 | Presi-
7 9.172/2017 gistro Nacional de Emis- | Institu- déncia
soes - Sirene, dispde cional
sobre os instrumentos
da Politica Nacional
sobre Mudanga do
Clima a que se refere o
inciso XIIl do caput do
art. 62 da Lei n212.187,
de 29 de dezembro de
2009, e altera o Decreto
n?7.390, de 9 de
dezembro de 2010, que
regulamenta a referida
Politica.
Art. Decreto Altera o Decreto n o Setor Estabelece o Programa 23/10/2017 | Presi-
5 9.179/2017 6.514, de 22 de julho Flores- | de Conversdo de déncia
de 2008, que dispde tale Multas Ambientais
sobre as infragdes e Mu- expedido por érgdos e
sang¢des administrativas | danga entidades do governo
ao meio ambiente e do federal que fazem parte
estabelece o processo Usoda | do Sistema Nacional do
administrativo federal Terra Meio Ambiente.
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Art.

Decreto
9.178/2017

Altera o Decreto n?
7.746, de 5 de junho de
2012, que regulamenta
o art. 32 da Lei n2 8.666,
de 21 de junho de

1993, para estabelecer
critérios, praticas e dire-
trizes para a promogao
do desenvolvimento
nacional sustentavel nas
contratagdes realizadas
pela administragdo pu-
blica federal direta, au-
tarquica e fundacional e
pelas empresas estatais
dependentes, e institui
a Comissao Interminis-
terial de Sustentabili-
dade na Administragdo
Publica - CISAP.

Setor
Flores-
tale
Mu-
danga
do

Uso da
Terra

Estabelece os critérios
para compras susten-
taveis por parte do
governo federal.

23/10/2017

Presi-
déncia

Resolucdo
23/2017

Estabelece a adigdo
obrigatéria, em volume,
de dez por cento de
biodiesel ao dleo diesel
vendido ao consumidor
final.

Bioe-
nergia

Estabelecer a adi¢do
obrigatdria, em volume,
de dez por cento de
biodiesel ao dleo diesel
vendido ao consumidor
final, em qualquer
parte do territério
nacional, a partir de 1o
de margo de 2018

09/11/2017

CNPE/
MME

Decreto
178/2017

Aprova o texto das
Emendas ao Protocolo
de Quioto a Conven-
¢do-Quadro das NagBes
Unidas sobre Mudanga
do Clima, adotadas por
Sessdo Ordinaria da 82
Conferéncia das Partes
atuando como Reunido
das Partes no Protocolo
de Quioto, em Doha,
Catar, em 8 de dezem-
bro de 2012.

Politica
Institu-
cional
(inter-
naliza-
¢do)

12/12/2017

Con-
gresso

Lei

13.576/2017

Dispde sobre a Politica
Nacional de Biocombus-
tiveis (RenovaBio) e da
outras providéncias.

Bioe-
nergia

O RenovaBio é um
programa de estimulo a
produgdo e ao consumo
de combustiveis pro-
venientes de energia
limpa, como o etanol
de cana-de-agucar

26/12/2017

Presi-
déncia

Resolugdo
5/2018

Estabelece as metas
compulsdrias anuais de
redugdo de emissdes
de gases causadores

do efeito estufa para

a comercializagdo de
combustiveis. Revogada
pela resolugdo 15/2019

Bioe-
nergia

Sem compromissos
mais especificos

05/06/2018

CNPE/
MME

Decreto
9.571/2018

Estabelece as Diretrizes
Nacionais sobre Empre-
sas e Direitos Humanos.

Politica
Institu-
cional*

Delega as empresas

a responsabilidade

por adotar iniciativas
para a sustentabilida-
de ambiental, como

a reducgdo de GEEs,
desenvolvimento de
programas baseados
nos ODS da ONU, entre
outros

21/11/2018

Presi-
déncia
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Art.

Decreto
9.578/2018

Consolida atos normati-
vos editados pelo Poder
Executivo federal que
dispdem sobre o Fundo
Nacional sobre Mu-
danga do Clima, de que
trata a Lein2 12.114, de
9 de dezembro de 2009,
e a Politica Nacional
sobre Mudanga do
Clima, de que trata a
Lein2 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

Politica
Institu-
cional

Reduzir em 80% os
indices anuais de
desmatamento na
Amazonia Legal em
relagdo a média verifi-
cada entre os anos de
1996 a 2005; redugdo
de quarenta por cento
dos indices anuais de
desmatamento no
Bioma Cerrado em
relagdo a média verifi-
cada entre os anos de
1999 a 2008; expansao
da oferta de fontes de
energia renovaveis e in-
cremento da eficiéncia
energética; recupera-
¢do de 15 milhdes de
hectares de pastagens
degradadas; ampliagdo
do sistema de integra-
¢do lavoura-pecuaria-
-floresta em 4 milhdes
de hectares; - expansao
da pratica de plantio
direto na palha em 8
milhGes de hectares;
expansao da fixagdo
bioldgica de nitrogénio
em 5,5 milhdes de
hectares de areas de
cultivo, em substituicdo
ao uso de fertilizantes
nitrogenados; expansdo
do plantio de florestas
em 3 milhdes de
hectares; ampliagdo

do uso de tecnologias
para tratamento de

4,4 milhdes de metros
cubicos de dejetos de
animais; e incremento
da utilizagdo na siderur-
gia do carvdo vegetal
originario de florestas
plantadas e melhoria
na eficiéncia do proces-
so de carbonizagdo.

22/11/2018

Presi-
déncia

Decreto
9.759/2019

Extingue e estabelece
diretrizes, regras e
limitagdes para colegia-
dos da administragdo
publica federal.

Politica
Institu-
cional

Extingdo do Férum Bra-
sileiro de Mudanga do
Clima (FBMC), o Plano
Nacional de Recupe-
ragdo da Vegetagdo
Nativa (Planaveg) e sua
respectiva Comissdo
(Conaveg), a Comissdo
Nacional da Biodiver-
sidade (Conabio) e a
Comissdo Nacional de
Florestas (Conaflor).

11/04/2019

Presi-
déncia

Identificar
qual o
decreto/lei
que instituiu
o FBMC para
referenciar
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Decreto
9.806/2019

Altera o Decreto n?
99.274, de 6 de junho
de 1990, para dispor
sobre a composicdo e o
funcionamento do Con-
selho Nacional do Meio
Ambiente - Conama.

Politica
Institu-
cional

Altera a composicdo

e o funcionamento

do Conselho Nacional
de Meio Ambiente
(Conama). Quantidade
de integrantes passa de
96 para 23, e o nimero
de assentos ocupados
pela Sociedade Civil
passa de 23 para 4,
escolhidos por sorteio.
O numero de repre-
sentantes do governo
também foi reduzido.

28/05/2019

Presi-
déncia

Resolucdo
791/2019

Dispde sobre a indivi-
dualizagdo das metas
compulsédrias anuais de
redugdo de emissdes
de gases causadores
do efeito estufa para

a comercializagdo de
combustiveis, no ambi-
to da Politica Nacional
de Biocombustiveis
(RenovaBio).

Bioe-
nergia

12/06/2019

ANP/
MME

Resolugdo
15/2019

Define as metas
compulsdrias anuais de
redugdo de emissdes
de gases causadores
do efeito estufa para

a comercializagdo de
combustiveis.

Trans-
porte

24/06/2019

CNPE/
MME

Decreto
9.888/2019

DispGe sobre a
definigdo das metas
compulsdrias anuais de
redugdo de emissdes
de gases causadores
do efeito estufa para

a comercializagdo de
combustiveis de que
trata a Lei n2 13.576,
de 26 de dezembro de
2017, e institui o Comi-
té da Politica Nacional
de Biocombustiveis -
Comité RenovaBio.

Bioe-
nergia

27/06/2019

Presi-
déncia

Decreto
9.863/2019

DispGe sobre o
Programa Nacional de
Conservagdo de Energia
Elétrica - Procel e sobre
o Prémio Nacional de
Conservagdo e Uso
Racional da Energia.

Energia

27/06/2019

Decreto
9.964/2019

Altera o Decreto n?
9.888, de 27 de junho
de 2019, para dispor
sobre critérios, procedi-
mentos e responsabili-
dades para regulagdo e
fiscalizagdo da Certifica-
¢do de Biocombustiveis
e do lastro do Crédito
de Descarbonizagao

da Politica Nacional

de Biocombustiveis -
RenovaBio.

Energia

08/08/2019

Presi-
déncia
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Art. Decreto Autoriza o emprego das | Setor Autoriza o emprego das | 23/08/2019 | Presi-
2e3 | 9.985/2019 Forgas Armadas para Flores- | Forgas Armadas para a déncia
a Garantia da Lei e da tale Garantia da Lei e da Or-
Ordem e para agles Mu- dem (GLO) para agdes
subsididrias nas areas danca subsididrias nas dreas
de fronteira, nas terras do de fronteiras, nas terras
indigenas, em unidades | Uso da indigenas, em unidades
federais de conservagdo | Terra de conservagdo
ambiental e em outras federais e em outras
dreas da Amazonia dreas da Amazoénia
Legal na hipotese de Legal, com o objetivo
requerimento do Go- de combater incéndios
vernador do respectivo na regido.
Estado.
Decreto Revogado pelo Decreto | Setor Proibi¢do de queimadas | 28/08/2019 | Presi- REVOGADO
9.992/2019 N2 10.346, de 2020 Flores- em todo o pais. déncia
(Vigéncia) tale Revogado pelo Decreto
Mu- N2 10.346, de 2020
danga (Vigéncia).
do
Uso da
Terra
Decreto Dispde sobre o Comité Politica 28/09/2019 | Presi-
10.145/2019 Interministerial sobre Institu- déncia
Mudanga do Clima. cional
Decreto Altera o Decreto n? Setor Dispde sobre as infra- #REF! Presi-
9.760/2019 6.514, de 22 de julho Flores- | ¢Oes administrativas déncia
de 2008, que dispde tale ao meio ambiente e
sobre as infragdes e Mu- estabelece o processo
sang¢des administrativas | danga administrativo federal
ao meio ambiente e do para apuragdo destas.
estabelece o processo Usoda | Criagdo dos Nucleos de
administrativo federal Terra Conciliagdo Ambiental.
para apuragdo destas Na pratica implica uma
infragdes. burocracia extra a fim
de incentivar a “conci-
liagdo” de multas.
Decreto Altera o Decreto n? Energia 06/11/2019
10.102/2019 | 9.888, de 27 de junho
de 2019, que dispGe
sobre a definigdo das
metas compulsorias
anuais de redugdo de
emissdes de gases cau-
sadores do efeito estufa
para a comercializagdo
de combustiveis de que
trata a Lei n? 13.576,
de 26 de dezembro de
2017, e institui o Comi-
té da Politica Nacional
de Biocombustiveis -
Comité RenovaBio.
Portaria Institui o Crédito de Bioe- 20/11/2019 | MME
419/2019 Descarbonizagdo (CBIO) | nergia
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Decreto
10.143/2019

Altera o Decreto
n29.578, de 22 de
novembro de 2018,
que dispde sobre o
Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima e a
Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima.

Politica
Institu-
cional

Reduzir em 80% os
indices anuais de
desmatamento na
Amazonia Legal em
relagdo a média verifi-
cada entre os anos de
1996 a 2005; redugdo
de quarenta por cento
dos indices anuais de
desmatamento no
Bioma Cerrado em
relagdo a média verifi-
cada entre os anos de
1999 a 2008; expansdo
da oferta de fontes de
energia renovaveis e in-
cremento da eficiéncia
energética; recupera-
¢do de 15 milhdes de
hectares de pastagens
degradadas; ampliagdo
do sistema de integra-
¢do lavoura-pecuaria-
-floresta em 4 milhdes
de hectares; - expansdo
da prética de plantio
direto na palhaem 8
milhdes de hectares;
expansdo da fixacdo
bioldgica de nitrogénio
em 5,5 milhdes de
hectares de dreas de
cultivo, em substituicdo
ao uso de fertilizantes
nitrogenados; expansdo
do plantio de florestas
em 3 milhdes de
hectares; ampliagdo

do uso de tecnologias
para tratamento de

4,4 milhdes de metros
cubicos de dejetos de
animais; e incremento
da utilizagdo na siderur-
gia do carvdo vegetal
originario de florestas
plantadas e melhoria
na eficiéncia do proces-
so de carbonizagdo.

28/11/2019

Art.

Decreto

10.144/2019

Institui a Comissdo
Nacional para Redugdo
das EmissGes de Gases
de Efeito Estufa Prove-
nientes do Desmata-
mento e da Degradagdo
Florestal, Conservagdo
dos Estoques de Car-
bono Florestal, Manejo
Sustentdvel de Florestas
e Aumento de Estoques
de Carbono Florestal -
REDD+.

Setor
Flores-
tale
Mu-
danga
do

Uso da
Terra

28/11/2019

Presi-
déncia
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Art. Decreto Disp&e sobre o Setor Disp&e sobre o 11/02/2020 | Presi-
5 10.239/2020 Conselho Nacional da Flores- | Conselho Nacional da déncia

Amazonia Legal. tale Amazonia. Transferindo
Mu- o controle do 6rgédo do
danca MMA para a vice-pre-
do sidéncia da Republica.
Usoda | Nova composicdo
Terra marcada pela forte
presenca de militares e
exclusdo de governado-
res e representantes de
Ibama, ICMBio, Funai, e
sociedade civil.
Decreto Institui o Comité Técni- Politica 15/03/2020
10.275/2020 co da Industria de Baixo | Institu-
Carbono. cional
Art. Decreto Aprova a Estrutura Setor Absorcdo, pelo INCRA, 23/03/2020 | Presi-
5 10.252/2020 Regimental e o Quadro Flores- | da competéncia de déncia
Demonstrativo dos Car- | tale atuar como érgdo
gos em Comissdo e das Mu- interveniente no am-
Fungdes de Confianga danga bito do licenciamento
do Instituto Nacional do ambiental, ao respon-
de Colonizagdo e Usoda | der por comunidades
Reforma Agraria - Incra, | Terra quilombolas. Compe-
e remaneja cargos em téncia anteriormente
comissdo e fungdes de delegada a Fundagdo
confianga. Cultural Palmares.
Art. Instrucdo Disciplina o reque- Setor Autoriza a certificagdo 22/04/2020 | FUNAI
5 Normativa rimento, andlise e Flores- | de terras privadas den-
9/2020 emissdo da Declaragdo tale tro de terras indigenas
de Reconhecimento de Mu- ndo homologadas.
Limites em relagdo a danga
imoveis privados. do
Uso da
Terra
Decreto Aprova a Estrutura Setor Remanejamento de car- | 12/05/2020 | Presi-
10.234/2020 Regimental e o Quadro Flores- | gos do ICMBio, impli- déncia
Demonstrativo dos tale cando transferéncia de
Cargos em Comissdo Mu- 48 cargos ligados a area
e das Fungdes de Con- danca ambiental, para a area
fianga do Instituto Chico | do econdmica. Diminui as
Mendes de Conserva- Usoda | antigas 11 coordena-
¢do da Biodiversidade - | Terra ¢Bes regionais (CR) para
Instituto Chico Mendes, 5 geréncias regionais
remaneja cargos em (GR), implicando uma
comissdo e fungdes de GR por regido do pais
confianga e transforma
cargos em comissdo.
Art. Decreto Disp&e sobre as Setor Transfere as competén- | 13/05/2020 | Presi-
5 10.347/2020 competéncias para a Flores- | cias para concessdo de déncia
concessdo de florestas tale florestas publicas do
publicas, em ambito Mu- MMA para o MAPA.
federal. danca
do
Uso da
Terra
Lei Altera a Lei n? 12.587, Trans- Alterac3o da Politica 19/05/2020 | Presi-
14.000/2020 de 3 de janeiro de 2012, | porte Nacional de Mobilida- déncia
que institui as diretrizes de, conforme L. 12.587,
da Politica Nacional de de 03/1/2012, que se
Mobilidade Urbana, vincula a redugdo de
para dispor sobre a GEE. Estabelecimento
elaboragdo do Plano da obrigatoriedade de
de Mobilidade Urbana elaboragdo do Plano
pelos Municipios. de Mobilidade Urbana
(PMU) para as cidades
com mais de 20 mil
habitantes.
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Decreto Altera o Decreto n? Setor Estende o emprego 09/07/2020 | Presi- REVOGADO
10.421/2020 10.341, de 6 de maio Flores- | da GLO (previsto no déncia

de 2020, que autoriza tale Decreto 9.985/2019)
o emprego das Forgas Mu- até 06/11/2020.
Armadas na Garantia danga
da Leie da Ordemeem | do
acoes subsidiarias na Uso da
faixa de fronteira, nas Terra
terras indigenas, nas
unidades federais de
conservagdo ambiental
e em outras areas
federais nos Estados da
Amazonia Legal.
Decreto Determina a suspensdo | Setor Determina suspen- 15/07/2020 | Presi-
10.424/2020 da permissdo do Flores- | sdo da permissdo de déncia
emprego do fogo de tale emprego do fogo no
que trata o Decreto n2 Mu- territdério nacional, pelo
2.661, de 8 de julho danga prazo de 120 dias.
de 1998, no territério do
nacional pelo prazo de Uso da
cento e vinte dias. Terra
Decreto Promulga o Acordo Politica 19/07/2020 | Presi-
5.855/2006 Complementar na Area | Institu- déncia
de Recursos Naturais cional
e Meio Ambiente (inter-
a0 Acordo Bésico de naliza-
Cooperagdo Técnica ¢do)
e Cientifica entre o
Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica
do Peru, celebrado
em Brasilia, em 20 de
agosto de 2004.
Art. Decreto Institui a Comissdo Setor Acompanhar a imple- 20/07/2020 | Presi-
le2 | 10.431/2020 Executiva Nacional do Flores- mentagdo, o monitora- déncia
Plano Setorial para tale mento e a avaliagdo do
Consolidagdo de uma Mu- Plano ABC, assim como
Economia de Baixa danga acompanhar e avaliar
Emissdo de Carbonona | do os resultados alcanga-
Agricultura. Usoda | das, subsidiar e apoiar
Terra os Min. da Agricultura.
Decreto Aprova a Estrutura Politica | Altera a estrutura regi- 21/09/2020 | Presi-
10.455/2020 Regimental e o Quadro Institu- | mental do MMA. déncia
Demonstrativo dos Car- | cional
gos em Comissdo e das
FungGes de Confianga
do Ministério do Meio
Ambiente e remaneja e
transforma cargos em
comissdo e fungdes de
confianga.
Decreto Institui a Estratégia Politica 26/10/2020 | Presi-
10.531/2020 Federal de Desenvol- Institu- déncia
vimento para o Brasil cional
no periodo de 2020 a
2031.
Decreto Aprova o X Plano Se- Re- 16/11/2020 | Presi-
10.544/2020 | torial para os Recursos cursos déncia
do Mar. Mari-

nhos
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Art. Lei Institui a Politica Nacio- “Define conceitos, 13/01/2021 | Con-
5 14.119/2021 nal de Pagamento por objetivos, diretrizes, gresso
Servigos Ambientais; e acoes e critérios de
altera as Leis nos 8.212, implantagdo da Politica
de 24 de julho de 1991, Nacional de Pagamento
8.629, de 25 de feve- por Servigos Ambien-
reiro de 1993, e 6.015, tais (PNPSA), institui
de 31 de dezembro de o Cadastro Nacional
1973, para adequa-las a de Pagamento por
nova politica. Servigos Ambientais
(CNPSA) e o Programa
Federal de Pagamento
por Servigos Ambien-
tais (PFPSA), dispde
sobre os contratos de
pagamento por servigos
ambientais.” Objetiva
“contribuir para a
regulagdo do clima e a
redugdo de emissdes
advindas de desmata-
mento e degradagdo
florestal” e define
como modalidade de
PSA “compensagdo vin-
culada a certificado de
redugdo de emissdes
por desmatamento e
degradacéo;”.
Art. Lei. Institui a Politica Nacio- | Politica | Estabelece principios, 03/08/2010 | Presi-
2 12.305/2010 nal de Residuos Sdlidos; | Institu- | objetivos e instru- déncia
altera a Lei no 9.605, cional mentos, bem como
de 12 de fevereiro as diretrizes relativas
de 1998; e da outras a gestdo integrada
providéncias. e ao gerenciamento
de residuos sdlidos,
incluidos os perigosos,
as responsabilidades
dos geradores e do
poder publico e aos ins-
trumentos econémicos
aplicéveis
Art. Lei Federal Institui a Politica Politica | Define as regras de 09/01/1997 | Presi-
2 9.433/1997 Nacional de Recursos Institu- | gerenciamento de déncia
Hidricos, cria o Sistema | cional recursos hidricos
Nacional de Geren-
ciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da
Constituigdo Federal, e
altera o art. 12 da Lei n?
8.001, de 13 de margo
de 1990, que modificou
aLein®7.990, de 28 de
dezembro de 1989
Art. Portaria Institui a Rede Brasileira | Pes- Gerar, disseminar e 03/12/2007 | MCTIC Alterada pe-
2 do MCTI de Pesquisas sobre quisa e | produzir conhecimento, las Portarias
728/2007 Mudangas Climaticas desen- | dados e informagdes 262/2011e
Globais — REDECLIMA. volvi- sobre mudangas 1.295/2013
Revogada pela Portaria mento climaticas
MCTIC 5.435/2021
Art. Portaria Disp&e sobre a Rede Pes- Gerar, disseminar e 03/01/2022 | MCTIC
2 MCTIC Brasileira de Pesquisas quisa e | produzir conhecimento,
5.435/2021 sobre Mudangas Cli- desen- | dados e informagdes
maticas Globais — Rede | volvi- sobre mudangas
Clima mento climaticas
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Art. Portaria In- Institui o Painel Mu- Disponibilizar a toma- 28/09/2009 | MCTe
2 terministerial | Brasileiro de Mudangas | dangas | dores de decisdo e a MMA
MCT/MMA Climaticas - PBMC Climati- | sociedade, informagdes
356/2009 cas técnico-cientificas
sobre mudangas
climaticas
Art. Decreto Dispde sobre o Comité Mu- Estabelecer diretrizes, 26/10/2021 | Presi-
2 10.845/2021 Interministerial sobre a | dangas | articular e coordenar déncia
Mudanga do Clima e o Climati- | a implementagdo das
Crescimento Verde. cas acOes e politicas publi-

cas do Pais relativas a
mudanga do clima

Art. Decreto n2 Regulamenta os arts. Politica 10/12/2012 | Presi-
7 7.390/2010 60, 11 e 12 da Lei Institu- déncia
no 12.187, de 29 de cional

dezembro de 2009, que
institui a Politica Na-
cional sobre Mudanga
do Clima - PNMC, e da
outras providéncias.
Revogado pelo Decreto

9.578/2018
Art. Decreto Cria a Diretoria de Me- Politica | Criagdo da Diretoria 30/11/1909 | Presi-
7 7.672/1909 teorologia e Astronomia | Institu- | de Meteorologia e déncia
Revogado pelo Decreto | cional Astronomia no am-
99.999/1991 bito do Ministério da
Agricultura, Industria e
Comércio

Com base nos Quadro de governanga (Quadro 1), Quadro Legal Nacional (Quadro
2), andlises de documentos/relatorios do MRE, MMA, das discussdes e entrevistas
semiestruturadas foi possivel analisar artigo por artigo do Acordo de Paris e seu cum-
primento pelas normas federais (Quadro 3).

A partir do Quadro 3 ¢ possivel verificar o grau de cumprimento do Brasil em re-
lagdo aos compromissos assumidos perante o Acordo de Paris, mediante a regulagdo
juridica nacional, instrumentos institucionais e principais documentos de implemen-
tagdo. Dos 29 artigos do Acordo, mais da metade refere-se a texto de regulamentagao
de direito internacional e/ou procedimentos internos do acordo. Os demais sao clas-
sificados entre a) cumprindo com ressalvas (coloragdo amarela), devido a retrocessos
e/ou afrouxamentos na aplica¢ao da legislagdo, bem como a dimensao do universo a
ser trabalhado frente a capacidade institucional ser demasiadamente grande, b)
cumprindo sem ressalva, ¢) cumprindo, mas falta operacionalizagdo, d) ndo cumpriu
(apenas 1).

Quadro 3. Grau de cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do Acordo de
Paris (Decreto 9073/2017)
Legenda:

estd cumprindo, sem ressalvas

. esta cumprindo, mas requer operacionalizagdo/regulamentacdo

esta cumprindo com ressalvas, pois houve retrocessos e/ou afrouxamentos na aplica¢do da
legislagdo, ou dada dimensdo do universo a ser trabalhado frente a capacidade institucional de
enfrentamento

ndo cumpriu

texto de regulamentacdo de direito internacional

procedimentos internos do acordo
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ACORDO DE PARIS

REGULAGAO JURIDICANACIONAL, INSTRUMENTOS INSTITUCIONAIS,
PRINCIPAIS DOCUMENTOS DE IMPLEMENTAGAO E OBSERVAGOES

Artigo 1

Decret09.073/2017 (PromulgaoAcordodeParissoba CQNUMC)art.1

Para os efeitos deste Acordo, aplicar-se-do as
definigdes contidas no Artigo 12 da Convengao.
Adicionalmente:

(a) “Convengdo” significa a Convengdo-Qua-
dro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima, adotada em Nova York em 9 de maio de
1992.

(b) “Conferéncia das Partes” significa a Con-
feréncia das Partes da Convencdo.

(c) “Parte” significa uma Parte deste Acordo.

Artigo 2

Decret09.073/2017 (PromulgaoAcordodeParissoba CQNUMC)art.2

1. Este Acordo, ao reforgar a implementagdo da
Convengao, incluindo seu objetivo, visa forta-
lecer a resposta global a ameaga da mudanga
do clima, no contexto do desenvolvimento
sustentdvel e dos esforgos de erradicagdo da
pobreza, incluindo:

O artigo 2 e os demais estdo sendo cumpridos por meio dos se-
guintes instrumentos institucionais:

e Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009) e
pelo Decreto 9.578/ 2018 (principalmente os artigos 18 e 19)*

e Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010)

e Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal 9.433/1997)
e Lei de Protecdo das Florestas Nativas (Lei 12.651/2012, o Cédigo
Florestal)

e Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (Lei
9.985/2000)

e Férum Brasileiro de Mudanga do Clima (FBMC) (Decreto
9.082/2017)

e Programa ABC - Comissdo Executiva Nacional do Plano ABC
(Decreto 10.431/2020)

¢ Rede Brasileira de Pesquisas Sobre Mudangas Climaticas Globais
(Rede Clima) (Portaria MCTIC 5.435/2021, que revogou a Portaria
do MCTI 728/2007)

e Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC) Portaria Inter-
ministerial MCT/MMA 356 de 2009 (Decreto 9.082/2017)

e Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima e Crescimento
Verde (CIMV) (Decreto n? 10.845/2021).

O artigo 2 e os demais estdo também sendo cumpridos por meio
dos seguintes principais documentos de implementagao:

¢ Plano Nacional sobre Mudangas do Clima

® Plano de Agdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na
Amazbnia Legal (PPCDAm) - Decreto 9.578/2018, art. 17,

® Plano de Agdo para a Prevencgdo e Controle do Desmatamento e
das Queimadas no Cerrado (PPCerrado) - Decreto 9.578/2018, art.
17

* Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE) - Decreto
9.578/2018, art. 17

¢ Plano Setorial de Mitigagdo e de Adapta¢do as Mudangas Clima-
ticas para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de
Carbono na Agricultura (Plano ABC), Decreto 9.578/2018, art. 17
 Plano Setorial de Reduc¢do de Emissdes da Siderurgia, Decreto
9.578/2018, art. 17

E, por outros planos n3o citados no Decreto 9.578/2018, art. 17

¢ Plano Setorial de Mitigagdo e Adaptagdo a Mudanga do Clima
para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbo-
no na Industria de Transformacao (Plano IndUstria)

1 Art. 18. A projegio das emissdes nacionais de gases do efeito estufa para o ano de 2020, de que trata o para-
grafo tinico do art. 12 da Lei n°® 12.187, de 2009, serd de 3.236 milhdes tonCO,eq, composta pelas projegdes para
os seguintes setores:
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(a) Manter o aumento da temperatura média
global bem abaixo de 2°C em relagdo aos niveis
pré-industriais, e envidar esforgos para limitar
esse aumento da temperatura a 1,5°C em re-
lagdo aos niveis pré-industriais, reconhecendo
que isso reduziria significativamente os riscos e
os impactos da mudanga do clima;

NDC brasileira de dezembro de 2020, tendo como base o ano de
2005, reafirma o compromisso de redugdo das emissdes liquidas
totais de gases de efeito estufa em 37% em 2025, e assume oficial-
mente o compromisso de reduzir em 43% as emissdes brasileiras
até 2030.

¢ O Brasil anunciou ainda o objetivo indicativo de atingirmos a neu-
tralidade climdtica — ou seja, emissdes liquidas nulas —em 2050.

(b) Aumentar a capacidade de adaptagdo aos
impactos negativos da mudanca do clima e pro-
mover a resiliéncia a mudanga do clima e um
desenvolvimento de baixa emissdo de gases de
efeito estufa, de uma maneira que ndo ameace
a produgdo de alimentos; e

Decreto 10.431/2020

Institui a Comissdo Executiva Nacional do Plano Setorial para
Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura.

Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima (PNA), instituido
em 10 de maio de 2016 por meio da Portaria n2 150;

1° Relatério de monitoramento e avaliagdo do PNA —2016/2017

(c) Tornar os fluxos financeiros compativeis com
uma trajetéria rumo a um desenvolvimento

de baixa emissdo de gases de efeito estufa e
resiliente a mudanga do clima.

Assunto e ajustes ainda em discussdo internacional. Mas, Brasil ja
possuiu seguintes instrumentos:

¢ Fundo Nacional Sobre Mudanga do Clima (FNMC) Lei
12.114/2009 e Decreto 9.578/ 2018 alterado pelo Decreto

10.143/2019 que dispde sobre o Fundo Nacional sobre Mudanga
do Clima e a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

e O Decreto 10.223/2020 (art.4) revogou o COFA. O Comité
Técnico CTFA foi extinto, porém foi instituida a Comissdo Nacional
para Redugdo das EmissGes de Gases de Efeito Estufa Provenientes
do Desmatamento e da Degradagdo Florestal, Conservagdo dos
Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e
Aumento de Estoques de Carbono Florestal - REDD+.

® Programa para Redugdo da Emissdo de Gases de Efeito Estufa na
Agricultura (Programa ABC), com linha de crédito do Banco Central
do Brasil (Resolugdo BACEN n? 3.896/2010)

e Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE)

¢ Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE)

e Linhas de crédito do BNDES que financia a geragdo, a comercia-
lizagdo, a transmissdo e a modernizagdo de energias renovaveis,
como a energia solar, edlica, de biomassa e de residuos sélidos.

Art. 19. Para alcancar o compromisso nacional voluntario de que trata o art. 12 da Lei n° 12.187, de 2009, serdo
implementadas agGes que almejem reduzir entre 1.168 milhées de tonCO,eq e 1.259 milhdes de tonCO,eq do total
das emissdes estimadas no art. 18.

§ 1° Para cumprimento do disposto no caput, serdo inicialmente consideradas as seguintes ag6es contidas nos
planos a que se refere o art. 17:

I - redugéo de oitenta por cento dos indices anuais de desmatamento na Amazénia Legal em relagéo & média ve-
rificada entre os anos de 1996 a 2005;

II - redugédo de quarenta por cento dos indices anuais de desmatamento no Bioma Cerrado em relagdo a média
verificada entre os anos de 1999 a 2008;

III - expanséo da oferta hidroelétrica, da oferta de fontes alternativas renovéveis, notadamente centrais eélicas,
pequenas centrais hidroelétricas e bioeletricidade, da oferta de biocombustiveis e do incremento da eficiéncia
energética;

IV - recuperagio de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas;
V - ampliagio do sistema de integragio lavoura-pecudria-floresta em 4 milhdes de hectares;

VI - expanséo da pritica de plantio direto na palha em 8 milhdes de hectares; expansio da fixagdo biolégica de
nitrogénio em 5,5 milhdes de hectares de 4reas de cultivo, em substitui¢do ao uso de fertilizantes nitrogenados;
VIII - expanséo do plantio de florestas em 3 milh&es de hectares;

IX - ampliagdo do uso de tecnologias para tratamento de 4,4 milhdes de metros cibicos de dejetos de animais;e
X - incremento da utilizagdo na siderurgia do carvéo vegetal originario de florestas plantadas e melhoria na efici-
éncia do processo de carbonizagéo.
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2. Este Acordo serd implementado de modo
a refletir equidade e o principio das respon-
sabilidades comuns porém diferenciadas e
respectivas capacidades, a luz das diferentes
circunstancias nacionais.

Artigo 3

Decreto9.073/2017 (PromulgaoAcordode ParissobaCQNUMC)art.3

A titulo de contribuigdes nacionalmente deter-
minadas a resposta global a mudanga do clima,
todas as Partes deverdo realizar e comunicar
esforgos ambiciosos conforme definido nos
Artigos 42, 72,992, 10, 11 e 13, com vistas a
consecugdo do objetivo deste Acordo conforme
estabelecido no Artigo 22. Os esforgos de todas
as Partes representardo uma progressao ao
longo do tempo, reconhecendo a necessidade
de apoiar as Partes paises em desenvolvimento
na implementagdo efetiva deste Acordo.

Na NDC de 2015, o Brasil se comprometeu:

e Reduzir suas emissGes de gases de efeito estufa em 37% até
2025, em relagdo aos niveis de 2005.

e Trazia também uma meta indicativa de redugdo de 43% até 2030,
em relagdo aos niveis de 2005.

e Ndo condicionava o atingimento da meta a nenhum aporte exter-
no de financiamento.

Na segunda NDC de 2020, manteve-se o que foi prometido em
2015: “Tendo como base o ano de 2005, a NDC brasileira reafirma
o compromisso de redugdo das emissdes liquidas totais de gases
de efeito estufa em 37% em 2025, e assume oficialmente o com-
promisso de reduzir em 43% as emissdes brasileiras até 2030”. Em
adi¢do a nova NDC, o Brasil também enuncia o objetivo indicativo
de atingirmos a neutralidade climatica — ou seja, emissdes liquidas
nulas —em 2060, posteriormente antecipado para 2050.

Esses compromissos estdo sendo implementados de acordo com
os principios e as disposigdes da CQNUMC e “Todas as politicas,
medidas e agdes para implementar a iINDC do Brasil sdo conduzi-
das no ambito da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei
12.187/2009), do Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012), da Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (Lei 9.985/2000)

e da legislagdo, instrumentos e processos de planejamento a elas
relacionados” (Brasil, 20164, p.1). Houve indicativo de atualizagdo
da NDC durante a COP-26.

O Brasil tem comunicado a NDC ao Secretariado da UNFCCC.

Artigo 4

Decreto9073/2017 (PromulgaoAcordode ParissobaCQNUMC)art. 4

1. A fim de atingir a meta de longo prazo de
temperatura definida no Artigo 29, as Partes
visam a que as emissdes globais de gases de
efeito de estufa atinjam o ponto méaximo o
quanto antes, reconhecendo que as Partes pa-
ises em desenvolvimento levardo mais tempo
para alcanga-lo, e a partir de entdo realizar re-
dugdes rapidas das emissdes de gases de efeito
estufa, de acordo com o melhor conhecimento
cientifico disponivel, de modo a alcangar um
equilibrio entre as emissdes antrdpicas por
fontes e remogGes por sumidouros de gases de
efeito estufa na segunda metade deste século,
com base na equidade, e no contexto do
desenvolvimento sustentével e dos esforgos de
erradicagdo da pobreza.

Além da NDC brasileira de dezembro de 2020, o Brasil prevé neu-
tralidade climatica para 2050 (confirmada em Glasgow -2021).
Brasil se comprometeu a zerar o desmatamento ilegal até 2028.
Diminuir em 50% a emissdo de carbono até 2030 e zerd-la até
2050.

2. Cada Parte deve preparar, comunicar e
manter sucessivas contribui¢des nacionalmen-
te determinadas que pretende alcancar. As
Partes devem adotar medidas de mitigacdo
domésticas, com o fim de alcangar os objetivos
daquelas contribuicdes.

Em setembro de 2015, o Brasil apresentou sua NDC na sede da
ONU. A atualizagdo da NDC foi registrada junto a CQNUMC em
dezembro de 2020. A NDC do Brasil esté: https://www4.unfccc.int/
sites/NDCStaging/Pages/Party.aspx?party=BRA&prototype=1

A NDC também foi apresentada durante a COP-26 (novembro de
2021).
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3. A contribuigdo nacionalmente determi-
nada sucessiva de cada Parte representard
uma progressdo em relagdo a contribuicdo
nacionalmente determinada entdo vigente e
refletird sua maior ambigdo possivel, tendo em
conta suas responsabilidades comuns porém
diferenciadas e respectivas capacidades, a luz
das diferentes circunstancias nacionais.

4. As Partes paises desenvolvidos deverdo con-
tinuar a assumir a dianteira, adotando metas de
reducdo de emissdes absolutas para o conjunto
da economia. As Partes paises em desenvol-
vimento deverdo continuar a fortalecer seus
esforgos de mitigacdo, e sdo encorajadas a pro-
gressivamente transitar para metas de redugdo
ou de limitagdo de emissdes para o conjunto da
economia, a luz das diferentes circunstancias
nacionais.

5. As Partes paises em desenvolvimento devem
receber apoio para a implementagdo deste
Artigo, nos termos dos Artigos 92, 10 e 11, reco-
nhecendo que um aumento do apoio prestado
as Partes paises em desenvolvimento permitird
maior ambigdo em suas agdes.

6. Os paises de menor desenvolvimento relativo
e os pequenos Estados insulares em desenvol-
vimento poderdo elaborar e comunicar estraté-
gias, planos e agdes para um desenvolvimento
de baixa emissdo de gases de efeito estufa,
refletindo suas circunstancias especiais.

N&o aplicavel

7. Os cobeneficios de mitigacdo resultantes de
acbes de adaptacdo e/ou planos de diversifi-
cagdo econdémica implementados pelas Partes
podem contribuir para resultados de mitiga¢do
sob este Artigo.

8. Ao comunicar suas contribuigdes nacional-
mente determinadas, todas as Partes devem
fornecer as informagdes necessarias para fins
de clareza, transparéncia e compreensdo, de
acordo com a decisdo 1/CP.21 e quaisquer de-
cisGes pertinentes da Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Acordo.

9. Cada Parte deve comunicar uma contribuigdo
nacionalmente determinada a cada cinco anos
de acordo com a decisdo 1/CP.21 e quaisquer
decisBes pertinentes da Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes deste Acor-
do e tendo em conta os resultados da avaliagdo
global prevista no Artigo 14.

Brasil comunicou suas NDCs em 2015, 2020 e 2021

10. A Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Acordo examinard em
sua primeira sessdo 0s cronogramas comuns
para contribuigdes nacionalmente determina-
das.
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11. Qualquer Parte podera, a qualquer tempo,
ajustar a sua contribuigdo nacionalmente de-
terminada vigente com vistas a aumentar o seu
nivel de ambigdo, de acordo com orientagdo
adotada pela Conferéncia das Partes na quali-
dade de reunido das Partes deste Acordo.

No tocante a diminui¢do das emissdes, Brasil realizou ajustes em
sua NDC atualizada (apresentada na COP-26). Na nova NDC ndo
foi explicitado se a sua implementag¢do ndo dependeria de apoio
internacional.

12. As contribuigdes nacionalmente deter-
minadas comunicadas pelas Partes serdao
inscritas em um registro publico mantido pelo
Secretariado.

A NDC do Brasil esta: https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/
Pages/Party.aspx?party=BRA&prototype=1

13. As Partes devem prestar contas de suas
contribuigdes nacionalmente determinadas. Ao
contabilizar as emissdes e remogdes antro-
picas correspondentes as suas contribuigdes
nacionalmente determinadas, as Partes devem
promover a integridade ambiental, a transpa-
réncia, a exatiddo, a completude, a comparabili-
dade e a consisténcia, e assegurar que ndo haja
dupla contagem, de acordo com orientagdo
adotada pela Conferéncia das Partes na quali-
dade de reunido das Partes deste Acordo.

S6 ocorrera a partir de 2024, no BTR

14. No contexto das suas contribuicdes
nacionalmente determinadas, ao reconhecer
e implementar a¢des de mitigagdo no que

se refere a emissdes e remogdes antropicas,
as Partes deverdo ter em conta, conforme o
caso, métodos e orientagdes existentes sob a
Convengdo, a luz das disposi¢es do paragrafo
13 deste Artigo.

Ainda ndo vigente

15. As Partes deverdo considerar, na imple-
mentagdo deste Acordo, as preocupacgdes das
Partes cujas economias sejam particularmen-
te afetadas pelos impactos das medidas de
resposta, particularmente as Partes paises em
desenvolvimento.

Embora o Acordo de Paris ndo traga explicitamente defini¢do de
pais em desenvolvimento, o Brasil é caracterizado como tal no
ambito das discussdes da UNFCCC/Acordo de Paris.

16. As Partes, incluindo organizagGes regionais
de integragdo econdmica e seus Estados-Mem-
bros, que houverem chegado a um acordo

para atuar conjuntamente sob o paragrafo 22
deste Artigo devem notificar o secretariado dos
termos do referido acordo, incluindo o nivel

de emissdes atribuido a cada Parte no periodo
pertinente, ao comunicarem suas contribuigdes
nacionalmente determinadas. O secretariado,
por sua vez, informara as Partes e os signatarios
da Convengdo dos termos de tal acordo.

17. Cada Parte do referido acordo sera respon-
savel pelo seu nivel de emissdes, conforme
definido no acordo a que se refere o paragrafo
16 deste Artigo, em conformidade com os para-
grafos 13 e 14 deste Artigo e Artigos 13 e 15.
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18. Se as Partes que estiverem atuando con-
juntamente o fizerem no marco e em conjunto
com uma organizagdo regional de integracdo
econdmica que seja Parte deste Acordo, cada
Estado membro da referida organizacdo regio-
nal de integragdo econdmica, individualmente
e em conjunto com a organizagdo regional de
integracdo econdmica, devera ser responsavel
por seu nivel de emissdes, conforme definido
no acordo comunicado ao abrigo do paragrafo
16 deste Artigo, em conformidade com os para-
grafos 13 e 14 deste Artigo e Artigos 13 e 15.

Ao contrario, por exemplo, da UE, as metas brasileiras ndo sdo defi-
nidas no marco de organizacdo regional de integragdo economica.

19. Todas as Partes deverdo envidar esforgos
para formular e comunicar estratégias de longo
prazo para um desenvolvimento de baixa emis-
sdo de gases de efeito estufa, levando em con-
sideragdo o Artigo 22 e tendo em conta as suas
responsabilidades comuns porém diferenciadas
e respectivas capacidades, a luz das diferentes
circunstancias nacionais.

Apesar de ndo ser uma obriga¢do e sim um "deveria (should)",
usamos o vermelho aqui, pois as estratégias ndo foram enviadas
a UNFCCC. Outra observagdo: Metas de neutralizagdo do Brasil
baixaram de 2060 para 2050

Artigo 5

Decreto9073/2017 (Promulga o Acordo de ParissobaCQNUMC)art. 5

1. As Partes deverdo adotar medidas para con-
servar e fortalecer, conforme o caso, sumidou-
ros e reservatérios de gases de efeito estufa,
como referido no Artigo 49, paragrafo 12(d) da
Convengdo, incluindo florestas.

¢ Planos setoriais de mitigagdo e adaptagdo as mudancas do clima
com diretrizes e agOes estratégicas, como PPCDAM, PPCerrado,
Plano ABC entre outros.

o Lei 4.771/1965, revogada pela Lei 12.651/2012 Cédigo Florestal.
e Lei 12.651/2012 que dispde sobre a protecio da vegetagdo
nativa; altera as Leis n2s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de
19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis n2s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de
14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n? 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

¢ Revogado pelo Decreto 10.144, de 2019 que criou a CONARE-
DD+ e reconheceu a elegibilidade automatica do Fundo Amazodnia
(criado em 2008) para captagdo de recursos (obtidos em termos
de redugBes de emissdes - toneladas de CO2 equivalente por ano -
para o periodo de 2006-2015) de pagamentos por resultados.

e Decreto 8.972/2017 que institui a Politica Nacional de Recupera-
¢do da Vegetagdo Nativa.

e Decreto 9.179/2017 que altera o Decreto n 0 6.514, de 22 de
julho de 2008, que disp&e sobre as infragGes e sangdes adminis-
trativas ao meio ambiente e estabelece o processo administrativo
federal para apuragdo destas infragdes, para dispor sobre conver-
sdo de multas.

e Decreto 9.178/2017 que altera o Decreto n2 7.746, de 5 de junho
de 2012, que regulamenta o art. 32 da Lei n2 8.666, de 21 de junho
de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a pro-
mogado do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes
realizadas pela administracdo publica federal direta, autarquica

e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a
Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo
Publica - CISAP.

e Decreto 10.144/2019 que institui a Comissdo Nacional para
Redugdo das EmissGes de Gases de Efeito Estufa Provenientes

do Desmatamento e da Degradacgdo Florestal, Conservagdo dos
Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e
Aumento de Estoques de Carbono Florestal - REDD+.

e Lei 14.119/2021, institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais.
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e Projeto Partnership for Market Readiness (PMR) Brasil aprovado
em 2014, implementado em 2016, sob a coordenagdo do entdo
Ministério da Fazenda e do Banco Mundial. Governanga do projeto
foi reformulada em 2019.

¢ Decreto 10.239/2020 que dispde sobre o Conselho Nacional da
Amazobnia Legal. Transferindo o controle do 6rgdo do MMA para

a vice-presidéncia da Republica. Nova composigdo marcada pela
forte presenca de militares e exclusdo de governadores e represen-
tantes de Ibama, ICMBio, Funai, e sociedade civil.

¢ Decreto 10.252/2020 que aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de
Confianga do Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria

- Incra, e remaneja cargos em comissao e fungdes de confianga.
Absorgdo, pelo INCRA, da competéncia de atuar como érgdo inter-
veniente no ambito do licenciamento ambiental, ao responder por
comunidades quilombolas. Competéncia anteriormente delegada a
Fundagdo Cultural Palmares.

e Instrugdo Normativa 9/2020 que Disciplina o requerimento,
analise e emissdo da Declaragdo de Reconhecimento de Limites
em relagdo a imdveis privados. Autoriza a certificagdo de terras
privadas dentro de terras indigenas ndo homologadas.

¢ Decreto 10.347/2020 que dispde sobre as competéncias para a
concessdo de florestas publicas, em ambito federal. Transfere as
competéncias para concessao de florestas publicas do MMA para o
MAPA. Declaragdo de florestas na COP-26

2. As Partes sdo encorajadas a adotar medidas
para implementar e apoiar, inclusive por

meio de pagamentos por resultados, o marco
existente conforme estipulado em orientagdes
e decisGes afins ja acordadas sob a Conven-
¢do para: abordagens de politicas e incenti-
Vvos positivos para atividades relacionadas a
redugdo de emissGes por desmatamento e
degradagdo florestal, e o papel da conservagdo,
do manejo sustentavel de florestas e aumento
dos estoques de carbono florestal nos paises
em desenvolvimento; e abordagens de politicas
alternativas, tais como abordagens conjun-

tas de mitigagdo e adaptagdo para o manejo
integral e sustentdvel de florestas, reafirmando
a0 mesmo tempo a importancia de incentivar,
conforme o caso, os beneficios ndo relaciona-
dos com carbono associados a tais abordagens.

Ver decretos e leis citadas acima

Brasil recebeu aportes do Fundo Amazonia, sendo cerca de 60%
foram destinados as instituigdes do governo. A partir de 2019, go-
verno federal prop6s mudangas no FA, para indenizar proprietarios
rurais em unidades de conservagdo. Principais doadores (Alema-
nha e Noruega) ndo concordaram com as mudangas. Governo
federal cogitou a possibilidade de extingdo do fundo. Apesar do
fundo estar parado, recebemos de outras fontes.

Além do FA é importante citar que vdrias iniciativas do REDD+ ja
foram/ estdo sendo realizadas aqui no Brasil.

Artigo 6

Decreto9073/2017 (PromulgaoAcordo de ParissobaCQNUMC)art. 6

1. As Partes reconhecem que algumas Partes
poderdo optar por cooperar de maneira volun-
taria na implementagdo de suas contribui¢es
nacionalmente determinadas, a fim de permitir
maior ambigdo em suas medidas de mitigagdo
e adaptacgdo e de promover o desenvolvimento
sustentdvel e a integridade ambiental.

Assunto foi debatido na COP 26 - Decisées CMA 12 a, 12b, 12c. Os
termos da operacionalizagdo dessas decisGes deverdo ser discuti-
dos no dmbito de drgdo subsididrio da CMA.
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2. Ao participar voluntariamente de aborda-
gens cooperativas que impliquem o uso de
resultados de mitigacdo internacionalmente
transferidos para fins de cumprimento das
contribui¢des nacionalmente determinadas,

as Partes devem promover o desenvolvimento
sustentdvel e assegurar a integridade ambiental
e a transparéncia, inclusive na governanga, e
aplicar contabilidade robusta para assegurar,
inter alia, que ndo haja dupla contagem, em
conformidade com orientagdo adotada pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido
das Partes deste Acordo.

Assunto foi debatido na COP 26 - Decisdes CMA 12 a, 12b, 12c. Os
termos da operacionalizacdo dessas decisGes deverdo ser discuti-
dos no ambito de 6rgdo subsididrio da CMA.

3. O uso de resultados de mitigagdo internacio-
nalmente transferidos para o cumprimento de
contribuigdes nacionalmente determinadas sob
este Acordo serd voluntario e autorizado pelas
Partes participantes.

Assunto foi debatido na COP 26 - Decisdes CMA 12 a, 12b, 12c. Os
termos da operacionalizagdo dessas decisGes deverdo ser discuti-
dos no ambito de 6rgdo subsididrio da CMA.

4. Fica estabelecido um mecanismo para con-
tribuir para a mitigagdo de emissdes de gases
de efeito estufa e apoiar o desenvolvimento
sustentavel, que funcionara sob a autoridade
e orientagdo da Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Acordo,
que poderd ser utilizado pelas Partes a titulo
voluntério. O mecanismo sera supervisionado
por um o6rgdo designado pela Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Acordo e tera como objetivos:

Assunto foi debatido na COP 26 - Decisdes CMA 12 a, 12b, 12c. Os
termos da operacionalizagdo dessas decisdes deverdo ser discuti-
dos no ambito de drgdo subsididrio da CMA.

O Brasil quer que a cooperagdo voluntaria no Artigo 6.4 do me-
canismo de comércio de créditos de carbono ndo tenham ajustes
correspondentes, inclusive com o carregamento dos créditos do
MDL.

(a) Promover a mitigacdo de emissdes de gases
de efeito estufa, fomentando ao mesmo tempo
o desenvolvimento sustentavel;

Assunto foi debatido na COP 26 - Decisdes CMA 12 a, 12b, 12c. Os
termos da operacionalizacdo dessas decisGes deverdo ser discuti-
dos no ambito de 6rgdo subsididrio da CMA.

(b) Incentivar e facilitar a participagdo na miti-
gacdo de emissdes de gases de efeito de estufa
de entidades publicas e privadas autorizadas
por uma Parte;

Assunto foi debatido na COP 26 - Decisdes CMA 12 a, 12b, 12c. Os
termos da operacionalizagdo dessas decisGes deverdo ser discuti-
dos no ambito de 6rgdo subsididrio da CMA.

(c) Contribuir para a redugdo dos niveis de
emissoes na Parte anfitrid, que se beneficiard
das atividades de mitigagdo pelas quais se atin-
girdo resultados de redugdes de emissdes que
poderdo também ser utilizadas por outra Parte
para cumprir sua contribuigdo nacionalmente
determinada; e

Assunto foi debatido na COP 26 - Decisdes CMA 12 a, 12b, 12c. Os
termos da operacionalizacdo dessas decisdes deverdo ser discuti-
dos no ambito de drgdo subsididrio da CMA.

(d) Alcangar uma mitigacdo geral das emissdes
globais.

Assunto foi debatido na COP 26 - Decisdes CMA 12 a, 12b, 12c. Os
termos da operacionalizacdo dessas decisGes deverdo ser discuti-
dos no ambito de 6rgdo subsididrio da CMA.

5. Redugdes de emissdes resultantes do meca-
nismo a que se refere o paragrafo 42 deste Arti-
g0 ndo deverdo ser utilizadas para demonstrar
o cumprimento da contribui¢cdo nacionalmente
determinada da Parte anfitrig, se utilizadas por
outra Parte para demonstrar o cumprimento de
sua contribuicdo nacionalmente determinada.

O Brasil tem pleiteado que o mecanismo 6.4 seja comercializado na
sua primeira venda sem ajustes correspondentes, o que resultara
em dupla contagem de emissdes nas NDCs dos paises que realizam
essas trocas e, portanto, contra o Artigo 6.5 e ferindo os principios
do Artigo 4 de aumentar a ambigdo do Acordo.
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6. A Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Acordo deve assegurar
que uma fragdo dos fundos advindos de
atividades no dmbito do mecanismo a que se
refere o paragrafo 42 deste Artigo seja utilizada
para custear despesas administrativas, assim
como para auxiliar Partes paises em desenvolvi-
mento particularmente vulnerdveis aos efeitos
negativos da mudanga do clima para financiar
os custos de adaptacdo.

Assunto foi debatido na COP 26 - Decisdes CMA 12 a, 12b, 12c. Os
termos da operacionalizagdo dessas decisGes deverdo ser discuti-
dos no ambito de drgdo subsididrio da CMA.

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Acordo adotara regras,
modalidades e procedimentos para o0 mecanis-
mo a que se refere o paragrafo 4° deste Artigo
em sua primeira sessao.

Assunto foi debatido na COP 26 - Decisées CMA 12 a, 12b, 12c. Os
termos da operacionalizagdo dessas decisdes deverdo ser discuti-
dos no dmbito de drgdo subsididrio da CMA.

8. As Partes reconhecem a importancia de
dispor de abordagens ndo relacionados com

o mercado que sejam integradas, holisticas e
equilibradas e que lhes auxiliem na implemen-
tagdo de suas contribuigGes nacionalmente
determinadas, no contexto do desenvolvimento
sustentdvel e da erradicagdo da pobreza, de
maneira coordenada e eficaz, inclusive por
meio, inter alia, de mitigacdo, adaptacao,
financiamento, transferéncia de tecnologia e
capacitagdo, conforme o caso. Essas aborda-
gens devem ter como objetivos:

Assunto foi debatido na COP 26 - Decisées CMA 12 a, 12b, 12c. Os
termos da operacionalizagdo dessas decisGes deverdo ser discuti-
dos no dmbito de drgdo subsididrio da CMA.

(a) Promover ambi¢do em mitigagdo e adap-
tacdo;

Assunto foi debatido na COP 26 - Decisdes CMA 12 a, 12b, 12c. Os
termos da operacionalizacdo dessas decisGes deverdo ser discuti-
dos no ambito de drgdo subsididrio da CMA.

(b) Reforgar a participagdo dos setores publico
e privado na implementagdo de contribuices
nacionalmente determinadas; e

Assunto foi debatido na COP 26 - Decisées CMA 12 a, 12b, 12c. Os
termos da operacionalizagdo dessas decisdes deverdo ser discuti-
dos no dmbito de drgdo subsididrio da CMA.

(c) Propiciar oportunidades de coordenagdo
entre instrumentos e arranjos institucionais
relevantes.

Assunto foi debatido na COP 26 - Decisées CMA 12 a, 12b, 12c. Os
termos da operacionalizagdo dessas decisGes deverdo ser discuti-
dos no dmbito de drgdo subsididrio da CMA.

9. Fica definido um marco para abordagens de
desenvolvimento sustentdvel ndo relacionadas
com o mercado, a fim de promover as aborda-
gens ndo relacionadas com o mercado a que
refere o pardgrafo 82 deste Artigo.

Assunto foi debatido na COP 26 - Decisdes CMA 12 a, 12b, 12c. Os
termos da operacionalizagdo dessas decisGes deverdo ser discuti-
dos no ambito de drgdo subsididrio da CMA.

Artigo 7

Decreto9073/2017 (PromulgaoAcordo de ParissobaCQNUMC)art. 7

1. As Partes estabelecem o objetivo global para
a adaptagdo, que consiste em aumentar a capa-
cidade de adaptacdo, fortalecer a resiliéncia e
reduzir a vulnerabilidade a mudanga do clima,
com vistas a contribuir para o desenvolvimento
sustentdvel e a assegurar uma resposta de
adaptagdo adequada no contexto da meta de
temperatura a que se refere o Artigo 2°.
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2. As Partes reconhecem que a adaptagdo é
um desafio global enfrentado por todos, com
dimensdes locais, subnacionais, nacionais,
regionais e internacionais, e um componente
fundamental da resposta global de longo prazo,
para a qual também contribui, a mudanga do
clima, com vistas a proteger as populagdes,
0s meios de subsisténcia e os ecossistemas,
levando em conta as necessidades urgentes e
imediatas daquelas Partes paises em desen-
volvimento particularmente vulneraveis aos
efeitos negativos da mudanca do clima.

No Brasil estdo sendo realizadas inimeros planos e agdes voltadas
ndo sé para a mitigagdo, mas para a adaptagdo também adaptagdo
a mudanca do clima e seus impactos adversos. Esses planos e agdes
variam desde a implementagdo da extensa PNMC a adogdo de po-
liticas de gerenciamento de risco e resposta a desastres naturais.
Dentre os principais marcos da agenda de adaptagdo nas politicas
publicas no Brasil, cita-se

e Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), Lei n?
12.187/2009,

e Decreto n? 7.390/2010 regulamenta os arts. 6°, 11° e 12° da Lei
no 12.187, que institui a PNMC. Revogado pelo Decreto 9.578/2018,
* Planos Setoriais (PPCDAm, PPCerrado, Plano Energia, Plano ABC,
Plano Industria, Plano Siderurgia, Plano de Mineragdo, PSMC- Sau-
de, Plano Transporte e de Mobilidade Urbana),

¢ Plano Nacional de Gestdo de Risco e Resposta a Desastres Naturais
¢ Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima (PNA)

O Brasil elaborou o Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Cli-
ma (PNA), por meio da Portaria n° 150 de 2016. O PNA é um dos
principais instrumentos de implementagdo da NDC brasileira. Res-
salta-se também que governos estaduais e municipais brasileiros
tém tido papel destacado na agenda de adaptagdo, por estarem
mais proximos aos problemas locais e por ter maior facilidade de
articulagdo. Segundo o portal AdaptaClima do MMA “no Brasil, a
esfera estadual tem se mobilizado e criado politicas e estratégias
de adaptagdo a mudanga do clima”.O Observatdrio de Politicas Pu-
blicas de Mudangas Climaticas do Forum Clima reune informag&es
sobre as politicas estaduais existentes e suas metas, além de féruns
estaduais e projetos de lei”. Vinte e dois estados brasileiros ja tém
normas especificas sobre mudanga do clima. Ainda de acordo com
AdaptaClima, varias leis estaduais em mudanga do clima foram san-
cionadas nos estados.

e Acre: Plano Estadual de Recursos Hidricos que inclui medidas de
adaptacao.

¢ Espirito Santo: Programa Estadual de Adaptagdo as Mudangas Cli-
maticas.

e Minas Gerais: Plano de Energia e Mudangas Climaticas, que inclui
Estratégia de Adaptagdo Regional  Parana: Programa Estadual de
Adaptagdo as Mudangas Climaticas.

e Pernambuco: Plano Estadual de Mudangas Climaticas.

¢ Rio de Janeiro: Plano Estadual sobre Mudanga do Clima e Mapa da
Vulnerabilidade da Populagdo dos Municipios fluminenses frente as
mudangas climaticas.

e Rondonia: Plano Integrado de Reconstrugdo e Prevengdo de De-
sastres.

¢ Santa Catarina: Plano Integrado de Prevengdo e Mitigagdo de Ris-
cos e Desastres Naturais na Bacia Hidrografica do Rio Itajai.

¢ Sdo Paulo: Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC).

3. Os esforgos de adaptagdo das Partes paises
em desenvolvimento devem ser reconhecidos,
em conformidade com as modalidades a serem
adotadas pela Conferéncia das Partes na qua-
lidade de reunido das Partes deste Acordo em
sua primeira sessao.

4. As Partes reconhecem que a atual necessi-
dade de adaptagdo é considerdvel e que niveis
mais elevados de mitigagdo podem reduzir a
necessidade de esforgos adicionais de adapta-
¢do, e que maiores necessidades de adaptagdo

poderdo envolver maiores custos de adaptagdo.
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5. As Partes reconhecem que as medidas de
adaptacdo deverdo seguir uma abordagem
liderada pelos paises, que responda a questdes
de género, seja participativa e plenamente
transparente, levando em consideragdo grupos,
comunidades e ecossistemas vulneraveis, e que
as referidas medidas deverdo basear-se e ser
orientadas pelo melhor conhecimento cientifico
disponivel e, conforme o caso, pelos conheci-
mentos tradicionais, conhecimentos dos povos
indigenas e sistemas de conhecimentos locais,
com vistas a incorporar a adaptagdo as politicas
e a¢des socioecondmicas e ambientais relevan-
tes, conforme o caso.

Dimensdo de género é pouco enfatizada nos documentos do PNA.

6. As Partes reconhecem a importancia do
apoio e da cooperagdo internacional aos esfor-
¢os de adaptagdo, e a importancia de se levar
em consideragdo as necessidades das Partes
paises em desenvolvimento, especialmente
daquelas que sdo particularmente vulneraveis
aos efeitos negativos da mudanga do clima.

7. As Partes deverdo fortalecer sua cooperagdo
no sentido de reforgar medidas de adaptagdo,
levando em conta o Marco de Adaptagdo de
Cancun, inclusive para:

(a) Compartilhar informagdes, boas praticas,
experiéncias e ligdes aprendidas, inclusive no
que se refere, conforme o caso, a ciéncia, ao
planejamento, as politicas e a implementagdo
de medidas de adaptagdo;

(b) Fortalecer arranjos institucionais, incluin-
do aqueles sob a Convengado a servigo deste
Acordo, para apoiar a sintese de informagdes e
conhecimentos pertinentes, bem como a pres-
tagdo de apoio técnico e orientagdes as Partes;

(c) Fortalecer o conhecimento cientifico sobre o
clima, incluindo pesquisas, observagdo sistema-
tica do sistema climatico e sistemas de alerta
antecipado, de maneira a informar os servigos
climaticos e apoiar o processo decisério;

(d) Auxiliar as Partes paises em desenvolvimen-
to na identificagdo de praticas de adaptagdo
eficazes, necessidades de adaptagdo, priorida-
des, apoio prestado e recebido para medidas e
esforgos de adaptacdo, e desafios e lacunas, de
maneira a encorajar boas praticas; e

(e) Melhorar a eficacia e a durabilidade das
acOes de adaptacgdo.

8. As organizagGes e agéncias especializadas
das Nagdes Unidas sdo encorajadas a apoiar os
esforgos das Partes para implementar as medi-
das a que se refere o paragrafo 7° deste Artigo,
levando em conta as disposi¢Ges do paragrafo
5° deste Artigo.
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9. Cada Parte, conforme o caso, deve empreen-
der processos de planejamento em adaptagdo
e adotar medidas como o desenvolvimento ou
fortalecimento de planos, politicas e/ou contri-
buicdes pertinentes, que podem incluir:

(a) A implementacdo de medidas, iniciativas e/
ou esforgos de adaptagdo;

(b) O processo para elaborar e implementar
planos nacionais de adaptagao;

(c) A avaliagdo dos impactos e da vulnerabilida-
de a mudanga do clima, com vistas a formula-
¢do de agdes prioritdrias nacionalmente deter-
minadas, levando em conta as populagées, as
localidades e os ecossistemas vulneraveis;

(d) O monitoramento, a avaliagdo e a aprendi-
zagem a partir de planos, politicas, programas e
medidas de adaptacdo; e

Foi conferido ao MCTI a responsabilidade de coordenar os inven-
tarios nacionais das emissdes antrépicas dos GEE. Monitoramento
das condiges climaticas é implementado pelo Instituto Nacional
de Meteorologia (INMET), érgdo do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA). O INMET é um érgdo antigo,
foi instituido pelo Decreto 7.672 de 1909 (Revogado pelo Decreto
99.999/1991).

Instancias que atuam na regulagdo e implementagdo de mitigagdo
de emissdes e adaptagdo aos impactos da mudanga do clima

¢ Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Natu-
rais (CEMADEN)

e Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CE-
NAD)

e Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

e Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)

e Comissdo Nacional da Biodiversidade (CONABIO Decreto
4703/2003)

e Comissdo Nacional de Combate a Desertificagdo (CNCD Lei
13153/2015 e Decreto s/n de 21 de julho de 2008)

¢ Arranjo de formulagdo do Plano Nacional de Redugdo de Emis-
sOes de GEE da Aviagao Civil

e CONAREDD+

e GTT de REDD+

As ac¢Oes de adaptacdo realizadas pelo Brasil estdo dispostas na
plataforma Adapta Clima do MMA.

(e) O desenvolvimento da resiliéncia de siste-
mas socioecondmicos e ecoldgicos, incluindo
por meio da diversificagdo econémica e da
gestdo sustentavel de recursos naturais.

10. Cada Parte deverd, conforme o caso,
apresentar e atualizar periodicamente uma co-
municagdo sobre adaptagdo, que podera incluir
suas prioridades, necessidades de implementa-
¢do e de apoio, planos e agdes, sem que se crie
qualquer 6nus adicional para as Partes paises
em desenvolvimento.

Em termos de comunicagdes de seus esforgos, o Brasil se com-
prometeu a elaborar, atualizar e prover inventarios nacionais de
emissdes antropicas por fontes e remogées por sumidouros dos
gases de efeito estufa (GEE), bem como informar um panorama ge-
ral sobre os esforgos do pais para implementar a convengdo com o
intuito de mitigar e se adaptar. Esses dados e a progressdo ao lon-
go do tempo sdo relatados nas ComunicagGes Nacionais (CNs). Em
2012, o Brasil também se comprometeu a produzir os Relatdérios
de Atualizagdo Bienal (BURs). As estimativas anuais de emissdes de
GEE no Brasil tém sido calculadas sob a coordenagdo do MCTI. O
Brasil ainda ndo fez sua comunicagdo de adaptagdo ao Acordo de
Paris, mas trata-se de um "should". https://unfccc.int/topics/adap-
tation-and-resilience/workstreams/adaptation-communications
Nas CNs, o Brasil apresentou dados de: 1) Impactos, vulnerabilida-
de e adaptacdo, 2) circunstancias nacionais, 3) inventario nacional
de GEE, 4) acdes de mitigacdo, 5) restri¢Bes, lacunas e necessi-
dades financeiras, técnicas e de capacitagdo. Nos BURs, o Brasil
apresentou dados de: 1) circunstdncias nacionais, 2) inventario
nacional de GEE, 3) a¢des de mitigacdo, 4) restrigdes, lacunas e ne-
cessidades financeiras, técnicas e de capacitagdo e 6) mensuragéo,
relato e verificagdo domésticos.
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11. A comunicagdo sobre adaptagdo a que se
refere o pardgrafo 10 deste Artigo deve ser,
conforme o caso, apresentada e atualizada
periodicamente, como um componente ou
em conjunto com outras comunicagdes ou
documentos, incluindo um plano nacional de
adaptacdo, uma contribui¢do nacionalmente
determinada conforme prevista no Artigo

4°, pardgrafo 2°, e/ou em uma comunicagdo
nacional.

Todas as CN, BURs e demais documentos trazem informagdes
oficiais e atualizadas sobre as emissdes de GEEs no Brasil. Desde
2017 foi instituido pelo MCTI o Sistema de Registro Nacional de
Emissdes (Sirene*) que processa e divulga os valores oficiais anuais
de emissdes de GEEs por setor. Além disso, sdo relatados os resul-
tados obtidos pelo Plano Nacional de Adaptagdo.

*Sistema de Registro Nacional de Emissdes (Sirene), instituido pelo
Decreto 9.172 de 2017 e sediado no MCTI- alimentado por dados
do Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas — PBMC, IBGE, NOS,
Anac, EPE, INPE, Embrapa e Ibama.

12. As comunicagdes sobre adaptagdo a que se
refere o paragrafo 10 deste Artigo devem ser
inscritas em um registro publico mantido pelo
secretariado.

13. Um apoio internacional continuo e refor-
¢ado deve ser prestado as Partes paises em
desenvolvimento para a implementagdo dos
paragrafos 72, 92, 10 e 11 deste Artigo, em
conformidade com as disposi¢oes dos Artigos
992,10 e 11.

14. A avaliagdo global prevista no Artigo 14,
deve, inter alia:

(a) Reconhecer os esforgos de adaptagdo das
Partes paises em desenvolvimento;

(b) Fortalecer a implementagdo de medidas de
adaptacdo, levando em conta a comunicagdo
sobre adaptagdo a que se refere o paragrafo 10
deste Artigo;

(c) Avaliar a adequagdo e eficacia da adaptagdo
e do apoio prestado para adaptagdo; e

(d) Avaliar o progresso geral obtido na conse-
cugdo do objetivo global de adaptagdo a que se
refere o pardgrafo 1° deste Artigo.

Artigo 8

Decreto9073/2017 (Promulga o Acordo de Parissoba CQNUMC) art. 6

1. As Partes reconhecem a importancia de
evitar, minimizar e enfrentar perdas e danos
associados aos efeitos negativos da mudanca
do clima, incluindo eventos climaticos extremos
e eventos de evolugdo lenta, e o papel do de-
senvolvimento sustentavel na redugdo do risco
de perdas e danos.

Observagdo: Eventos de precipitagdo extrema sdo atualmente mo-
nitorados em 888 municipios brasileiros. Além disso, ha sistemas
de alerta antecipado federal e estadual, bem como planos de agcdo
para responder a desastres naturais. O Brasil tem se esforcado em
aumentar sua capacidade nacional em seguranca hidrica e em con-
servagdo e uso sustentdvel da biodiversidade por meio do Plano
Nacional de Seguranca Hidrica e do Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas, respectivamente.

2. O Mecanismo Internacional de Varsévia
sobre Perdas e Danos associados aos Impactos
da Mudanga do Clima deve estar sujeito a
autoridade e a orientagdo da Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Acordo, e podera ser aprimorado e fortalecido,
conforme determinado pela Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Acordo.

WIN (Warsaw International Mechanism) pouco progrediu desde
sua criagdo em novembro de 2013 na Pol6nia. Criagdo da Rede
Santiago na COP 25 de Madri

3. As Partes deverdo reforgar o entendimento,
a agdo e o apoio, inclusive por meio do Meca-
nismo Internacional de Varsévia, conforme o
caso, de maneira cooperativa e facilitadora, em
relagdo a perdas e danos associados aos efeitos
negativos da mudanga do clima.

WIN (Warsaw International Mechanism) pouco progrediu desde
sua criagdo em novembro de 2013 na Pol6nia. Criagdo da Rede
Santiago na COP 25 de Madri
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4. Por conseguinte, a atuagdo cooperativa e fa- | WIN (Warsaw International Mechanism) pouco progrediu desde
cilitadora para reforgar o entendimento, a agdo | sua criagdo em novembro de 2013 na Pol6nia. Criagdo da Rede

e 0 apoio podem incluir as seguintes dreas: Santiago na COP 25 de Madri

(a) Sistemas de alerta antecipado;

(b) Preparagdo para situagdes de emergéncia;

(c) Eventos de evolugdo lenta;

(d) Eventos que possam envolver perdas e
danos irreversiveis e permanentes;

(e) Avaliagdo e gestdo abrangente de riscos;

(f) Mecanismos de seguro contra riscos,
compartilhamento de riscos climaticos e outras
solugdes relativas a seguro;

(g) Perdas ndo econdmicas; e

(h) Resiliéncia de comunidades, meios de sub-
sisténcia e ecossistemas.

5. O Mecanismo Internacional de Varsdvia deve
colaborar com os 6rgdos e grupos de especia-
listas existentes no ambito do Acordo, bem
como com organizagdes e 6rgdos especializados
pertinentes externos ao Acordo.

Artigo 9°

Decreto 9073/2017 (Pro-
mulga o Acordo de Paris
sob a CQNUMC) art. 9

1. As Partes paises desenvolvidos devem prover recursos financeiros para auxiliar as
Partes paises em desenvolvimento tanto em mitigagdo como em adaptacgdo, dando conti-
nuidade as suas obriga¢des existentes sob a Convencdo.

2. Outras Partes sdo incentivadas a prover ou a continuar provendo esse apoio de manei-
ra voluntaria.

3. Como parte de um esforgo global, as Partes paises desenvolvidos deverdo continuar

a liderar a mobilizagdo de financiamento climéatico a partir de uma ampla variedade de
fontes, instrumentos e canais, notando o importante papel dos recursos publicos, por
meio de uma série de medidas, incluindo o apoio as estratégias lideradas pelos paises, e
levando em conta as necessidades e prioridades das Partes paises em desenvolvimento.
Essa mobilizagdo de financiamento climatico devera representar uma progressao para
além de esforgos anteriores.

4. A provisdo de um maior nivel de recursos financeiros devera ter como objetivo alcan-
¢ar um equilibrio entre adaptagdo e mitigagdo, levando em conta as estratégias lideradas
pelos paises e as prioridades e necessidades das Partes paises em desenvolvimento, em
especial aqueles que sdo particularmente vulneraveis aos efeitos negativos da mudan-
¢a do clima e apresentam restri¢des consideraveis de capacidade, tais como paises de
menor desenvolvimento relativo e pequenos Estados insulares em desenvolvimento,
considerando-se a necessidade de recursos publicos e doagBes para adaptagdo.

5. As Partes paises desenvolvidos devem comunicar a cada dois anos informagdes quan-
titativas e qualitativas, de carater indicativo, relacionadas aos paragrafos 12 e 32 deste
Artigo, conforme o caso, incluindo, quando disponiveis, niveis projetados de recursos
financeiros publicos a serem fornecidos as Partes paises em desenvolvimento. Outras
Partes que provenham recursos sdo encorajadas a comunicar essas informagdes volunta-
riamente a cada dois anos.

6. A avaliagdo global prevista no Artigo 14 devera levar em conta as informacgdes relevan-
tes fornecidas pelas Partes paises desenvolvidos e/ou érgdos do Acordo sobre os esforgos
relacionados com o financiamento climatico.
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7. As Partes paises desenvolvidos devem fornecer, a cada dois anos, informagdes transpa-
rentes e coerentes sobre o apoio as Partes paises em desenvolvimento que tenha sido
prestado e mobilizado por meio de interveng&es publicas, em conformidade com as
modalidades, os procedimentos e as diretrizes a serem aprovadas pela Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes para este Acordo, em sua primeira sessao,
conforme definido no Artigo 13, pardgrafo 13. Outras Partes sdo incentivadas a fazé-lo.

8. O Mecanismo Financeiro da Convengao, incluindo suas entidades operacionais, deverd
atuar como o mecanismo financeiro deste Acordo.

9. As instituicGes que servem a este Acordo, incluindo as entidades operacionais do
Mecanismo Financeiro da Convengdo, deverdo buscar assegurar acesso eficiente a
recursos financeiros por meio de procedimentos de aprovagdo simplificados e maior
apoio preparatdrio para as Partes paises em desenvolvimento, em particular os paises de
menor desenvolvimento relativo e os pequenos Estados insulares em desenvolvimento,
no contexto de suas estratégias e planos climaticos nacionais.

1. As Partes compartilham uma visdo de longo prazo sobre a importancia de tornar ple-
namente efetivos o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias, a fim de melhorar
a resiliéncia a mudanga do clima e reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.

2. As Partes, observando a importéncia da tecnologia para a implementagdo de agdes de
mitigagdo e adaptagdo sob este Acordo e reconhecendo os esforgos de aplicagdo e disse-
minagdo de tecnologias existentes, devem fortalecer sua agdo cooperativa em matéria de
desenvolvimento e transferéncia de tecnologias.

3. O Mecanismo de Tecnologia estabelecido sob a Convengdo deverd servir a este Acor-
do.

4. Fica estabelecido um programa-quadro de tecnologia para fornecer orientagdo geral
ao Mecanismo de Tecnologia em seu trabalho de promover e facilitar o fortalecimento
das agBes de desenvolvimento e transferéncia de tecnologias, a fim de apoiar a execugdo
deste Acordo, em busca da visdo de longo prazo a que se refere o paragrafo 12 deste
Artigo.

5. E fundamental acelerar, incentivar e possibilitar a inovagio para contribuir a uma
resposta global eficaz de longo prazo a mudanga do clima e para promover o crescimento
econdmico e o desenvolvimento sustentavel. Esse esforgo serd apoiado, conforme o caso,
entre outros pelo Mecanismo de Tecnologia e, por meios financeiros, pelo Mecanismo
Financeiro da Convengdo, de modo a promover abordagens colaborativas em pesquisa e
desenvolvimento e facilitar as Partes paises em desenvolvimento o acesso a tecnologia,
em especial nas fases iniciais do ciclo tecnoldgico.

6. Sera prestado apoio, incluindo apoio financeiro, as Partes paises em desenvolvimento
para a implementacgdo deste Artigo, inclusive para o fortalecimento da a¢do cooperativa
em matéria de desenvolvimento e transferéncia de tecnologias em diferentes fases do
ciclo tecnoldgico, com vistas a alcangar um equilibrio entre o apoio destinado a mitigagdo
e a adaptagdo. A avaliagdo global prevista no Artigo 14 deve levar em conta as informa-
¢Oes disponiveis sobre os esforgos relacionados com o apoio ao desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias as Partes paises em desenvolvimento.

1. A capacitagdo sob este Acordo devera fortalecer a capacidade e habilidade das Partes
paises em desenvolvimento, em particular os paises com menor capacidade, tais como
os paises de menor desenvolvimento relativo e aqueles particularmente vulneraveis aos
efeitos negativos da mudanga do clima, como, por exemplo, pequenos Estados insulares
em desenvolvimento, a adotarem medidas eficazes em matéria de mudanga do clima,
incluindo, inter alia , para implementar a¢des de adaptagdo e mitigacdo, e devera facilitar
o desenvolvimento, a disseminagdo e aplicagdo de tecnologias, o acesso ao financiamen-
to climatico, aspectos pertinentes da educagdo, treinamento e conscientizagdo publica e
a comunicagdo de informagbes de maneira transparente, tempestiva e precisa.
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2. A capacitacdo deverd ser determinada pelos paises, baseando-se e respondendo as
necessidades nacionais, e deverd fomentar a apropriagdo pelas Partes, em particular
pelas Partes paises em desenvolvimento, inclusive nos niveis nacional, subnacional e
local. A capacitagdo devera ser orientada por ligdes aprendidas, incluindo as atividades
de capacitagdo sob a Convengao, e devera ser um processo eficaz e iterativo que seja
participativo, transversal e que responda a questdes de género.

3. Todas as Partes deverdo cooperar para reforgar a capacidade das Partes paises em
desenvolvimento para implementar este Acordo. Partes paises desenvolvidos devem
fortalecer o apoio a a¢bes de capacitagdo em Partes paises em desenvolvimento.

4. Todas as Partes que ampliem a capacidade das Partes paises em desenvolvimento

de implementar este Acordo, inclusive por meio de abordagens regionais, bilaterais e
multilaterais, devem comunicar regularmente essas agdes ou medidas de capacitagdo.

As Partes paises em desenvolvimento deverdo comunicar regularmente o progresso
alcangado na execugdo de planos, politicas, agdes ou medidas de capacitagdo para imple-
mentar este Acordo.

5. As atividades de capacitacdo devem ser fortalecidas por meio de arranjos institucio-
nais adequados para apoiar a implementacdo deste Acordo, incluindo arranjos institucio-
nais adequados estabelecidos sob a Convengdo que servem a este Acordo. A Conferéncia
das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo considerara e adotard uma

decisdo sobre os arranjos institucionais iniciais para capacitagdo em sua primeira sessdo.

As Partes devem cooperar na adogdo de medidas, conforme o caso, para melhorar a edu-
cagdo, o treinamento, a conscientizagdo publica, a participagdo publica e o acesso publico
a informagdo sobre mudanga do clima, reconhecendo a importdncia dessas medidas no

que se refere ao fortalecimento de agdes no ambito deste Acordo.

1. A fim de construir confianga muitua e promover uma implementagéo eficaz, fica
estabelecida uma estrutura fortalecida de transparéncia para agdo e apoio, dotada de
flexibilidade para levar em conta as diferentes capacidades das Partes e baseada na
experiéncia coletiva.

2. A estrutura de transparéncia deve fornecer flexibilidade as Partes paises em desenvol-
vimento que assim necessitem, a luz de suas capacidades, na implementagdo das disposi-
¢Oes deste Artigo. As modalidades, os procedimentos e as diretrizes a que se refere o
paragrafo 13 deste Artigo deverdo refletir essa flexibilidade.

3. A estrutura de transparéncia deve tomar como base e fortalecer os arranjos de
transparéncia sob a Convencdo, reconhecendo as circunstancias especiais dos paises de
menor desenvolvimento relativo e pequenos Estados insulares em desenvolvimento,
ser implementada de maneira facilitadora, ndo intrusiva e ndo punitiva, respeitando a
soberania nacional, e evitar impor 6nus desnecessario as Partes.

4. Os arranjos de transparéncia sob a Convengdo, incluindo comunicagdes nacionais,
relatdrios bienais e relatérios de atualizagdo bienais, avaliagdo e revisdo internacionais
e consulta e analise internacionais, deverdo fazer parte da experiéncia a ser aproveitada
para o desenvolvimento das modalidades, dos procedimentos e das diretrizes previstos
no paragrafo 13 deste Artigo.

5. O propdsito da estrutura para a transparéncia de agdo é propiciar uma compreensao
clara da agdo contra a mudanga do clima a luz do objetivo da Convengdo, conforme
definido no seu Artigo 22, incluindo maior clareza e acompanhamento do progresso
obtido no alcance das contribui¢des nacionalmente determinadas individuais das Partes
previstos no Artigo 42, e a¢Ges de adaptagdo das Partes previstos no Artigo 72, incluindo
boas praéticas, prioridades, necessidades e lacunas, para subsidiar a avaliagdo global
prevista no Artigo 14.
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6. O propdsito da estrutura para transparéncia de apoio é propiciar clareza sobre o apoio
prestado e o apoio recebido das diferentes Partes no contexto das a¢des contra a mudan-
¢a do clima, nos termos dos Artigos 42, 72, 92, 10 e 11, e, na medida do possivel, propor-
cionar um panorama geral do apoio financeiro agregado prestado, a fim de subsidiar a
avaliagdo global prevista no Artigo 14.

7. Cada Parte deve fornecer periodicamente as seguintes informagdes:

(a) Um relatério do inventério nacional de emissdes antrdpicas por fontes e remogoes
por sumidouros de gases de efeito estufa, preparado com base em metodologias para
boas praticas aceitas pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima e acorda-
das pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo; e

(b) Informagdes necessarias para acompanhar o progresso alcangado na implementagdo
e consecugdo de sua contribuigdo nacionalmente determinada nos termos do Artigo 49.

8. Cada Parte devera também fornecer informagdes relacionadas aos impactos e a adap-
tagdo a mudanga do clima, nos termos do Artigo 72, conforme o caso.

9. As Partes paises desenvolvidos devem fornecer, e outras Partes que prestam apoio
deverdo fornecer, informagdes sobre o apoio prestado em matéria de financiamento,
transferéncia de tecnologia e capacitagdo as Partes paises em desenvolvimento nos
termos dos Artigos 92, 10 e 11.

10. As Partes paises em desenvolvimento deverdo fornecer informag&es sobre o apoio do
qual necessitam e que tenham recebido em matéria de financiamento, transferéncia de
tecnologia e capacitagdo nos termos dos Artigos 92, 10 e 11.

11. As informagdes apresentadas por cada Parte nos termos dos paragrafos 72 e 92 deste
Artigo devem ser submetidas a um exame técnico de especialistas, em conformidade
com a decisdo 1/CP.21. Para aquelas Partes paises em desenvolvimento que assim neces-
sitem, a luz de suas capacidades, o processo de exame incluira assisténcia para identificar
as necessidades de capacitagdo. Além disso, cada Parte deve participar de uma analise
facilitadora e multilateral do progresso alcangado nos esfor¢os empreendidos nos termos
do Artigo 92, bem como da implementagdo e consecugdo de sua respectiva contribuicdo
nacionalmente determinada.

12. O exame técnico de especialistas nos termos deste paragrafo considerara o apoio
prestado pela Parte, conforme pertinente, e a implementagdo e consecugdo da sua res-
pectiva contribui¢do nacionalmente determinada. O exame também identificard, para a
Parte relevante, areas sujeitas a aperfeigoamento, e verificard a coeréncia das informa-
¢Oes com as modalidades, os procedimentos e as diretrizes definidas nos termos do para-
grafo 13 deste Artigo, levando em conta a flexibilidade concedida a Parte nos termos do
pardgrafo 22 deste Artigo. O exame prestard especial atengdo as respectivas capacidades
e circunstancias nacionais das Partes paises em desenvolvimento.

13. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo, em sua
primeira sessdo, adotard modalidades, procedimentos e diretrizes comuns, conforme
0 caso, para a transparéncia de agcdo e apoio, com base na experiéncia dos arranjos de
transparéncia sob a Convencao e especificando as disposi¢cdes neste Artigo.

14. Sera prestado apoio aos paises em desenvolvimento para a implementagdo deste
Artigo.

15. Serad também prestado apoio de forma continua para o fortalecimento das capacida-
des das Partes paises em desenvolvimento em matéria de transparéncia.

Artigo 14

Decreto 9073/2017 (Pro-
mulga o Acordo de Paris
sob a CQNUMC) art. 14

1. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo fara perio-
dicamente uma avaliagdo da implementagdo deste Acordo para determinar o progresso
coletivo na consecugdo do propdsito deste Acordo e de seus objetivos de longo prazo
(denominada “avaliagdo global"), a ser conduzida de uma maneira abrangente e facilita-
dora, examinando a mitigagdo, a adaptagdo e os meios de implementagdo e apoio, e a luz
da equidade e do melhor conhecimento cientifico disponivel.
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2. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo fara a sua
primeira avaliagdo global em 2023 e a cada cinco a partir de entdo, a menos que decida
de outra forma.

3. O resultado da avaliagdo global subsidiara as Partes para que atualizem e fortale-

¢am, de maneira nacionalmente determinada, agdes e apoio em conformidade com as
disposi¢des pertinentes deste Acordo, bem como para que intensifiquem a cooperagéo
internacional para a agdo climatica.

1. Fica estabelecido um mecanismo para facilitar a implementagdo e promover o cumpri-
mento das disposi¢des deste Acordo.

2. O mecanismo previsto no pardgrafo 12 deste Artigo consistira de um comité que sera
composto por especialistas e de carater facilitador, e funcionara de maneira transparen-
te, ndo contenciosa e ndo punitiva. O comité prestard especial atengdo as respectivas
capacidades e circunstancias nacionais das Partes.

3. O comité funcionara sob as modalidades e os procedimentos adotados na primeira
sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo, a
qual apresentara informag&es anualmente.

1. A Conferéncia das Partes, 6rgdo supremo da Convengao, deve atuar na qualidade de
reunido das Partes deste Acordo.

2. As Partes da Convengdo que ndo sejam Partes deste Acordo poderdo participar como
observadoras das deliberagdes de qualquer sessdo da Conferéncia das Partes na quali-
dade de reunido das Partes deste Acordo. Quando a Conferéncia das Partes atuar como
a reunido das Partes deste Acordo, as decisGes no ambito deste Acordo serdo tomadas
somente pelas Partes deste Acordo.

3. Quando a Conferéncia das Partes atuar na qualidade de reunido das Partes deste
Acordo, qualquer membro da mesa diretora da Conferéncia das Partes representando
uma Parte da Convengdo mas, nessa ocasido, ndo uma Parte deste Acordo, deve ser subs-
tituido por um outro membro escolhido entre as Partes deste Acordo e por elas eleito.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo deve man-
ter a implementagdo deste Acordo sob revisdo periddica e tomar, dentro de seu manda-
to, as decisdes necessarias para promover a sua implementagdo efetiva. Deve executar as
fungdes a ela atribuidas por este Acordo e deve:

(a) Estabelecer os 6rgdos subsididrios considerados necessarios a implementagdo deste
Acordo; e

(b) Desempenhar as demais fungdes necessarias a implementagdo deste Acordo.

5. As regras de procedimento da Conferéncia das Partes e os procedimentos financeiros
aplicados sob a Convengdo devem ser aplicados mutatis mutandis sob este Acordo,
exceto quando decidido de outra forma por consenso pela Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Acordo.

6. A primeira sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Acordo deve ser convocada pelo secretariado juntamente com a primeira sessdo da Con-
feréncia das Partes programada para depois da data de entrada em vigor deste Acordo.
As sessGes ordindrias subsequentes da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido
das Partes deste Acordo devem ser realizadas em conjunto com as sessdes ordinarias

da Conferéncia das Partes, a menos que decidido de outra forma pela Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo.




66 Andlise dos compromissos assumidos pelo Brasil no dmbito do acordo de Paris

7. As sessdes extraordinarias da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Acordo devem ser realizadas em outras datas quando julgado necessario
pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo, ou por
solicitagdo escrita de qualquer Parte, desde que, dentro de seis meses apds a solicitagdo
ter sido comunicada as Partes pelo secretariado, receba o apoio de pelo menos um tergo
das Partes.

8. As NagBes Unidas, seus drgdos especializados e a Agéncia Internacional de Energia
Atomica, bem como qualquer Estado membro dessas organizages ou observador junto
as mesmas que ndo seja parte da Convengdo, podem se fazer representar como obser-
vadores nas sessdes da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Acordo. Qualquer outro érgdo ou agéncia, nacional ou internacional, governamental ou
ndo governamental, competente em assuntos de que trata este Acordo e que tenha in-
formado ao secretariado o seu desejo de se fazer representar como observador em uma
sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo pode
ser admitido nessa qualidade, salvo se pelo menos um terco das Partes presentes objete.
A admissédo e participacdo de observadores devem sujeitar-se as regras de procedimento
a que se refere do pardgrafo 52 deste Artigo.

1. O secretariado estabelecido pelo Artigo 8.2 da Convengdo deve desempenhar a fungdo
de secretariado deste Acordo.

2. O Artigo 89, paragrafo 22 da Convengéo sobre as fungdes do secretariado e o artigo
89, paragrafo 32 da Convengdo sobre as providéncias tomadas para o seu funcionamento
devem ser aplicados mutatis mutandis a este Acordo. O secretariado deve, além disso,
exercer as fungdes a ele atribuidas sob este Acordo e pela Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Acordo.

1. 0 Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico e o Orgdo Subsidiario
de Implementagdo estabelecidos nos Artigos 92 e 10 da Convengdo devem atuar, res-
pectivamente, como o Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico e o
Orgio Subsidiario de Implementag3o deste Acordo. As disposices da Convengio relacio-
nadas com o funcionamento desses dois érgdos devem ser aplicadas mutatis mutandis a
este Acordo. As sessdes das reunides do Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico
e Tecnoldgico e do Orgao Subsididrio de Implementacdo deste Acordo devem ser realiza-
das conjuntamente com as reunides do Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e
Tecnoldgico e do Orgdo Subsidiario de Implementagio da Convengdo, respectivamente.

2. As Partes da Convengdo que ndo sdo Partes deste Acordo podem participar como
observadoras das deliberagdes de qualquer sessdo dos 6rgdos subsididrios. Quando os
6rgdos subsididrios atuarem como 6rgdos subsidiarios deste Acordo, as decisdes sob este
Acordo devem ser tomadas somente por aquelas que sejam Partes deste Acordo.

3. Quando os 6rgdos subsidiarios criados pelos Artigos 92 e 10 da Convengdo exer-

¢am suas fungdes com relagdo a assuntos que dizem respeito a este Acordo, qualquer
membro das mesas diretoras desses 6rgdos subsididrios representando uma Parte da
Convengdo mas, nessa ocasido, ndo uma Parte deste Acordo, deve ser substituido por um
outro membro escolhido entre as Partes deste Acordo e por elas eleito.

1. Os drgdos subsidiarios ou outros arranjos institucionais estabelecidos pela Convengdo
ou sob seu ambito que ndo sdo mencionados neste Acordo devem servir a ele mediante
decisdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo. A
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo deve especificar
as fungbes a serem exercidas por esses 6rgdos subsididrios ou arranjos.

2. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo poderd
fornecer orientagdo adicional aos 6rgdos subsididrios e aos arranjos institucionais.
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1. Este Acordo estara aberto a assinatura e sujeito a ratificagdo, aceitagdo ou aprova-
¢do de Estados e organizagdes regionais de integragdo econémica que sejam Partes da
Convengdo. Estard aberto a assinatura na Sede das Nagdes Unidas em Nova York de 22
de abril de 2016 a 21 de abril de 2017. Posteriormente, este Acordo estara aberto a
adesdes a partir do dia seguinte a data em que ndo mais estiver aberto a assinaturas.
Os instrumentos de ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo devem ser depositados
junto ao Depositario.
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2. Qualquer organizagdo regional de integragdo econdmica que se torne Parte deste
Acordo sem que nenhum de seus Estados membros seja Parte, deve sujeitar-se a todas
as obrigagBes previstas neste Acordo. No caso das organizagdes regionais de integragdo
econdmica que tenham um ou mais Estados membros que sejam Partes deste Acordo,
a organizagdo e seus Estados membros devem decidir sobre suas respectivas responsa-
bilidades pelo desempenho de suas obrigagdes previstas neste Acordo. Nesses casos,
as organizagdes e os Estados membros ndo podem exercer simultaneamente direitos
estabelecidos por este Acordo.

3. Em seus instrumentos de ratificacdo, aceitagdo, aprova¢do ou adesdo, as organizagdes
regionais de integracdo econdmica devem declarar o dmbito de suas competéncias no
tocante a assuntos regidos por este Acordo. Essas organiza¢des devem também informar
ao Depositdrio qualquer modificagdo substancial no ambito de suas competéncias, o
qual, por sua vez, deve transmitir essas informacgdes as Partes.

1. Este Acordo entra em vigor no trigésimo dia ap6s a data em que pelo menos 55 Partes
da Convengdo, que contabilizem no total uma parcela estimada em pelo menos 55% do
total das emissdes globais de gases de efeito estufa, tenham depositado seus instrumen-
tos de ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo ou ades@o.

2. Exclusivamente para o propésito do paragrafo 12 deste Artigo, “total das emissdes
globais de gases de efeito estufa” significa a quantidade mais atual comunicada anterior-
mente ou na data de adogdo deste Protocolo pelas Partes da Convencao.

3. Para cada Estado ou organizagdo regional de integragdo econémica que ratifique, acei-
te, aprove ou adira a este Acordo apds terem sido reunidas as condigdes para entrada
em vigor descritas no paragrafo 12 deste Artigo, este Acordo entra em vigor no trigésimo
dia ap0s a data de depdsito pelo referido Estado ou organizagdo regional de integragdo
econdmica de seu instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesao.

4. Para os fins do paragrafo 12 deste Artigo, qualquer instrumento depositado por uma
organizagdo regional de integragdo econdémica ndo deve ser considerado como adicional
aos depositos por seus Estados membros.

As disposi¢bes do Artigo 15 da Convengdo sobre a adogdo de emendas a Convengdo
devem ser aplicadas mutatis mutandis a este Acordo.

1. As disposicGes do Artigo 16 da Convengdo sobre a adogdo de anexos e emendas aos
anexos da Convengdo devem ser aplicadas mutatis mutandis a este Acordo.

2. Os Anexos deste Acordo constituem parte integrante do mesmo e, salvo se expressa-
mente disposto de outro modo, qualquer referéncia a este Acordo constitui ao mesmo
tempo uma referéncia a qualquer de seus anexos. Esses anexos devem conter apenas
listas, formularios e qualquer outro material de natureza descritiva que trate de assuntos
de carater cientifico, técnico, processual ou administrativo.
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As disposi¢des do artigo 14 da Convengdo sobre solugdo de controvérsias devem ser
aplicadas mutatis mutandis a este Acordo.

1. Cada Parte tem direito a um voto, a excegdo do disposto no paragrafo 22 deste Artigo.

2. As organizagdes regionais de integracdo econdmica devem exercer, em assuntos de
sua competéncia, seu direito de voto com um nimero de votos igual ao nimero de seus
Estados membros Partes deste Acordo. Essas organizagdes ndo devem exercer seu direito
de voto se qualquer de seus Estados membros exercer esse direito e vice-versa.

O Secretério-Geral das NagBes Unidas serd o Depositario deste Acordo. _

Nenhuma reserva pode ser feita a este Acordo. _

1. Apés trés anos da entrada em vigor deste Acordo para uma Parte, essa Parte pode, a
qualquer momento, denuncia-lo por meio de notificagdo por escrito ao Depositario.

2. Essa denuncia tem efeito um ano apds a data de recebimento pelo Depositario da
notificagdo de denuincia, ou em data posterior se assim nela for estipulado.

3. Deve ser considerado que qualquer Parte que denuncie a Convengdo denuncia tam-
bém este Acordo.

O original deste Acordo, cujos textos em arabe, chinés, inglés, francés, russo e espanhol
sdo igualmente auténticos, deve ser depositado junto ao Secretario-Geral das NagGes
Unidas.

FEITO em Paris, aos doze dias de dezembro de dois mil e quinze.

EM FE DO QUE, os abaixo assinados, devidamente autorizados para esse fim, firmam este
Acordo.

Dentre os 29 artigos do acordo de Paris constatamos que 19 (66%) sdo referentes
aos procedimentos internos do acordo, 4 (14%) sdo texto de regulamentagao de direito
internacional, 3 (10%) correspondem a categoria de que estd cumprindo com ressal-
vas, 1 (3%) esta cumprindo, mas requer operacionalizagao/regulamentagao e 2 (7%)
podem ser classificados como estd cumprindo sem ressalvas (Figura 1a).

Ao se analisar os graus de cumprimento por paragrafos e alineas, verificamos que
80 (48%) sao procedimentos internos, 32 (19%) sdo texto de regulamentagao de direito
internacional, 30 (18%) correspondem a categoria esta cumprindo sem ressalvas, 18
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(11%) referem-se a categoria estd cumprindo, mas requer operacionalizagao/regula-
mentacdo, 7 (4%) classificam-se como esta cumprindo com ressalvas e 1 (1%) como
ndo esta cumprindo (Figura 1b).

Figura 1. Graus de cumprimento dos a) artigos e b) paragrafos e alineas do Acordo de Paris pelo Brasil.

Acordo de Paris - graus de cumprimento

a) artigos b) pardgrafos e alineas

oo

LEGENDA

- regulamentacdo de direito internacional - esta cumprindo, sem ressalvas

I procedimentos internos da acordo W e cumprindo, requer operacionalizacio/ regulamentacio
Il nsoests cumprindo esta cumprindo com ressalvas
1.6 CONCLUSAO

Apesar de as politicas atuais, como cortes nos orgamentos, estarem na contramao
da tendéncia mundial em prol da agenda climatica e de estar minimizando o aumen-
to da taxa do desmatamento e de queimadas no territério nacional, observamos que
no computo geral o Brasil estd cumprido o Acordo de Paris. Essa métrica deve-se
principalmente aos esfor¢os de politicas anteriores bem-sucedidas, durante época em
que questdes relacionadas ao Meio Ambiente eram pontos fortes na agenda
governamental. Notamos que o presente estudo foi limitado a identificagdo de
normas nacionais que correspondiam com as obrigacdes internacionais aceitas pelo
Brasil ao ratificar o Acordo de Paris e, assim, nao foi objeto de estudo a eficacia das
normas nacionais adotadas.

Apesar de o Brasil estar cumprindo o Acordo de Paris, constatamos que alguns
artigos, paragrafos e alineas estdo sendo cumpridos com alguma ressalva, devido a
alteragoes legislativas e nivel de comprometimento, conforme demonstrado no Qua-
dro 3 e Figura 1. Se o Brasil continuar seguindo por essa rota, permitindo retrocessos
e/ou afrouxamentos na legislacdo e incentivando politicas que desestimulam agoes
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mais enérgicas contra o aumento dos GEE, a probabilidade de o pais ndo conseguir
cumprir a redugdo prometida na NDC em 2025 ¢é alta.

Outro ponto importante a ser ressaltado pelos nossos resultados é que seria alta-
mente recomendavel o Brasil formular e comunicar as estratégias de longo prazo para
um desenvolvimento de baixa emissdo de GEE para CQNUMC.
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CAPITULO 2

A importancia da ratificacao da Emenda de
Kigali para manuten¢ao dos compromissos
brasileiros no Regime de Ozonio
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2.1 RESUMO

O capitulo analisa o grau de cumprimento do governo brasileiro com os compro-
missos assumidos no ambito da Convengao de Viena para Protecdo da Camada de
Ozénio, do seu Protocolo de Montreal sobre as Substancias que destroem a Camada
de Ozodnio e de suas emendas posteriores. A pesquisa passa em revista os artigos da
Convengdo e do Protocolo e os compara com a legislacdao e com a politica nacional
sobre o tema, identificando eventuais descumprimentos, espago para fortalecimento
de capacidades e boas praticas aplicadas. A analise permitiu identificar o alto grau de
compromisso nacional com o Regime de Ozonio e sublinhar a necessidade premente
do Estado brasileiro de ratificar a Emenda de Kigali, junto ao Secretariado de Ozdnio.

1 Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades (EACH-USP)
2 Instituto de Rela¢des Internacionais (IRI-USP)
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Palavras-chave: Regime de Ozonio; Diplomacia Ambiental; Convencao de Viena;
Protocolo de Montreal

2.2 ABSTRACT

The chapter analyzes the level of compliance of the Brazilian government with the
commitments agreed under the Vienna Convention for the Protection of the Ozone
Layer, its Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer and its sub-
sequent amendments. The research reviews the articles of the Convention and the
Protocol and compares them with the Brazilian legislation and national policy on the
subject, identifying any non-compliance, spaces for capacity building and the good
practices applied. The analysis could identify the high degree of national compliance
to the Ozone Regime and underlined the pressing need for the Brazilian State to rati-
ty the Kigali Amendment, and deposit with the Ozone Secretariat.

Key words: Ozone Regime; Environmental Diplomacy; Vienna Convention; Mon-
treal Protocol

2.3 INTRODUCAO

Conhecido internacionalmente como o Regime de Ozonio, o arcabougo
multilateral de prote¢do a camada de o0zonio é constituido pela Conven¢ao de Viena
para Protecao da Camada de Ozonio (1985), pelo seu Protocolo de Montreal sobre as
Substincias que destroem a Camada de Ozodnio (1987), e pelas suas emendas
subsequentes.

O regime internacional de prote¢ao da Camada de Ozonio é reconhecido como o
mais bem-sucedido entre os acordos multilaterais na area de governanga ambiental
internacional (WEISS & JACOBSON, 2009; MCKENZIE et al. 2019). O Regime é
exemplo de como as evidéncias cientificas foram assimiladas, analisadas e transfor-
madas em agdo diplomatica pelos paises. Da confirmacéio da existéncia de um buraco
na camada de ozdnio estratosférico sobre a Antartida em 1982, causada por gases ar-
tificiais compostos de cloro, flior, carbono e hidrogénio (CFCs e HFCs), passou-se ao
inicio do declinio deste fenomeno a partir de 2006 (BIRMPILI, 2018). Estima-se que a
camada de ozo6nio, que protege a Terra da incidéncia de raios ultravioleta — causado-
res, entre outros, de cancer de pele — estard plenamente regenerada até meados deste
século (WMO, 2018), caso nao haja retrocesso nas politicas atualmente implementa-
das internacionalmente.

A Convengdo de Viena para a Prote¢do da Camada de Ozonio foi firmada em
1985, trés anos apos a comprovacio da deterioracdo da camada de ozonio por agdes
antrépicas. Concluido em um periodo em que ainda havia significativas incertezas
cientificas sobre as causas e a dimensao do problema, o tratado enuncia uma série de
principios relacionados a disposi¢do da comunidade internacional em promover me-
canismos de prote¢ao ao 0zdnio estratosférico, prescrevendo obrigagdes genéricas que
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apenas instam os governos a promover pesquisa cientifica e adotar medidas juridico-
-administrativas apropriadas para evitar o fendmeno (RIBEIRO, 2005).

A Convengdo de Viena entrou em vigor em 1988, apos o depdsito do vigésimo
instrumento de ratificacdo. O 6rgao decisorio da Convengao é a Conferéncia das Par-
tes, que ocorre a cada dois anos, e que realizou sua primeira reunido em Helsinque em
26-28/04/1989 (COP 1).

Na sequéncia da assinatura da Convenc¢ao de Viena, foi lan¢ada e concluida a ne-
gociagdo do Protocolo de Montreal sobre as Substancias que Destroem a Camada de
Ozobnio, em um contexto em que os paises possuiam evidéncias cientificas mais soli-
das sobre o fendmeno. O Protocolo determinou agdes mais especificas e metas claras
de limitagdo e reducao de emissoes de gases que destroem a camada de ozénio, e em
alguns casos com a adogdo da sua eliminacdo completa (Tabela 1).

Tabela 1. Produtos quimicos controlados pelo Protocolo de Montreal

Quimico Utilizagdo Controle

sistemas de refrigeragdo e ar-condicionado; latas
de spray e inaladores de dose calibrada, como
propulsores de aerossol; utilizado para fazer
espumas flexiveis e rigidas (e.g., almofadas de
assento e isopor); solventes

Protocolo de Montreal (1987) e

Clorofluorcarbonos (CFCs) Emenda de Londres (1990)

Halons sistemas de extingdo de incéndio Protocolo de Montreal (1987)

solvente ou agente de limpeza; utilizado em

Tetracloreto de Carbono
(CTC)

extintores de incéndio e como quimico industrial
(e.g. na produgdo de resfriadores)

Emenda de Londres (1990)

Metilcloroférmio

solvente

Emenda de Copenhague (1992)

Hidroclorofluorcarbonos
(HCFCs)

ar-condicionado, agentes de expansdo (insufla-
dores) e solventes

Emenda de Copenhague (1992)

Brometo de metila

pesticidas e inseticidas

Emenda de Copenhague (1992)

Hidrobromofluorcarbonos

resfriadores

Emenda de Pequim (1999)

(HBFCs)

sistemas de refrigeracdo e ar-condicionado;
sistemas de extingdo de incéndio; isolamento;
aerossois

Hidrofluorcarbono (HFCs) Emenda de Kigali (2016)

O Protocolo de Montreal entrou em vigor em 1989, apds o deposito do décimo
primeiro instrumento de ratificacdo. Seu 6rgio decisorio é a Reunido das Partes
(MOP), que ocorre com periodicidade anual, e que realizou sua primeira sessdo em
Helsinque em 26-28/04/1989 (MOP 1). Além de propor cronograma de reducao das
substancias, o Protocolo reconheceu a diferenciagdo necessaria de reducao entre os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento (RIBEIRO, 2005). Atualmente, as MOPs
do Protocolo de Montreal sao a principal fonte deciséria do regime de ozoénio, uma
vez que as COPs da Convengdo de Viena tém decisdes mais protocolares e institucio-
nais, com menos obriga¢des de agdes praticas por partes dos paises membros.
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Na MOP 28 do Protocolo de Montreal, realizada na capital de Ruanda, em outubro
de 2016, foi adotada o mais recente instrumento do Regime de Ozo6nio, a Emenda de
Kigali. O acordo estabelece metas de redugdo de consumo de hidrofluorcarbonos
(HFCs), usados em sistemas de refrigeracao e ar-condicionado (Tabela 1). Até 2035, os
paises desenvolvidos reduzirdo seu consumo de HFCs em 85% relativamente a média
verificada em 2011-13. O Brasil e um grupo de grandes paises em desenvolvimento
que inclui a China e a Africa do Sul (Grupo 1) reduzirdo em 80% seu consumo de
HEFCs até 2045, relativamente a3 média verificada em 2020-22.

A emenda de Kigali é exemplo de coordenagido entre os regimes de ozonio e de
mudanga do clima. Os HFCs, que ndo destroem a camada de ozonio por ndo conte-
rem cloro, foram desenvolvidos com o objetivo de substituir os CFCs e os HCFCs em
cumprimento as metas do Protocolo de Montreal. No entanto, os hidrofluorcarbonos
sao gases de efeito estufa de alto grau de for¢amento radiativo e de longa duragdo, e a
continuidade de sua produc¢ao poderia contribuir para o aumento médio da superficie
terrestre entre 0,35 e 0,5° C até 2100. A emenda de Kigali foi enviada ao Congresso
Nacional em junho de 2018 e promulgada em Decreto Legislativo apenas em 5 de
agosto de 2022, demonstrando alto grau de morosidade de aprovagao pelo Brasil.

O Brasil tem sido um ator atuante no regime internacional de protecdo a camada
de ozdnio. O presente artigo passara em revista o histérico de camprimento pelo pais
das principais diretrizes do regime, analisando sua internalizagao e efetivagao no ter-
ritério nacional.

2.4 MATERIAIS E METODOS

Para atingir o objetivo da pesquisa do artigo, sobre o cumprimento do Brasil das
diretrizes do Regime de Ozonio, foram:

i)  Listados os artigos da Convencao de Viena e do Protocolo de Montreal que
devem ser internalizadas pelo Brasil, por meio de consulta ao sistema de registro do
Regime de Ozonio.

ii) Listadas as decisdes que foram efetivamente incorporadas pelo ordenamento
do pais e as agoes realizadas pelo Ministério do Meio Ambiente do Brasil.

iii) Identificadas possiveis agoes para aumentar a efetividade da agdo nacional no
regime.

Para que fosse possivel uma analise profunda e completa do grau de cumprimento
dos compromissos assumidos pelo Brasil junto ao Regime de Ozdnio fez-se necessa-
rio, num primeiro momento, listar todos os artigos tanto da Convengdo de Viena
quanto de seu Protocolo de Montreal.

Apds a listagem exaustiva dos artigos, pesquisou-se, no arcabougo juridico nacio-
nal, a internalizag¢do dos acordos internacionais de 0zonio assinados e ratificados pelo
Brasil. Para tanto, foi fundamental recorrer tanto ao registro do Congresso Nacional,
do Ministério das Rela¢oes Exteriores e do Ministério do Meio Ambiente. Informa-
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¢Oes adicionais para normas infralegais foram também pesquisadas no portal pablico
do Programa Estadual de Prote¢ao a Camada de Ozonio (PROZONESP) e Programa
Estadual de Mudangas Climaticas Globais (PROCLIMA), coordenado pela Divisao de
Mudangas Climaticas e Acordos Multilaterais da CETESB.

Com a listagem dos artigos e com a conferéncia da internalizagao juridica dos
instrumentos pelo ordenamento juridico brasileiro, foi possivel passar a fase final de
analise de cumprimento dos acordos por meio da listagem de politicas e agdes nacio-
nais no controle das substancias que destroem a camada de 0zonio e demais politicas
correlatas.

A abordagem escolhida para que fossem analisados todos os artigos foi a produgao
de tabela em que foram singularizados os paragrafos dos acordos diplomaticos do
referido Regime. Para cada item dos acordos foram atribuidos, de acordo ou nao com
as politicas implementadas no Brasil, as seguintes observagoes: a) esta cumprindo
sem ressalva (cor verde), b) estd cumprindo, mas requer operacionalizagao/regula-
mentac¢do (cor azul), ¢) esta cumprindo com ressalva, pois houve retrocessos e/ou
afrouxamentos na aplicagdo da legislagdo, ou dada dimensao do universo a ser traba-
lhado frente a capacidade institucional de enfrentamento (cor amarela), d) ndo cum-
priu (cor vermelha), e) texto de regulamentagdo de direito internacional, que corres-
ponde a regras comuns aos acordos internacionais (independentemente da matéria
abordada) e cuja necessidade foi estabelecida pela Convengéo de Viena sobre o Direito
dos Tratados concluida em 23 de maio de 1969 (cor azul) e f) texto de procedimentos
internos da norma (cor cinza).

2.5 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Brasil é reconhecido internacionalmente pelo seu engajamento internacional
nos foruns de meio ambiente. Desde, principalmente, a segunda metade da década de
1980, o pais tem realizado esfor¢o continuo de acompanhamento e aplicagdo dos
principais instrumentos juridicos internacionais na area ambiental (LAGO,2013). Até
2019, a governanga do Regime do Ozdnio era realizada pelo antigo Comité Executivo
Interministerial para Protecdo da Camada de Ozonio (Prozon), que foi instituido, em
1995, por meio da publicagdo do Decreto de 19 de setembro de 1995. O Prozon tinha
por objetivo propor politicas e diretrizes, orientar, harmonizar e coordenar todas as
agoes brasileiras relativas a prote¢dao da camada de ozonio. Foi revogado pelo Decreto
n° 9.759, de 11/4/2019. Atualmente, os Ministérios das Relacdes Exteriores e do Meio
Ambiente coordenam-se diretamente entre si para deliberar sobre as a¢oes brasileiras
no ambito do Regime de Ozonio.

A partir do levantamento legislativo federal realizado por meio do Portal da Presi-
déncia, do Painel Legislagio Ambiental e documentos do MMA e MRE, utilizando os
termos Camada de Ozdnio (19 resultados), Convencdo de Viena (2 resultados) e Pro-
tocolo de Montreal (16 resultados), Clorofluorcarbonos (6 resultados), Tetracloreto de
Carbono (178 resultados), Halons (0), Metilcloroférmio (2), Hidroclorofluorcarbonos
- HCFCs (2), Brometo de metila (37), Hidrobromofluorcarbonos (0), Hidrofluorcar-
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bono - HFC:s (1), foi elaborado o Quadro Legal Nacional referente ao Regime do Oz06-
nio (Quadro 1).

Quadro 1. Quadro Legal Nacional referente ao Regime do Oz6nio.

Lein?
6.938/1981

Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e
mecanismos de for-
mulagdo e aplicagdo,
e da outras providén-
cias.

Politica Institu-
cional

31/08/1981

IBAMA

Incluido pela
Lei n2 7.804

de 1989

534 de 19 de
setembro.

Portaria MS n?

Proibe a fabricagdo e
a comercializagdo de
produtos cosméticos,
de higiene, de uso
sanitario doméstico e
perfumes sob a forma
de aerossois que
contivessem CFC.

Regulamentagdo
de atividades/
substancias

19/09/1988

Ministério da
Saude

647 de 30 de
junho de 1989

Portaria MS n°

Especifica as subs-
tancias do grupo dos
clorofluorcarbonos
(CFC’s) e mantém os
prazos estabelecidos,
concernentes a proi-
bigdo de fabricagdo

e comercializagdo de
produtos cosméticos,
de higiene, perfumes
e saneantes domissa-
nitarios, sob forma de
aerossois contendo os
CFC’s relacionados.

Regulamentagdo
de substdncias

04/07/1989

Ministério da
Saude

Decreto

Legislativo n°
91/1989

Aprovagdo dos textos
da Convengéo de Vie-
na para a Protecdo da
Camada de Ozobnio, de
1985, e do Protocolo
de Montreal sobre
Substancias que des-
troem a Camada de
Ozobnio, de 1987

Politica Institu-
cional (internali-
zagdo)

15/12/1989

Congresso Na-
cional (Senado)

Decreto n?
99.280/1990

Promulgagdo da
Convengdo de Viena
para a Protegdo da Ca-
mada de Oz6nio e do
Protocolo de Montreal
sobre Substédncias que
destroem a Camada
de Ozonio

Politica Institu-
cional (internali-
zagdo)

17/06/1990

Presidéncia
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Decreto n? Promulga os ajustes ao | Politica Institu- 24/07/1991 | Presidéncia
181/1991 Protocolo de Montreal | cional (internali-

sobre Substancias que | zagdo)

destroem a Camada

de Ozbnio, de 1987.
Portaria Inter- | Cria o Grupo de Traba- | Medida Admi- N/A Interministerial
ministerial n® lho do Oz6nio (GTO): nistrativa
929 composto por érgdos

do Governo e por

Entidades da iniciativa

privada que agia como

comité técnico consul-

tivo sobre ag¢des para

a Protecdo da Camada

de Ozobnio.
Decreto Legis- | Aprova o texto das Politica Institu- 16/06/1992 | Congresso
lativo n2 32 Emendas ao Protocolo | cional (internali- Nacional

de Montreal sobre zagdo)

Substancias que des-

troem a Camada de

Oz06nio, adotadas em

Londres, a 29 de junho

de 1990.
Portaria IBA- Torna obrigatério o SDO 11/03/1993 | IBAMA
MA n2 27 cadastro, junto ao Iba-

ma, de toda empresa

que produza, importe,

utilize o comercialize

as substancias contro-

ladas pelo protocolo

de Montreal e produ-

tos que contenham

essas substancias
Portaria 29, de | Toda empresa que Regulamentagdo | 04/05/1995 | IBAMA
02 de maio de | produza, importe, de atividades/
1995 exporte, comercialize | substancias

ou utilize substancias

controladas, em quan-

tidade superior a 01

(uma) tonelada anual,

deve, além de estar

cadastrada junto ao

Ibama, enviar anual-

mente a este instituto

seus dados quantitati-

vos em relagdo a cada

uma das substancias
Resolugdo N/A Regulamentagdo | 13/12/1995 | CONAMA REVOGADO
CONAMA n? de atividades/
13de 13 de substancias
dezembro de
1995
Decreto Legis- | Aprova o texto das Politica Institu- N/A Congresso
lativo n? 51 Emendas ao Protocolo | cional (internali- Nacional

de Montreal sobre
Substancias que des-
troem a Camada de
Ozbnio, adotadas em
Copenhague, em 25
de novembro de 1992

zagdo)
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Resolucdo Regulamenta o uso de | Regulamentagdo | 20/08/1997 | CONAMA REVOGADO
CONAMA n? Substancias Contro- de substancias
229/1997 ladas que destroem a
Camada de Oz6nio
Lei Federal n2 Disp&e sobre as Medida Admi- 13/02/1998 | Presidéncia
9.605 sangGes penais e nistrativa

administrativas deri-
vadas de condutas e
atividades lesivas ao
meio ambiente, e da
outras providéncias.

Decreto n? Promulga as Emendas | Politica Institu- 17/07/1998 Presidéncia
2.679/1998 ao Protocolo de cional (internali-
Montreal sobre Subs- | zagdo)

tancias que Destroem
a Camada de Ozonio,
assinadas em Cope-
nhague, em 25 de
novembro de 1992.

Decreto n? Promulga a Emenda Politica Institu- 30/07/1998 | Presidéncia
2.699/1998 ao Protocolo de Mon- | cional (internali-
treal sobre Substan- zagdo)

cias que Destroem a
Camada de Ozonio,
assinada em Londres,
em 29 de junho de
1990.

Decreto n? Dispde sobre proibi¢do | SDO 17/09/1998 | Presidéncia
2.783/1998 de aquisicdo de produ-
tos ou equipamentos
que contenham ou
fagam uso das Subs-
tancias que Destroem
a Camada de Ozbnio

- SDO, pelos 6rgdos

e pelas entidades da
Administragdo Publica
Federal direta, autar-
quica e fundacional,

e da outras providén-
cias.

INSTRUCAO Disp&e sobre empresa | Regulamentagdo | 29/01/1999 | IBAMA
NORMATIVA que importe, comer- de atividades/

IBAMA n? cialize e/ou utilize substancias
1, DE 29 DE “halons”, que devera

JANEIRO DE se cadastrar junto ao

1999 Instituto Brasileiro

do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA e
enviar anualmente in-
ventario com os dados
de todo e qualquer
produto utilizado em
equipamentos porta-
teis ou em sistemas
fixos de combate a
incéndio, entre outras
providéncias.
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de 29 de junho
2004

Decreto Dispde sobre a espe- Medida Admi- 22/09/1999 | Presidéncia Revogado pelo
Presidencial n? | cificagdo das san¢des nistrativa Decreto n?
3.179 aplicaveis as condutas 6.514, de 2008
e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da
outras providéncias.
Resolucdo Dispde sobre a Regulamentacdo | 14/09/2000 | CONAMA Alterada pela
CONAMA n? proibigdo da utilizagdo | de substancias Resolugdo no
267/2000 de substancias que 340/03 (revo-
destroem a Camada gado o art. 70
de Oz6nio e alterado o
art. 15)
Lei Altera a Lei no 6.938, Politica Institu- 28/12/2000 | Presidéncia
10.165/2000 de 31 de agosto de cional
1981, que dispde so-
bre a Politica Nacional
do Meio Ambiente,
seus fins e mecanis-
mos de formulagdo e
aplicagdo, e da outras
providéncias.
INSTRUCAO Dispde sobre a utili- Regulamentagdo | 26/07/2002 | MAPA, ANVISA e | Termo Ajuste
NORMATIVA zacdo e destinagdo de substancias IBAMA de Conduta -
SDA N2 45, DE | correta de brometo de SDA - ANVISA
26 DE JULHO metila, ficando manti- - IBAMA -
DE 2002 dos os usos autoriza- BROMETO DE
dos para procedimen- METILA
tos fitossanitarios,
quarentenarios e de
pré-embarque, entre
outras providéncias.
Instrucdo Proibe o uso de Regulamentacdo | N/A MAPA REVOGADA
Normativa Brometo de Metila de substancias pela Instrugdo
Conjunta N2 para determinadas Normativa
1,del10de culturas e estabelece Conjunta IBA-
setembro de prazos para o uso nas MA/ANVISA/
2002. culturas de fumo, SDA N2 2 DE
de hortaligas, flores, 14/12/2015)
formicida e tratamen-
to quarentenario e
fitossanitario para
fins de importagdo e
exportagao.
PORTARIA N/A Medida Admi- 19/09/2003
MMA DE 19 de nistrativa
setembro de
2003
PORTARIA Estabelece critérios Medida Admi- 25/06/2004
MMA n2 158 para a selegdo dos nistrativa
de 25 de Junho | candidatos ao treina-
de 2004 mento em Boas Prati-
cas de Refrigeragdo
INSTRUCAO N/A Regulamentagdo | 29/06/2004 | IBAMA
NORMATIVA de atividades/
IBAMA n? 37 substancias
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DECRETO n? Promulga os textos Politica Institu- 22/11/2004
5.280 de 22 de | das Emendas ao cional (internali-
novembro de Protocolo de Montreal | zagdo)
2004 sobre Substancias que
Destroem a Camada
de Ozobnio, aprovadas
em Montreal, em 17
de setembro de 1997,
ao término da Nona
Reunido das Partes, e,
em Pequim, em 3 de
dezembro de 1999,
por ocasido da Décima
Primeira Reunido das
Partes.
PORTARIA Estabelece critérios Medida Admi- 03/06/2005 | MMA
MMA n? 159 para a selegdo das em- | nistrativa
de 3 de junho presas de servigo can-
de 2005 didatas a elegibilidade
para o recebimento
de equipamentos de
coleta de diclorodiflu-
ormetano-CFC12
PORTARIA Regulamentagdo | 28/06/2006 | MMA
MMA n2 200 de atividades/
de 28 de junho substancias
de 2006
Portaria IBA- Submeter a consulta Consulta publica | 16/04/2008 | IBAMA
MA n215 publica, pelo prazo
de 60 (sessenta) dias
a contar da data de
publicagdo desta por-
taria, a proposta de
instrugdo normativa
que regulamenta a
restricdo de importa-
¢do dos hidrocloroflu-
orcarbonos - HCFCs,
substancias quimicas
que resultam em
modificagbes ou pro-
véveis modificacdes
da camada de ozénio,
no intuito de cumprir
com a decisdo XIX/6
do Protocolo de Mon-
treal, do qual o brasil é
signatdrio.
https://www. Designa os membros Medida Admi- 23/06/2008 | MMA REVOGACAO
ibama.gov.br/ | para compor o Comité | nistrativa TACITA
component/ Executivo Interminis-
legislacao/?- terial para a Protegdo
view=legisla- da Camada de Oz6nio-
cao&legisla- -PROZON.

cao=114007
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Decreto n? Dispde sobre as Medida Admi- 22/07/2008 | MME CETESB:
6.514, de 22 infragBes e sang¢des nistrativa DispGe sobre
de julho de administrativas ao o controle das
2008 meio ambiente, importacdes

estabelece o processo referentes
administrativo federal ao Anexo C
para apuragdo destas Grupo | dos
infragBes, e da outras Hidrocloroflu-
providéncias. orcarbonos
— HCFC's e mis-
turas contendo
HCFC'’s, em
atendimento a
Decisdo XIX/6
do Protocolo
de Montreal
e da outras
providéncias.
Instrucdo Nor- | N/A Regulamentacdo | 19/11/2008 | IBAMA
mativa IBAMA de atividades/
n2 207 substancias
Resolucdo da N/A Regulamentagdo | 25/11/2008 | ANVISA
Diretoria Cole- de atividades/
giada - RDC n? substancias
88, de 25 de
novembro de
2008.
Portaria MMA | Institui grupo de Medida Admi- 25/02/2010 | MMA
n2. 41, de 25 trabalho-GT HCFCS, no | nistrativa
de fevereiro de | ambito da secre-
2010 taria de mudangas
climaticas e qualidade
ambiental, para tratar
da eliminagdo e consu-
mo de hidroclorofluor-
carbonos.
Portaria MMA | Estabelece o Grupo de | Medida Admi- N/A MMA
n2. 75, de 30 Trabalho sobre HCFCs, | nistrativa
de margo de que tem por objetivo
2010 contribuir para a ela-
boragdo e execugdo do
Programa Brasileiro de
Eliminagdo dos HCFCs
e seus respectivos
projetos.
Resolugdo n? Institui, no &mbito Medida Admi- 17/08/2010 | BACEN
3.896, de 17 do Banco Nacional nistrativa

de agosto de
2010

de Desenvolvimento
Econdmico e Social
(BNDES), o Programa
para Redugdo da mis-
sdo de Gases de Efeito
Estufa na Agricultura
(Programa ABC).
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- HCFC e de misturas
contendo HCFC, em
atendimento a Deci-
sdo XIX/6 do Protocolo
de Montreal, e da
outras providéncias.

Portaria MMA | Estabelece o Grupo de | Medida Admi- 30/08/2010 | MMA
n2.319,de 30 | Trabalho sobre HCFCs, | nistrativa
de agosto de que tem por objetivo
2010 contribuir para a ela-
boragdo e execugdo do
Programa Brasileiro de
Eliminagdo dos HCFCs
e seus respectivos
projetos.
Portaria MMA | Institui o Programa Politica Institu- 27/06/2012 | MMA
n2212, de 26 Brasileiro de Elimina- cional
junho de 2012. | ¢do dos HCFCs - PBH
no dmbito do Plano
Nacional sobre Mu-
danga do Clima.
Instrucdo Nor- | Dispde sobre o con- Regulamentagdo | 20/12/2012 | IBAMA REVOGADO
mativa IBAMA | trole das importagdes | de atividades/
n214 de Hidroclorofluor- substancias
carbonos - HCFCs e
de misturas contendo
HCFCs, em atendi-
mento a Decisdo
XIX/6 do Protocolo de
Montreal, e da outras
providéncias.
Instrucdo Nor- | Regulamenta o Regulamentagdo | 11/04/2013 MMA
mativa IBAMA | Cadastro Técnico de atividades/
n2 06, de 15 Federal de Atividades | substancias
de marco de Potencialmente Polui-
2013. doras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais
(CTF/APP - Ibama) mo-
derniza os instrumen-
tos de tecnologia da
informacdo, a exemplo
dos formularios de
cadastramento de
Pessoa Juridica e de
Pessoa Fisica.
Instrucdo Regulamenta o uso Regulamentagdo | 21/12/2015 | MAPA, IBAMA e
Normativa de Brometo de Metila | de substancias ANVISA
Conjunta n? no Brasil exclusiva-
2,de 14 de mente em tratamento
dezembro de fitossanitario com fins
2015. quarentenarios nas
operagdes de importa-
¢do e exportagao.
Instrucdo Regula o controle das | Regulamentagdo | 14/02/2018 | IBAMA
Normativa n? importagGes de Hi- de substdncias
04/2018 droclorofluorcarbonos
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Instrucdo Regulamenta o Regulamentagdo | 14/02/2018 | IBAMA
Normativa n? controle ambiental do | de atividades/
05/2018 exercicio de atividades | substancias

potencialmente po-

luidoras referentes as

substancias sujeitas a

controle e eliminagdo

conforme o Protocolo

de Montreal.
PORTARIA Estabelecer os crité- Medida Admi- “12/05/2005 | MMA
MMA N2 121 rios para a elegibili- nistrativa
de 12 de maio | dade de empresas de
de 2005 servigos de manuten-

¢do de ar-condiciona-

do automotivo candi-

datas ao recebimento

de equipamentos de

coleta e reciclagem de

diclorodifluormetano.
Resolugdo Aprova normas para Regulamentagdo | 09/01/1979 | Conselho Nacio-
Normativa CNS | inseticidas e raticidas de atividades/ nal de Saude
n202/78 domissanitarios. substancias
Resolugdo Co- Regulamentagdo CONAMA
nama n°. 340 de substancias

Tabela 2. Informacgdes sobre datas de ratificagdo e promulgagdo das Convengdes, Protocolos e
Emendas do Regime de Ozbnio no Brasil.

Convengdo-Protocolo-Emenda

Ratificagdo no Congresso

Promulgagdo

Convengdo de Viena (1985)
Protocolo de Montreal (1987)
Emenda de Londres (1990)
Emenda de Copenhague (1992)
Emenda de Montreal (1997)
Emenda de Pequim (1999)
Emenda de Kigali (2016)

19 de margo de 1990
19 de margo de 1990
1° de outubro de 1992
25 de junho de 1997
30 de junho de 2004
30 de junho de 2004
nda

Decreto 99.280 de 06/02/1990
Decreto 99.280 de 06/06/1990
Decreto 181 de 24/07/1991
Decreto 2.679 de 17/07/1998
Decreto 5.280 de 22/11/2004
Decreto 5.280 de 22/11/2004
nda

Baseando-se nas leis, decretos e normas infralegais (Quadro 1, Tabela 2), a pesqui-
sa por meio dos artigos especificos do Regime de Ozo6nio e sua comparagdo com as
politicas nacionais atuais permitiram analisar, se o Brasil segue comprometido em
suas a¢des dentro dos compromissos nacionais de ozonio. Para a Convenc¢ao de Vie-
na, foram analisados seus 21 artigos e seus 2 anexos (Quadro 2). Jd com relagdo ao
Protocolo de Montreal, foram submetidos a andlise 20 artigos (Quadro 3).

Quadro 2. Grau de cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da Convengdo de
Viena (Decreto 99.280/1990)

Legenda:

estd cumprindo, sem ressalvas
estd cumprindo, mas requer operacionalizagdo/regulamentagdo
estd cumprindo com ressalvas, pois houve retrocessos e/ou afrouxamentos na aplicagdo da
legislacdo, ou dada dimensdo do universo a ser trabalhado frente a capacidade institucional de

enfrentamento
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ndo cumpriu
texto de regulamentagdo de direito internacional
procedimentos internos do acordo

CONVENGAO DE VIENA PARA PROTECAO DA CAMADA DE 0ZONIO REGULAGAO JURIDICA NACIONAL,
INSTRUMENTOS INSTITUCIONAIS,
PRINCIPAIS DOCUMENTOS DE IM-

PLEMENTAGAO E OBSERVACOES

Definigdes
Para os propositos desta Convengado:

1." A camada de o0z6nio" significa a camada de ozdnio atmosférico acima
da camada planetdria limite.

2. " Efeitos adversos" significa alteragdes no meio ambiente fisico, ou
biota, inclusive modificagBes no clima, que tenham efeitos deletérios
significativos sobre a saide humana, sobre a composicdo, capacidade de
recuperagdo e produtividade de ecossistema naturais ou administrados,
ou sobre matérias Uteis a humanidade.

3. " Tecnologias ou equipamento alternativo" significa tecnologias ou
equipamentos cujo uso torna possivel reduzir ou eliminar efetivamente
as missdes de substdncias que tém, ou podem ter, efeitos adversos
sobre a camada de ozénio.

4. " Substancias alternativas" significa substancias que reduzem, elimi-
nam ou evitam efeitos adversos sobre a camada de ozonio.

5. " Partes" significa, a menos que o texto indique diferentemente, as
Partes a presente Convengao.

6. " Organizagdo de integragdo econdmica regional" significa uma organi-
zagdo constituida por Estados soberanos de uma determinada regido,
que tenha competéncia em matérias reguladas por esta Convencgdo ou
seus protocolos, e que tenha sido devidamente autorizada, nos termos
de seus procedimentos internos, a assinalar, ratificar, aceitar, aprovar ou
aderir aos instrumentos em apreco.

7. “ Protocolo” significa protocolo a esta Convengéo.

Obrigagdes Gerais Decreto legislativo 91/1989.
1. As Partes devem tomar medidas adequadas, de acordo O Brasil aplica este artigo por meio dos pro-
com os dispositivos desta Convengdo, bem como dos gramas: Programa Nacional De Eliminagdo Do
protocolos em vigor aos quais sejam Parte, a fim de pro- Brometo De Metila Na Floricultura; PNC - Plano
teger a salde humana e o meio ambiente contra efeitos Nacional De Eliminagdo De CFCs; PBCO - Pro-
adversos que resultem, ou possam resultar, de atividades grama Brasileiro De Eliminagdo Da Produgdo E
humanas que modifiquem ou possam modificar, a camada | Do Consumo De SDOs; Programa Brasileiro de
de ozbnio. Eliminagdo dos HCFCs - PBH

2. Para tal fim, as Partes devem, de acordo com os meios a
sua disposi¢do e de acordo com suas possibilidades;

(a) cooperar, de modo sistematico, por meio de observa-
¢Oes, pesquisas e intercambio de informagdes, de maneira
a melhor entender e avaliar os efeitos de atividades
humanas sobre a camada de 0z6nio, bem como os efeitos
sobre a saide humana e o meio ambiente de modificagdes
da camada de ozbnio;
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(b) adotar medidas legislativas ou administrativas apropria-
das e cooperar na harmonizagdo de politicas adequa-

das para controlar, limitar, reduzir ou evitar atividades
humanas sob sua jurisdigdo ou controle, caso se verifique
que tais atividades tém, ou provavelmente terdo, efeitos
adversos que resultem de modificagdes, ou provaveis
modificagGes da camada de oz6nio;

(c) cooperar na formulagéo de providencias, procedimen-

tos e padrdes, ajustados de comum acordo, para a imple-

mentagdo da presente Convengdo, com vistas a adogdo de
protocolos de anexos;

O Brasil ja internalizou todas suas obrigag6es sob
o Protocolo de Montreal, com exce¢do da Emen-
da de Kigali, que ja teve seu Decreto Legislativo
publicado em 5/8/2022

(d) cooperar com os organismos internacionais compe-
tentes para implementar efetivamente esta Convengdo e
protocolos de que sejam Partes.

O Brasil acessa os recursos do Fundo Multilateral
para a Implementagdo do Protocolo de Montreal
- FML e recebe cooperagdo bilateral da Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) em projetos para o Setor de Servigos em
Refrigeragdo e Ar-Condicionado.

3. Os dispositivos da presente Convengdo ndo devem de
modo algum afetar o direito que tém as artes de adotar, de
acordo com as providéncias internas adicionais as referidas
nos pardagrafos 1 e 2, acima, e nem devem afetar providén-
cias internas adicionais ja porventura tomadas por uma
Parte, desde que essas providéncias ndo sejam incompati-
veis com as obrigacGes nos temos da presente Convengao.

Decreto n2 9.398, de 04 de maio de 2018.

O Comité Executivo Interministerial para Prote-
¢do da Camada de Ozonio (Prozon) foi instituido,
em 1995, por meio da publicagdo do Decreto de
19 de setembro de 1995, revogado pelo Decreto
de 6 de margo de 2003, que, por sua vez, foi
alterado pelo Decreto n? 9.398, de 04 de maio
de 2018, que se encontra em vigor. Entre as
atribuicBes do Comité esta a de propor politicas
e diretrizes, orientar, harmonizar e coordenar
todas as agdes relativas a protegdo da camada de
ozbnio. O Prozon foi extinto mas as atribuicées
dos Ministérios no regime de ozdnio continuam
em vigor.

4. A aplicagdo do presente Artigo deverd ser baseada em
consideragdes cientificas e técnicas apropriadas.

ARTIGO 3

Decreto 99.280/1990 (Promulga Convengdo de
Viena para Protecdo da Camada de Oz6nio) art.3

Pesquisa e Observagdes Sistematicas

1. As Partes comprometem-se, diretamente ou por meio
de organismo internacionais competentes, a iniciar e
cooperar da maneira apropriada, na condi¢do de pesquisas
e avaliagBes sobre:

Cientistas brasileiros tém acompanhado e partici-
pado dos estudos do Painel de Avaliagdo Técnica
e Econdmica (TEAP) e do "Painel de Avaliagdo
Cientifica" (SAP).

a) os processos fisicos e quimicos que possam afetar a
camada de ozbnio;

Cientistas brasileiros tém acompanhado e partici-
pado dos estudos do Painel de Avaliagdo Técnica
e Econdmica (TEAP) e do "Painel de Avaliagdo
Cientifica" (SAP).

b) a satide humana e outros efeitos biolégicos que
derivem de modificagdes da camada de ozbnio, particu-
larmente as que resultem de mudangas na radiagdo solar
ultravioleta com efeitos bioldgicos (UV-B);

Cientistas brasileiros tém acompanhado e partici-
pado dos estudos do Painel de Avaliagdo Técnica
e Econdmica (TEAP) e do "Painel de Avaliagdo
Cientifica" (SAP).

c) efeitos climaticos de modificagdes da camada de
oz06nio;

Cientistas brasileiros tém acompanhado e partici-
pado dos estudos do Painel de Avaliagdo Técnica
e Econdmica (TEAP) e do "Painel de Avaliagdo
Cientifica" (SAP).
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d) efeitos que derivem de modificagdes da camada de Cientistas brasileiros tém acompanhado e partici-
0zOnio e mudangas consequentes na radiagdo UV-B sobre pado dos estudos do Painel de Avaliagdo Técnica
materiais naturais e sintéticos Uteis a humanidade; e Economica (TEAP) e do "Painel de Avaliagdo

Cientifica" (SAP).

e) substancias, praticas, processos e atividades que pos- Cientistas brasileiros tém acompanhado e partici-
sam afetar a camada de ozdnio, bem como seus efeitos pado dos estudos do Painel de Avaliagdo Técnica
cumulativos; e Econdmica (TEAP) e do "Painel de Avaliagdo

Cientifica" (SAP).

f) substancias e tecnoldgicas alternativas; Cientistas brasileiros tém acompanhado e partici-
pado dos estudos do Painel de Avaliagdo Técnica
e Econémica (TEAP) e do "Painel de Avaliagdo
Cientifica" (SAP).

g) questdes socioeconémicas correlatas, bem como no que | Cientistas brasileiros t¢m acompanhado e partici-
se especifica nos Anexos | e Il pado dos estudos do Painel de Avaliagdo Técnica
e Economica (TEAP) e do "Painel de Avaliagdo
Cientifica" (SAP).

2. As Partes comprometem-se a promover ou estabele- O INPE iniciou estudos sobre o 0zénio em 1974.
cer, como for mais indicado, diretamente ou por meio de Em 1975, fundou o Laboratério de Oz6nio, em
6rgdos internacionais competentes, e tomando integra- Sdo José dos Campos, SP, que permite ao pais
mente em consideragdo legislagBes nacionais e atividades | coletar seus dados e compartilhar externamente.
pertinentes em curso, tanto no ambito nacional como A Universidade de Santa Maria possui também
internacional, programas conjuntos ou complementares extenso trabalho na area.

para a observagdo sistematica do estado da camada de
0zOnio e outros parametros pertinentes, como pormenori-
zagdo no anexo |.

3. As Partes comprometem-se a cooperar, diretamente ou | O INPE iniciou estudos sobre o 0z6nio em 1974.
por intermédio de organizagGes internacionais compe- Em 1975, fundou o Laboratério de Ozbnio, em
tentes, para assegurar, de maneira oportuna e regular, a Sdo José dos Campos, SP, que permite ao pais
coleta, validagdo e transmissdo de dados de pesquisa e de | coletar seus dados e compartilhar externamente.
observagdo, por intermédio de centros de dados mundiais | A Universidade de Santa Maria possui também
adequados. extenso trabalho na area.

Cooperagdo nas Areas Juridica, Cientifica e Técnica

1. As Partes devem facilitar e encorajar o intercambio de informagdo cientifica, técnica,
socioecondmica, comercial e juridica, sempre que pertinente a esta Convengdo, e do
modo pormenorizado no Anexo Il. Tal informagdo sera fornecida aos érgdos que receba
informagdo considerada como confidencial pela Parte supridora tomara providencias para
que tal informagdo ndo seja revelada, e adicionard a mesma as similares, formando um
todo, de modo a proteger sua confidencialidade antes de torna-la disponivel a todas as
Partes.

2. De acordo com suas leis, regulamentos e praticas nacionais, e tomando em conside-
ragGes de modo particular as necessidades dos paises em desenvolvimento, as Parte a
promocgao, diretamente ou por meio de 6rgdo internacionais competentes, do desen-
volvimento e transferéncia de tecnologia e conhecimento. Tal cooperagdo realizar-se-a
especialmente por meio de:

(a) facilitagdo do processo de aquisi¢do de tecnologias alternativas por outras Partes;

(b) fornecimento de informagdes sobre tecnologias e equipamento alternativo, e supri-
mento de manuais e guias relativos aos mesmos;

(c) suprimento de equipamento e facilidades necessarias a pesquise e observagao siste-
matica;
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(d) treinamento adequado de pessoal cientifico e técnico.

Transmissdo de Informagdes

Por intermédio do Secretariado, as Partes transmitirdo a Conferéncia das Partes estabe-
lecidas nos termos do Artigo 6 informagdes sobre as medidas adotadas por elas para a

implementacdo da presente Convengdo e dos protocolos em que sejam parte, da forma e
a intervalos que venham a ser determinados pelas reunides das partes nos instrumentos
pertinentes.

Conferéncia das Partes

1. Pela presente, fica estabelecida, uma Conferéncia das Partes. A primeira reunido da

Conferéncia das Partes sera convocada pela Secretaria designado interinamente nos ter-
mos do Artigo 7, para data ndo posterior a um ano da entrada em vigor da presente Con-
vengdo. A partir de entdo, reunides ordinarias da Conferéncia das Partes serdo realizados
aintervalos regulares, a serem determinados pela Conferéncia em sua primeira reunido.

2. Reunides extraordindrias da Conferéncia das Partes serdo realizadas em ocasiGes em
que forem consideradas necessarias pela Conferéncia, ou atendendo a pedido escrito de
qualquer das Partes, desde que, dentro de seis meses a contar da comunicagdo as Partes
pelo Secretariado, tal solicitagdo seja apoiada por pelo menos um tergo das Partes.

3. A Conferéncia das Partes determinara por consenso, e adotara, normas de procedi-
mento e regras financeiras para si propria e para quaisquer 6rgaos subsididrios que possa
estabelecer, bem como dispositivos de ordem financeira que resultem do funcionamento
de seu Secretariado.

4. A Conferéncia das Partes mantera sob constante revisdo a implementacgdo da presente
Convengdo, e além, disso devera:

a) estabelecer a forma e os intervalos para transmissdo das informagdes a serem apresen-
tadas nos termos do Artigo 5, e considerar tais informacgdes e relatérios apresentados por
qualquer 6rgdo subsidiario;

b) analisar as informagdes cientificas sobre a camada de o0zénio, sua possivel modificagdo
e possivel efeito de tais modificagdes;

c) promover, nos termos do Artigo 2, a harmonizag¢do de politicas; estratégias e medidas
adequadas, a fim de minimizar a liberagdo de substancias causadoras, ou possivelmente
causadoras, de modificagcdes da camada de oz6nio, bem como fazer recomendacdes
sobre quaisquer outras medidas relacionadas como a presente Convengao;

d) adotar, nos termos dos Artigos 3 e 4, programas de pesquisas, observagdo sistemati-
ca, cooperagdo cientifica e tecnoldgica, intercdmbio de informacgdes e transferéncias de
tecnologia e conhecimentos;

e) considerar e adotar, se necessario, nos termos dos Artigos 9 e 10, emenda a esta
Convengao e seus anexos;

f) considerar emendas a qualquer protocolo, ou a quaisquer anexos a um protocolo e, se
assim for decidido, recomendar sua adogdo as partes no protocolo em apreco;

g) Considerar e adotar, se necessario, nos termos do Artigo 10, anexos adicionais a pre-
sente Convengao;

h) Considerar e adotar, se necessério, protocolos de acordo com o Artigo 8;
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i) Estabelecer érgdo subsididrios que sejam considerados necessarios a implementagdo
da presente Convencdo;

j) Buscar, onde couber, os servigos de organismos internacionais competentes e comités
cientificos, particularmente a Organizagdo Meteorolégica Mundial e a Organizagdo Mun-
dial da Saude, assim como o Comité Coordenador sobre a Camada de Ozonio, em assun-
tos ligados a pesquisa cientifica, observagdes sistematicas e outras atividades apropriadas
aos objetivos desta Convengdo, bem como utilizar, da maneira adequada, as informagdes
obtidas desses organismos e comités;

k) Considerar e empreender qualquer agdo adicional que possa ser necessaria para a
Convengdo dos propositos desta Convengdo.

5. As nagGes Unidas, suas agéncias especializadas e a Agéncia internacional de Energia,
assim como qualquer Estado ndo parte desta Convengdo, podem ser representados por
observadores em reuniGes da Conferéncia das Partes. Qualquer organismo ou agéncia
seja nacional ou internacional, governamental ou ndo-governamental, desde que qualifi-
cado em dreas relacionadas com prote¢do da camada de 0z6nio, e que tenha informado
o secretariado de seu desejo de ser representado como observador a uma reunido da
Conferéncia das Partes, pode ser admitido a mesma, a ndo ser que pelo menos um ter¢o
das Partes presentes a isso objetem. A admissdo e participacdo de observadores estardo
sujeitas as normas de procedimento adotadas pela Conferéncia das Partes.

Secretariado

1. Serdo fung¢des do Secretariado:

a) organizar e efetuar os servigos necessarios a realizagdo das reunides previstas nos
Artigos 6, 8,9 e 10;

b) preparar e transmitir relatérios baseados em informagdes recebidas nos termos dos
Artigos 4 e 5, assim como em informagdes resultantes de reunies de érgdos subsidiarios
estabelecidos de acordo com o Artigo 6;

c) executar as fungdes e ele atribuido por qualquer protocolo;

d) preparar relatérios sobre atividades levadas a efeito na implementagdo de suas fun-
¢Oes, tal como previstas nesta Convengdo, apresentd-los a Conferéncia das Partes;

e) assegurar a necessaria coordenagdo com outros 6rgdos internacionais pertinentes,
e me particular estabelecer os esquemas administrativos e contratuais que possam ser
necessarios para o desempenho efetivo de suas fungdes.

f) realizar outras fungdes que sejam determinadas pela Conferéncia das Partes.

2. As fungdes do Secretario serdo executadas, de modo provisorio, pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, até o término da primeira reunido ordinaria da
Conferéncia das Partes realizada nos termos do Artigo 6. em sua primeira reunido ordina-
ria, a Conferéncia das Partes designara o Secretario dentre as organizagées internacionais
competentes que tenham manifestado sua disposi¢do de executar as fungbes de Secreta-
riado nos termos da presente Convengao.

Adogdo de Protocolos

1. A Conferéncia das Partes poderd, em uma reunido, adotar protocolo nos termos do
Artigo.




Diplomacia Ambiental 91

2. o texto de qualquer proposta de protocolo devera ser comunicado as Partes pelo Se-
cretariado, com uma antecedéncia minima de seis meses antes da referida reunido.

Emendas a Convengdo ou a Protocolos

1. Qualquer Parte podera propor emendas a presente Convengdo ou a qualquer proto-
colo. Tais emendas deverdo ter na devida conta, "inter alia", consideragdes de ordem
cientificas e técnica.

2. Emendas a presente Convengdo devem ser adotadas numa reunido da Conferéncia das
Partes. Emendas a qualquer protocolo devem ser adotadas numa reunido das Partes do
Protocolo em questdo. O texto de qualquer proposta de emenda a esta Convengdo ou a
qualquer protocolo, a ndo ser que disposto diferentemente em tal protocolo, deverd ser
comunicado as Partes pelo Secretariado, com uma antecedéncia minima de seis meses
antes da reunido pra a qual se propde adogdo. O Secretariado também comunicara as
propostas de emendas aos signatdrios desta Convengdo, para fins de informagdo.

3. As Partes envidardo todos os esforgos no sentido de alcangar, por consenso, acordo
sobre qualquer proposta de emenda a presente Convengdo. Caso tenham sido esgotados
todos os esforgos para a obtengdo do consenso, sem que se tenha alcangado acordo, e
emenda sera adotada, em ultima instancia, pelo voto da maioria de trés quartos das Par-
tes presentes e votando na reunido, e sera apresentada pelo Depositario as Partes, para
ratificar, aprovagdo ou aceitagdo.

4. O procedimento mencionado no paragrafo 3, acima, aplicar-se-a a emendas a qualquer
protocolo; contudo, para fins de adogdo de tais emendas, bastara o voto da maioria de
dois tergos das partes desse protocolo presentes e votando na reunido.

5. A ratificagdo, aprovagdo ou aceitagdo de emendas sera notificada ao Depositario, por
escrito. As emendas adotadas em obediéncia aos paragrafos 3 e 4, acima entrardo em
vigor, entre as Partes que as tenham aceito, no nonagésimo dia a contar do recebimento,
pelo Depositério, da notificagdo de ratificagdo, aprovagdo ou aceitagdo por pelo menos
quartos das Partes da presente Convengdo, ou, no minimo, por dois tergos das Partes do
Protocolo em aprego, a menos que se disponha diferentemente em tal protocolo. A partir
de entdo, as emendas entrardo em vigor, para qualquer outra Parte, no nonagésimo dia a
contar da data em que esta Parte deposite seu instrumento de ratificagdo, aprovagdo ou
aceitacdo das emendas.

6. Para os fins deste Artigo, a expressdo "Partes presentes e votando" significa as Partes
presentes e que tenham dado seu voto afirmativo ou negativo.

Adogdo e Emendas de Anexos

1. Os anexos a presente Convengdo, ou a qualquer protocolo, fardo parte integrante desta
Convengdo ou de tal protocolo, conforme seja o caso, e a menos que se disponha dife-
rentemente, qualquer referéncia a presente Convengdo ou a seus protocolos constituira
automaticamente uma referéncia a seus anexos. Tais anexos serdo restritos a matérias de
natureza cientifica, técnica e administrativa.

2. A menos que se disponha diferentemente em um protocolo quanto a seus anexos, o
seguinte procedimento sera aplicado a proposigdo, adogdo e entrada em vigor de anexos
adicionais a presente Convengdo ou de anexos a um protocolo:
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a) anexos a presente Convengdo poderdo ser propdsitos e adotados em obediéncia ao
procedimento estabelecido no Artigo 9, paragrafo 2 e 3; enquanto que anexos a qualquer
protocolo poderdo ser propostos e adotados de acordo com o procedimento estabelecido
no Artigo 9, paragrafo 2 e 4;

b) qualquer parte que ndo aprove um anexo adicional a presente Convengdo, ou um ane-
X0 a qualquer protocolo em que a mesma seja parte, deverd disso notificar o Depositario,
por escrito, dentro de seis meses da data de comunicagdo da adogdo, feita pelo Deposita-
rio. O Depositério notificard, sem demora, todas as Partes de qualquer notificagdo recebi-
da. Qualquer das Partes de qualquer notificagdo recebida. Qualquer das Partes poderd, a
qualquer momento, substituir uma declaragdo anterior de obje¢do por uma aceitagdo, e
0s anexos entrardo consequentemente em vigor par aquela Parte;

c) ao explicar o prazo de seis meses da data de circulagdo da comunicagdo pelo Depo-
sitario, o anexo tornar-se-a operativo para todas Partes da presente Convengdo, ou de
qualquer protocolo a ela referente, que ndo tenham encaminhado notificagdo nos termos
do subparagrafo (b), acima.

3. A proposicdo, adogdo e entrada em vigor de emendas a anexos a presente Conven-
¢d0, ou a qualquer protocolo, sera sujeita as mesmas normas de procedimento que a

proposigdo, adogdo e entrada em vigor de anexos a presente Convengdo ou de anexos
a um protocolo. Os anexos e emendas a estes Ultimos levardo em conta, entre outras,
consideragdes pertinentes de ordem cientifica e técnica.

4. Se um anexo adicional ou uma emenda a um anexo acarretar uma emenda a presente

Convengdo ou a qualquer protocolo, o anexo adicional ou o anexo emendado ndo entrara
em vigor enquanto ndo entrar em vigor a emenda a presente Convengdo ou ao protocolo
em questdo.

Solugdo de Disputas

1. No caso de uma disputa entre Partes relativas a interpretagdo ou aplicagdo da presente
Convengdo, as Partes interessadas buscardo uma solugdo negociada.

2. Se as Partes interessadas ndo puderem chegar a um acordo por via de negociagdo, po-
derdo buscar em conjunto os bons oficios de uma terceira Parte, ou solicitar a meditagdo
de uma terceira Parte.

3. Na ocasido em que ratificar, aceitar, aprovar ou aderir a presente Convengdo, ou em
qualquer momento subsequente, um Estado ou organizagdo de integragdo econémica
regional podera declarar ao Depositario, por escrito, que em relagdo a uma disputa ndo
resolvida nas condigdes previstas no paragrafo 1 ou paragrafo 2, acima, o referido Estado
ou organizagdo aceita um ou ambos os meios seguintes, como compulsérios, para decidir
disputas:

a) arbitragem, de acordo com procedimento a serem adotados pela Conferéncia das
Partes em sua primeira reunido ordinaria;

b) submissdo da disputa a Corte Internacional de justiga.

4. Se as Partes ndo tiverem, e acordo com o paragrafo 3 acima, aceito o mesmo ou qual-
quer dos procedimentos, a disputa serd submetida a conciliagdo, nos termos previstos no
paragrafo 5, abaixo, a menos que as Partes convenham diferentemente.

5. Sera criada uma comissdo de conciliagdo com base no periodo de uma das Partes
envolvidas na disputa. A comissdo sera composta por um nimero igual de membros
designados por cada uma das Partes interessadas, e um presidente escolhido conjunta-
mente pelos membros designados por cada Parte. A comissdo emitira um laudo final e
recomendatdrio, que as Partes considerardo em boa fé.

6. Os dispostos deste Artigo aplicar-se-do com respeito a qualquer protocolo, exceto
quando disposto diferentemente no protocolo em aprego.
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Assinatura

A presente Convengdo estara aberta a assinatura para Estados e organizagdo de integra-
¢do econdmica regional, no Ministério Federal para Assuntos Estrangeiros da Republica
da Austria, em Viena, de 22 de marco de 1985 a 21 de setembro de 1985, e na sede das
Nagbes Unidas, em Nova York, de 22 de setembro de 1985 a 21 de margo de 1986.

Ratificagdo, Aceita¢do ou Aprovagdo

1. A presente Convengdo e qualquer protocolo estardo sujeitos a ratificagdo, aceitagdo ou
aprovagdo por Estados e por organizagBes de integragdo econdmica regional. Instrumen-
tos de ratificagdo, aceitagdo ou aprovagdo deverdo ser depositados junto ao Depositério.

2. Qualquer organizagdo, dentre as referidas no paragrafo 1 acima, que se torne Parte a
presente Convengdo ou a qualquer protocolo, sem que seus Estados membros sejam par-
te, estard vinculada por todas as obrigagGes previstas na Convengdo ou no protocolo, con-
forme o caso. Na hipdtese de organizagdo da qual um ou mais Estados membros sejam
Parte da presente Convencgdo, ou de protocolo pertinente, a referida organizagdo e seus
Estados membros decidirdo sobre as respectivas responsabilidades pelo desempenho de
suas obrigagcdes nos termos da Convencgdo ou protocolo, conforme seja o caso. Em tais
casos, a organizacdo e os Estados membros ndo terdo direito a exercer simultaneamente
direitos nos termos da Convengdo ou protocolo em questdo.

3. Em seus instrumentos de ratificagdo, aceitagdo ou aprovagdo, as organizagoes referidas
no paragrafo 1 terdo de declarar a extensdo de sua competéncia com respeito as matérias
reguladas pela Convengdo ou protocolo em questdo. Essas organizagdes também deverdo
informar o Depositario de qualquer modificagdo substancial na extensdo de sua compe-

téncia.

Adesdo

1. A presente Convengao, e qualquer protocolo, estardo abertos a adesdo para Estados
e organizagbes de integracdo econdmica regional, a partir da data que a Convengéo, ou
protocolo em questdo tenham encerrado seu prazo para assinatura. Os instrumentos de
adesdo serdo depositados junto ao Depositario.

2. Em seus instrumentos de adesdo, as organizagdes referidas no paragrafo 1, acima,
terdo de declarar a extensdo de sua competéncia com respeito as matérias reguladas pela
Convengdo ou pelo protocolo em questdo. Essas organizagdes também deverdo informar
o Depositario de qualquer modificagdo substancial na extensdo de sua competéncia.

3. Os dispositivos do Artigo 13, paragrafo 2, aplicar-se-do a organizagdes de integragdo
econdmica regional que vierem a aderir a presente Convengdo ou a qualquer protocolo.
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Direito de Voto

1. Cada Parte a presente Convengdo ou a qualquer protocolo tera um voto.

2. Com excegdo do previsto no paragrafo 1 acima, as organizagdes de integragdo econo-
mica regional, com respeito a matéria de sua competéncia, exercerdo seu direito de voto,
com um nuimero de votos igual ao nimero de seus Estados membros que sejam Parte a
Convengdo ou ao protocolo em questdo. Tais organizagdes ndo exercerdo seu direito de
voto caso seus Estados membros exergam o deles, e vice-versa.

Relagdo entre a Convengao e seus Protocolos

1. Um Estado ou organizagdo de integragdo econémica regional ndo pode tornar-se
parte de um protocolo, a menos que ja seja, ou venha a tornar-se ao mesmo tempo a
Convengao.

2. Decisdes relativas a qualquer protocolo serdo tomadas exclusivamente pelas Partes ao
protocolo em questdo

Entrada em vigor

1. A presente Convengdo entrara em vigor no nonagésimo dia a contar da data de depési-
to do vigésimo instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo ou ades3o.

2. Qualquer protocolo, a menos que se disponha diversamente no referido protocolo,
entrard em vigor no nonagésimo dia a contar da data de depdsito do décimo - primeiro
instrumento de ratificagdo, aceitagdo ou aprovagao de tal protocolo, ou de adesdo ao
mesmo.

3. Para as Partes que ratifiquem, aceitem ou aprovem esta Convengdo, ou que venham a
ela aderir apds o deposito do vigésimo instrumento de ratificagdo, aceitacdo, aprovagdo
ou adesdo, a Convengdo entrara em vigor no nonagésimo dia apds a data de deposito,
pela referida Parte, do instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo.

4. A menos que se disponha diversamente em seu texto, qualquer protocolo, entrara em
vigor, para uma Parte que o ratifique, aceite ou aprove, ou venha aderir a ele apds sua en-
trada em vigor nos termos do paragrafo 2, acima, no nonagésimo dia apds a data em que
a referida Parte tiver depositado seu instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo ou
adesdo, ou na data em que a Convengdo entrar em vigor para aquela Parte, conforme a
hipotese que ocorra por ultimo.

5. Para os fins dos paragrafos 1 e 2 acima, qualquer instrumento depositado por uma
organizagdo de integragdo econdmica regional ndo sera contado como adicional aos que
tiverem sido depositados por Estados membros da aludida organizagao.
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N&o poderdo ser feitas reservas a presente Convengéao. _

I Dentincia

1. A qualquer momento apds quatro anos da data em que a presente Convengdo tiver
entrado em vigor para uma Parte, essa Parte podera denunciar a Convengdo, mediante
notificagdo por escrito do Depositario.

2. A menos que previsto diferentemente em qualquer protocolo, a qualquer momento
apos quatro anos da data em que tal protocolo tiver entrado em vigor para uma Parte,
essa Parte poderd denuncia-lo mediante entrega, ao Depositario, de notificagdo por
escrito nesse sentido.

3. Qualquer denuncia dessa espécie terd efeito no prazo de um ano a contar da data de
seu recebimento pelo Depositario, ou em data posterior que tiver sido especificada na
notificagdo de dendncia.

4. Qualquer Parte que denuncie a presente Convengédo serd considerada como tendo
igualmente denunciado qualquer protocolo a que seja Parte.

Depositario

1. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas assumird as fungdes de Depositario da presente
Convengdo e de quaisquer protocolos.

2. O Depositario informara as Partes, em especial, sobre:

a) a assinatura desta Convengéo e de qualquer protocolo, e o depdsito de instrumentos
de ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo, em obediéncia aos Artigos 13 14;

b) a data em que a Convengdo, ou qualquer protocolo entrara em vigor, nos termos do
Artigo 17;

¢) notificagdo de denuncia feita nos termos do Artigo 19;

d) emendas adotadas com registro a Convencdo e a qualquer protocolo, sua aceitagdo
pelas Partes e sua data de entrada em vigor, de acordo com o Artigo 9;

e) todas as comunicagdes relativas a adogdo e aprovagdo de anexos, bem como ao pro-
cesso de emendas de anexos, nos termos do artigo 10;

f) notificagBes, por organizagdes de integragdo econémica regional, da extensdo de sua
competéncia com respeito a matéria reguladas pela presente Convengdo e por quaisquer
protocolos, bem como qualquer modificagdo da mesma;

h) declaragdes feitas de acordo com o Artigo 11, paragrafo 3.
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Textos Auténticos

Em testemunha do que, os abaixo-assinados, devidamente autorizados para tal fim,
assinaram a presente Convengdo.

Feito em Viena, aos 22 de margo e 1985.

Pesquisas e Observagdes Sistematicas

1. As Partes a presente Convengdo reconhecem como temas cientificos mais importantes:

a) a modificagdo da camada de ozbnio, que resultaria numa mudancga da quantidade de
radiagdo solar ultravioleta com efeitos biolégicos (UV-B) que alcanca a superficie da Terra,
e potenciais consequéncias para a saide humana, organismos, ecossistemas e matérias
Uteis para a humanidade;

b) a modificagdo na distribui¢do vertical de 0zOnio, que poderia alterar a estrutura de
temperatura da atmosfera, e potenciais consequéncias para as condigdes meteoroldgicas
e oclima.

1. As Partes a presente Convencgdo, nos termos do Artigo 3, devem cooperar na realizagdo
de pesquisas e observagdes sistematicas, bem como na formulagdo de recomendagdes
para futuras pesquisas e observagdes em dreas como;

O INPE iniciou
estudos sobre o
o0zOnio em 1974.
Em 1975, fundou
o Laboratério de
0Oz6nio, em Sdo
José dos Campos,
SP, que permite ao
pais coletar seus
dados e comparti-
lhar externamen-
te. A Universida-
de de Santa Maria
possui também
extenso trabalho
na drea.

a) Pesquisas em fisica e quimica da atmosfera

i) Modelos tedricos abrangentes: mais amplo desenvolvimento de modelos que consi-
derem a interagdo entre processos radiativos, dindmicos e quimicos; estudos do efeitos
simultaneos de vdérias espécies, quer criados pelo homem, quer de ocorréncia natural,
sobre o 0zOnio atmosférico; interpretagdo de conjuntos de dados de mensuragdo, via sa-
télite ou outros meios; avaliagdo de tendéncia em parametros geofisicos e atmosféricos,
bem como desenvolvimento de métodos para atribuicdo mudangas nesses parametros a
causas especificas.

i) Estudos de laboratdrio de: coeficiente de taxa, perfis de absorgdo e mecanismos de
processos quimicos e fotoquimicos troposféricos e estratosféricos; dados espectroscopi-
cos para apoiar mensuragBes de campo em todas as regiGes espectrais aplicaveis.

iii) Mensurages de campo: concentragdo e fluxos dos principais gases, tanto de origem
natural como antropogénica; estudos sobre a dindmica atmosférica; mensuragdes simul-
taneas de espécies fotoquimicamente relacionadas, até a camada limitrofe planetaria,
com a utilizagdo de instrumentos de uso local ou por via de controle remoto; intercom-
paragdo de diferengas sensores, inclusive mensuragdes correlativas coordenados para
instrumentacgdo por satélite; campos tridimensional de constituintes atmosféricos, de
fluxo espectral solar e dos pardmetros meteoroldgicos.
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iv) Desenvolvimento de instrumento, inclusive sensores por via de satélite e ndo satélite,
para constituintes atmosféricas, fluxo espectral solar e pardmetros meteoroldgicos.

b) Pesquisa sobre os efeitos sobre a satde, os efeitos bioldgicos e os efeitos de fotodegra-
dagdo

i) o relacionamento entre a exposi¢do humana a radiagdo solar visivel e ultravioleta e, por
outro lado, (a) o desenvolvimento de cancer de pele dos tipos ndo-melanoma e melano-
ma, e (b) os efeitos sobre os sistemas imunoldgicos.

ii) Efeitos da radiagdo UV-B, inclusive dependéncia de comprimento de onda, sobre: (a)
safras agricolas, florestas e outros ecossistemas terrestres, e (b) a cadeia nutritiva aqua-
tica e areas de pesca, bem como possivel inibi¢do da produgdo de oxigénio por fitoplanc-
ton marinho.

iii) Mecanismos através dos quais a radiagdo UV-B age sobre matérias, especiais e ecossis-
temas bioldgicos, inclusive: relacionamento entre dose, coeficiente e respectiva resposta;
"photorepair", adaptagdo e protegado.

iv) Estudos de espectros de agdo bioldgica e da resposta espectral mediante uso de
radiagdo policromatica, de modo a incluir possiveis interagGes das regides de varios
comprimentos de onda.

v) A influéncia da radiacdo UV-B sobre: sensibilidade e atividades de espécies bioldgicas
importantes para o equilibrio biosférico; processo primario, como fotossintese e biossin-
tese.

vi) A influéncia da radiagdo UV-B sobre a fotodegradagdo de poluentes, produtos quimi-
cos agricolas e outros materiais.

c) Pesquise sobre os efeitos no clima

i) Estudos tedricos e de observagdo sobre os efeitos radioldgicos do ozdnio e outras
espécies, bem como o impacto em parametros climaticos, tais como temperatura de su-
perficies terrestres e ocednicas, padrdes de precipitacdo, intercambio entre a troposfera
e a estratosfera.

ii) A investigagdo dos efeitos de tais impactos climaticos sobre varios aspectos da ativida-
de humana;

d) Observagdes sistematicas sobre:

i) A situagdo da camada de ozonio (isto é, a variabilidade especial e temporal total do
conteudo total da coluna e da distribuigdo vertical), tornando plenamente operacional
o Sistema Global de Observacdo de Ozonio, baseado na integragdo entre satélites e
sistemas em terra.

ii) As concentragdes troposférica e estratosféricas de gases para as familias Hox, Nox, CLx
e de carbono.

iii) A temperatura, desde os sistemas de terra como os de satélites.

iv) o fluxo solar, em comprimento de ondas, ao atingir a atmosfera terrestre, e a radiagdo
termal ao deixa-la utilizando mensuragées por satélites.

v) o fluxo solar, em comprimento de ondas, ao atingir a superficie da Terra na amplitude
ultravioleta com efeitos biolégicos (UB-B).

vi) Propriedades e distribuigdo do aerossol, desde o solo até a mesosfera, mediante
utilizagdo e de satélites.

vii) Varidveis importantes climaticamente, por meio da manutengdo de programas de
mensuragdes de alta qualidade da superficie meteoroldgica.

viii) Espécies, temperaturas, fluxo solar e aerossdis que utilizem métodos aperfeicoados
para analisar dados globais.
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3. Tomando em consideragGes as necessidades particulares dos paises em desenvolvi- O Brasil mantém
mento, as Partes a presente Convengdo, devem cooperar na promogdo do treinamento pesquisa e medi-
cientifico e técnico adequado que se torne necessario para a participacdo em pesquisas e | ¢do sobre a situa-
observagdes sistematicas esbogadas no presente anexo. Deverad ser data particular énfase | ¢do do ozénio em
a intercalibragdo dos instrumentos de observagdo e métodos destinados a produgdo de seu territério, mas
conjuntos de dados cientificos comparaveis e padronizados. a falta de apoio
para calibragdo
dos medidores
pode prejudicar os
dados.

4. As seguintes substancias quimicas, de origem natural e antropogénicas, elencadas
abaixo sem ordem de prioridade, tém presumidamente o potencial de modificar as pro-
priedades quimicas e fisicas da camada de ozbnio:

a) Sustancias do grupo do carbono

i) Monoxido de carbono tem importantes naturais e antropogénicas, e provavelmente
desempenha um importante papel direto na fotoquimica troposférica, bem como um
papel indireto na fotoquimica estratosférica.

i) Diéxido de carbono (CO,)

O monoxido de carbono tem importantes fontes naturais e antropogénicas, e provavel-
mente desempenha um importante papel direto na fotoquimica troposférica, bem com
um papel indireto na fotoquimica estratosférica.

i) Diéxido de carbono (CO,)

o didxido de carbono tem importantes fontes naturais e antropogénicas, e afeta o ozénio
estratosférico ao influenciar a estrutura térmica da atmosfera.

iii) Metano (CH,)

O metano tem fontes tanto naturais como antropogénicas, e afeta o ozonio tanto naturais
como antropogénicas, e afeta o 0zonio tanto troposférico como estratosférico.

iv) Espécies de hidrocarbono sem metano

As espécies de hidrocarbono sem metano, que sdo constituidas de um grande niumero de
sustancias quimicas, tém fontes tanto naturais como antropogénicas, e desempenham
um papel direto na fotoquimica troposférica, além de papel indireto na fotoquimica estra-
tosférica.

b) Substancias do grupo do nitrogénio

Oxido nitroso (NO) As principais fontes do NO sdo naturais, mas as contribuigdes antropo-
génicas estdo se tornando cada vez mais importantes. O oxido nitroso é a fonte primaria
do NO estratosférico, que desempenha um papel vital no controle da quantidade do
ozbnio estratosférico.

i) Oxido de nitrogénio (NO)

As fontes de NO ao nivel do solo representam um papel direto decisivo somente nos
processos fotoquimicos troposféricos, bem como um papel indireto na fotoquimica da es-
tratosfera, ao passo que inje¢des de NO proximas a tropopausa podem levar diretamente
a mudangas no ozénio das camadas superiores da troposfera e estratosfera.

c) Substancias do grupo do cloro

Alcanos completamente halogenados, por exemplo:

CC1, CFC1 (CFC11, CF C1 (CFC-12), CF C1 (CFC 113), CF C1 (cfc-114)).

Os alcanos completamente halogenados sdo antropogénicas e agem como uma das
fontes de C10, que desempenha papel vital na fotoquimica do ozénio, especialmente na
regido da altitude de 30 a 50 km.

ii) Alcanos parcialmente halogenados, por exemplo:

CH C1, CFC C1 (CFC-22, CH CC1, CHFC1 2 (CFC-21)
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Sdo naturais as fontes de CH CL, ao passo que os outros alcanos parcialmente halogena-
dos mencionados acima sdo de origem antropogénicas. Esses gases também atuam como
fonte de C10 estratosférico.

d) Substancias do Grupo do Bromo

Alcanos completamente halogenados, por exemplo:

CF Br

Esses gases sdo antropogénicos e agem como uma fonte de BrO, que se comporta de
maneira similar ao CLO

e) Sustancias do grupo do hidrogénio

i) Hidrogénio (H)

O hidrogénio, cuja origem natural e também antropogénica, desempenha papel de me-
nor importancia na fotoquimica estratosférica.

ii) Agua (H,0)

A 4gua, que tem fonte natural, desempenhada um papel vital na fotoquimica tanto da
troposfera como da estratosfera. Fontes locais de vapor d’agua na estratosfera incluem a
oxidagdo de metano e, em grau menor, de hidrogénio.

ANEXO 1l

Intercambio de Informagdes

1. As Partes a presente Convengdo reconhecem que a coleta e o uso compartilhado de
informagdes é um importante meio de implementar os objetivos desta Convengdo, de
garantir que seja adequada e equitativa qualquer a¢do que venham a ser tomada. Em
virtude disso, as Partes devem intercambiar informagdes nos campos cientifico, técnico,
socioeconémico, comercial e juridico.

O Brasil mantém
com regularidade
pesquisadores nos
principais comités
cientificos do
regime de ozonio.
Esse esforgo é
coordenado pelo
MMA e MRE. O
Brasil é um dos
poucos paises em
desenvolvimento
a ter presenca
significativa de
cientistas nos
comités.

2. As Partes a presente Convengédo, ao decidir que informagdes devem ser coletadas e
compartilhadas, devem levar em consideragdo a utilidade das referidas informagées,
bem como os custos em obté-las. As Partes reconhecem ainda que a cooperagdo, tal
como prevista neste anexo, tem de ser compativel com as leis, regulamentos e préticas
nacionais que dizem respeito a patentes e segredos comerciais, bem como a protegdo de
informagdes confidenciais e de marca registrada.

3. Informagdes cientificas

Incluem-se informagd&es sobre:

a) pesquisa, tanto a planejada como a em curso, governamental ou particular, para faci-
litar a coordenagdo de programas de pesquisas, de modo a tornar mais efetivo o uso de
recursos nacionais e internacionais disponiveis;

O Brasil mantém
com regularidade
pesquisadores nos
principais grupos
cientificos do
regime de ozonio.
Esse esforgo é
coordenado pelo
MMA e MRE.

b) os dados sobre emissdes necessarios para pesquisas;




100 A importdncia da ratificagdo da Emenda de Kigali para manutengdo dos compromissos...

c) resultados cientificos, divulgados em publicagdes especializadas, sobre como operam
a fisica e a quimica da atmosfera terrestre, e de como isso é suscetivel de mudanga,

em particular no que diz respeito a situacdo da camada de ozdnio e aos efeitos, sobre a

salide humana, o meio ambiente e o clima, que resultariam de modificages. Em todas

escalas temporais, quer no total do contetido da coluna, quer na distribuigdo vertical do
ozénio.

d) A avaliagdo dos resultados de pesquisas e recomendagdes para pesquisas futuras.

4. Informagdes técnicas

Incluem-se informagdes sobre:

a) A disponibilidade e os custos de substitutos quimicos e de tecnologias alternativas para
reduzir as emissdes de substancias modificadoras do ozbnio, e pesquisas referente ao
assunto, planejadas ou em curso.

b) Limitag@es e riscos envolvidos no uso de substitutos quimicos ou de outra natureza, e
de tecnologias alternativas.

5. Informagdes socioecondmicas e comerciais sobre as substancias referidas no anexo |

Incluem-se informagdes sobre:

a) produgdo e capacidade de produgdo;

b) usos e padrdes de uso;

c) importa¢des/ exportacdes;

e) custos, riscos e beneficios de atividades humanas que possam indiretamente modifi-
car a camada de ozbnio, e dos impactos de medidas regulamentadoras tomadas, ou que
possam vir a ser tomadas, para controlar tais atividades.

5. Informagdes sobre:

a) leis e medidas administrativas nacionais, bem com estudos juridicos relativos a prote-
¢do da camada de oz6nio;

b) acordos internacionais, inclusive bilaterais, que digam respeito a protegdo da camada
de ozbnio;

c) métodos e modos de licenciamento e disponibilidade de patentes ligadas a protecdo
da camada de ozénio.

A analise dos artigos da Convengao de Viena e sua comparagdo com as agdes
nacionais permitiu concluir que o Brasil tem cumprido com o Acordo em quase sua
totalidade. De carater mais geral, a Conven¢ao nio estipula prazos nem metas quan-
titativas para redugdo de substincias especificas. Os seus 30 artigos analisados (i.e., 21
da convengdo e 8 dos anexos I e II) podem ser divididos da seguinte maneira: 15
(50%) sao referentes aos procedimentos internos do acordo, 3 (10%) sdo texto de regu-
lamentagao de direito internacional, 11 (37%) corresponde a categoria de que esta
cumprindo, 1 (3%) estd cumprindo com ressalvas (Figura 1a). Nao foram observadas
as categorias “cumprindo com ressalva” (cor amarela) e “ndo esta cumprindo” (cor
vermelha).

Ao se analisar os graus de cumprimento por paragrafos e alineas dos 21 artigos da
Convengao de Viena e seus anexos, verificamos que 107 (81%) sdo procedimentos in-
ternos, 23 (17%) estda cumprindo sem ressalvas, 1 (1%) estd cumprindo, mas requer
operacionalizagdo/regulamentacao e 1 (1%) corresponde a texto de regulamentagao
de direito internacional (Figura 1b).
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O unico item que foi considerado cumprindo com ressalvas foi o Artigo 2(c) “coo-
perar na formulagao de providéncias, procedimentos e padrées, ajustados de comum
acordo, pra a implementagdo da presente Conveng¢do, com vistas a adogdo de
protocolos de anexos.” Embora o Brasil tenha ratificado a Convengao, o Protocolo de
Montreal e as subsequentes Emendas aprovadas Londres (1990), Copenhague (1992),
Montreal (1997) e Pequim (1999), a ratificagdo da Emenda de Kigali junto ao Secreta-
riado de Ozoénio ndo estd completamente concluida, embora ja aprovada pelo Con-
gresso Nacional. Sua ratificagdo representara o pleno cumprimento do Artigo 2(c).

Figura 1. Convengdo de Viena e graus de cumprimento de seus artigos, paragrafo e alineas.

Convencdo de Viena- graus de cumprimento

a) artigos b) paragrafos e alineas
C O
LEGENDA
I regulamentacdo de direito internacional B oot cumprindo, sem ressalvas
I orocedimentos internos da convenco B =:t: cumprindo, requer operacionalizacio/ regulamentacio

Quadro 3. Grau de cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da Convencgdo de
Montreal (Decreto 99.280/1990)
Legenda:
estd cumprindo, sem ressalvas
esta cumprindo, mas requer operacionalizagdo/regulamentagdo
. esta cumprindo com ressalvas, pois houve retrocessos e/ou afrouxamentos na aplicagdo da

legis ), ou dada dimensdo do universo a ser trabalhado frente a capacidade institucional de
enfrentamento
ndo cumpriu

texto de regulamentagdo de direito internacional
procedimentos internos do acordo
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PROTOCOLO DE MONTREAL SOBRE SUBSTANCIAS QUE DESTROEM A
CAMADA DE 0ZONIO

REGULACAO JURIDICA NACIONAL,
INSTRUMENTOS INSTITUCIONAIS,
PRINCIPAIS DOCUMENTOS DE IM-
PLEMENTAGCAO E OBSERVACOES

Defini¢bes

Para fins deste Protocolo:

1. "Convengdo" significa a Convengdo de Viena para Prote¢do da cama-
da de Oz6nio, adotada em 22 de margo de 1985.

2. "Partes" significa, a ndo ser quando o texto indique diferentemente,
as Partes do presente Protocolo.

3. " Secretariado" significa o Secretariado da Convencdo.

4. " Substancia controlada" significa uma substancia que conte do
Anexo a deste Protocolo, quer se apresente pura, quer em mistura.
Excluem-se, contudo, quaisquer dessas substancias ou misturas que
estejam em um produto manufaturado que ndo sejam sua embalagem
original usada para o transporte ou armazenagem da substancia listada.

5. "Produgdo" significa a quantidade de substancias controladas
produzidas, menos a quantidade destruida por tecnologias e serem
aprovadas pelas Partes.

6. " Consumo" significa produgdo mais importacdes menos exportaces
de substancias controladas.

7. "Niveis calculados" de produgdo, importagdes, exportagdes e consu-
mo significa niveis estabelecidos de acordo com os termos do Artigo 3.

8. " Racionalizagdo industrial" significa a transferéncia da totalidade ou
de parcela do nivel calculado de produgdo de uma Parte para outra,
com o intuito de alcangar eficiéncia econdémica ou reagir a deficién-
cia previstas no fornecimento, em consequéncia do fechamento das
fabricas.

Medidas de Controle

1. Cada Parte assegurard que " no periodo de doze meses a iniciar-se Decreto 181/1991
no primeiro dia sétimo més seguinte a data de entrada em vigor deste
Protocolo, e em cada periodo de doze meses " seu nivel calculado

de consumo das substdncias controladas do Grupo | do Anexo A ndo
excedera seu nivel calculado de consumo em 1986. Ao final do mesmo
periodo, cada Parte que produza uma ou mais de uma dessas substan-
cias assegurard que seu nivel calculado de produgdo de tais substdncias
ndo excederd seu nivel calculado de produgdo em 1986, exceto no caso
de que tal nivel tenha aumentado em ndo mais de dez por cento com
base no nivel de 1986. Tal acréscimo somente sera permitido de modo
a satisfazer as necessidades internas basicas das Partes que estejam
operando nos termos do Artigo 5, e para fins de racionalizagdo indus-
trial entre Partes.
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2. Cada Parte assegurara que " no periodo de doze meses a iniciar-se
no primeiro dia do trigésimo " sétimo més seguinte a data de entrada
em vigor deste Protocolo, em cada periodo subsequente de doze
meses " seu nivel calculado de consumo das substancias controladas do
Grupo |l do Anexo A ndo excedera seu nivel calculado de consumo em
1986. Cada Parte que produza uma ou mais de uma dessas substancias
assegurard que seu nivel calculado de produgdo das substancias ndo
excedera seu nivel calculado de produgdo em 1986, exceto no caso de
que tal nivel tenha aumentado em ndo mais de dez por cento com base
no nivel de 1986. Tal acréscimo sera permitido somente de modo a
satisfazer as necessidades basicas internas das Partes que estejam ope-
rando nos termos do Artigo 5, e para fins de racionalizagdo industrial
entre Partes. Os mecanismos para implementar estas medidas serdo
decididos pelas Partes, em sua primeira reunido seguinte a primeira
revisdo cientifica.

Decreto 181/1991

Promulga os Ajustes ao Protocolo
de Montreal Sobre Substancias que
Destroem a Camada de Ozonio, de
1987.

O Brasil tem cumprido com exemplo
os limites de produgdo e consumo
sob Montreal.

3. Cada Parte assegurara que para o periodo compreendido entre 1 de
julho de 1993 e 30 de junho de 1994, e em cada periodo subsequente
de doze meses " seu nivel calculado de consumo de substancias con-
troladas constantes do Grupo | do Anexo A ndo excedera, anualmente,
oitenta por cento de seu nivel calculado de consumo em 1986. Cada
Parte que produza uma ou mais de uma dessas substancias devera,
para os mesmos periodos, assegurar que seu nivel calculado de produ-
¢do das substancias ndo exceda, anualmente, oitenta por cento de seu
nivel calculado de produgdo em 1986. Contudo, de modo a satisfazer
as necessidades internas basicas das Partes que estejam operando nos
termos do Artigo 5, e para fins de racionalizagdo industrial entre Partes,
seu nivel calculado de produgdo podera exceder tal limite em, no maxi-
mo, dez por cento de seu nivel calculado de produgdo em 1986.

4. Cada Parte assegurara que, para o periodo compreendido entre 1 de
julho de 1998 e 30 de 1999, e em cada periodo subsequente de doze
meses, seu nivel calculado de consumo das substéancias controladas
constantes do Grupo | do Anexo A ndo excederd, anualmente, cinquen-
ta por cento de seu nivel calculado de consumo em 1986. Cada Parte
que produza uma ou mais de uma dessas substancias devera, para os
mesmos periodos, assegurar que seu nivel calculado de produgdo das
substancias ndo exceda, anualmente, cinquenta por cento de seu nivel
calculado de produgdo em 1986. Contudo, no intuito de satisfazer as
necessidades internas bdsicas das Partes que estejam operando nos
termos do Artigo 5, e para fins de racionalizagdo industrial entre as
Partes, seu nivel calculado de produgdo podera exceder tal limite em
até quinze por cento de seu nivel calculado de produgdo em 1986. Este
pardagrafo aplicar-se-a, a menos que as Partes reunidas decidam em
contrério, por maioria de dois tergos das Partes presentes e votantes,
que representem pelo menos dois tergos do nivel total calculado de
consumo dessas substancias pelas Partes. A matéria serd considerada
e a decisdo sobre o assunto tomada a luz das avaliagdes referidas no
Artigo 6.

Decreto 181/1991

Promulga os Ajustes ao Protocolo
de Montreal Sobre Substancias que
Destroem a Camada de Oz6nio, de
1987.

O Brasil tem cumprido com exemplo
os limites de produgdo e consumo
sob Montreal.

5. Qualquer Parte cujo nivel calculado de produgdo em 1986 das subs-
tancias controladas do Grupo | do Anexo A tiver sido menos de vinte

e cinco mil toneladas podera, para fins de racionalizagdo industrial,
transferir para, ou receber de qualquer outra Parte a protegdo acima
dos limites estabelecidos nos paragrafos 1, 3 e 4, desde que o total
conjunto dos niveis calculados de produgdo das Partes em aprego ndo
exceda os limites de produgdo estabelecidos neste Artigo. Qualquer
transferéncia de tal produgdo sera notificada ao Secretariado, anterior-
mente a data da transferéncia.

Decreto 181/1991

Promulga os Ajustes ao Protocolo
de Montreal Sobre Substancias que
Destroem a Camada de Ozonio, de
1987.

O Brasil tem cumprido com exemplo
os limites de produgdo e consumo
sob Montreal.
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6. Qualquer Parte que ndo esteja operando nos termos do Artigo 5 e
que tenha em construgdo, ou com construgdo prevista, até 16 de se-
tembro de 1987, instalagGes para a produgdo de substancias controla-
das, e desde que isso esteja contemplando em legislagdo nacional ante-
rior a 1 de janeiro de 1987, podera acrescentar a produgdo proveniente
de tais instalagdes a sua produgdo de 1986 de tais substancias, para o
fim de determinar-se seu nivel calculado de produgdo para 1987, sem-
pre que tais instalages tenham sido concluidas até 31 de dezembro de
1990 e desde que tal produgdo ndo eleve o nivel calculado de consumo
anual das substancias controladas da referida Parte acima de meio
quilograma per capita.

7. Qualquer transferéncia de produgéo que ocorra nos termos do
paragrafo 5, qualquer adi¢do a produgéo feita nos termos do paragrafo
5, ou qualquer adigdo a produgdo feita nos termos do paragrafo 6, sera
notificada ao Secretério, no mais tardar até o momento da transferén-
cia ou adigdo.

8. (a) Quaisquer Partes que sejam Estados-Membros de uma organiza- | N&o se aplica ao Brasil
¢do regional de integragdo econdmica, como definida no Artigo 1 (6)
da Convengado, poderdo acordar em preencher conjuntamente suas
obrigagdes no que diz respeito ao consumo, estipuladas neste Artigo,
desde que o total global de seu nivel calculado de consumo ndo exceda
os niveis exigidos por este Artigo.

(b) As Partes que assim tenham acordado informardo o Secretariado N&o se aplica ao Brasil
dos termos do acordo, antes da data de redugdo no consumo de que
trata o acordo em aprego.

(c) Tal acordo somente se tornard operativo se todos os Estados-Mem- | Ndo se aplica ao Brasil
bros da organizagdo de integragdo econdmica regional e a organizagdo
em aprego forem Partes no Protocolo e tiverem notificado o Secretaria-
do de sua maneira de implementagdo.

9. (a) Com base na avaliagdo realizada nos termos do Artigo 6, as Partes
podem decidir sobre se:

(i) Devem ser ajustados os potenciais de destruicdo de 0zbnio, tais
como especificados no Anexo A e, em caso afirmativo, que ajustamen-
tos devem ser realizados, e se

(ii) Em relagdo aos niveis de 1986, devem ser feitos ajustamentos

e redugdes adicionais em relagdo aos niveis d 1986 de consumo ou
producdo das substancias controladas, e, em caso afirmativo, qual a
amplitude, quantidade e ocasido em que deveriam ocorrer tais ajusta-
mentos e redugoes.

(b) As propostas para tais ajustamentos deverdo ser comunicadas as
Partes, pelo Secretariado, com uma antecedéncia minima ndo inferior
a seis meses antes da reunido das Partes que tais propostas serdo
apresentadas para adogdo;

(c) Ao tomar tais decisGes, as Partes enviardo todos os esforgos no sen-
tido de alcangar acordo por via de consenso. Se tiverem sido esgotados
todos os esforgos para alcangar o consenso, sem que se tenha obtido
um acordo, tais decisdes deverdo, como ultima instancia, ser adotadas
pela maioria de dois tergos dos votos das Partes presentes e votando,
que representem no minimo cinquenta por cento do consumo total das
substancias controladas pelas Partes;

(d) As decisdes, que serdo obrigatdrios para todas as Partes, serdo
comunicadas imediatamente as Partes pelo Depositario. A menos que
se disponha diversamente nas decisdes, estas entrardo com vigor ao
fim do prazo de seis meses a partir da data de circulagdo da referida
comunicagdo do Depositario.
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10. (a) com base nas avaliagGes feitas nos termos do Artigo 6 deste
Protocolo, e de acordo com o procedimento estabelecido no Artigo 9
da Convengdo, as Partes poderdo decidir:

(i) Se quaisquer substancias " e, em caso afirmativo, quais " deveriam
ser crescidas ou retiradas de qualquer anexo a este Protocolo, e

(ii) o mecanismo, a amplitude e a data de aplicagdo das medidas de
controle que deverdo ser aplicadas aquelas substancias.

(b) Tais decisdes tornar-se-do efetivas, desde que aceitas pelo voto da
maioria de dois tergos das Partes presentes e votando.

11. N3o obstante as disposi¢des contidas neste Artigo, as Partes pode-
rdo adotar medidas mais rigorosas do que as impostas por este Artigo.

Calculo dos Niveis de Controle

Para os fins dos Artigos 2 e 5, e para Grupo de substancias no Anexo A,
cata Parte determinara seus niveis calculados de:

Resolugdo CONAMA N2 13, DE 13 DE
DEZEMBRO DE 1995.

A resolucdo foi sendo atualizada

de acordo com o cronograma de
eliminagdo.

(a) Produgdo, mediante:

(i) A multiplicagdo de sua producgdo anual de cada substancia contro-
lada, pelo potencial de destruicdo de 0zbnio, tal como especificado no
Anexo A, e

(ii) A adicdo, para cada Grupo, das cifras resultantes.

(b) Importagdes e exportagdes, respectivamente, pela obediéncia, mu-
tatis mutandis, do procedimento estabelecido no subparagrafo (a), e

(c) Consumo, mediante a adi¢do de seus niveis calculados de produgdo
e de importagdes, seguida de subtragdo de seu nivel calculado de ex-
portagdes, como estabelecido nos termos dos subparagrafos (a) e (b). a
partir de 1 de janeiro de 1993, no entanto, exportagdes de substancias
controladas para ndo-Partes deixardo de ser subtraidas no cémputo do
nivel de consumo da Parte exportadora.

Controle do Comércio com Nao-Partes

1. Dentro de um ano a contar da data de entrada em vigor deste Proto-
colo, as Partes deverdo proibir a importacdo de substancias controladas
de qualquer Estado que ndo seja parte deste Protocolo.

O Brasil ndo negocia com Estados
que ndo sejam Partes de Montreal.

2. A partir de 1 de janeiro de 1993, nenhuma Parte que esteja operan-
do nos termos do paragrafo 1 do Artigo 5 podera exportar substancias
controladas para Estados que ndo sejam parte deste Protocolo.

O Brasil ndo negocia com Estados
que ndo sejam Partes de Montreal.

3. No periodo de trés anos a partir da data entrada em vigor deste
Protocolo, as Partes deverdo, segundo os procedimentos estabelecidos
no Artigo 10 da Convengdo, elaborar, num anexo, uma lista de produtos
que contenham substancias controladas. As Partes que ndo tiverem
objetado ao anexo, de acordo com aqueles procedimentos, terdo de
proibir, dentro de um ano da entrada em vigor o anexo, a importagdo
daqueles produtos provenientes de Estados que ndo sejam parte deste
Protocolo.

O Brasil ndo negocia com Estados
que ndo sejam Partes de Montreal.
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4. No periodo de cinco anos a partir da entrada em vigor deste Protoco-
lo, as Partes decidirdo quanto a viabilidade de proibirem ou restringi-
rem a importacdo, de Estados que ndo sejam Parte deste Protocolo,

de produtos manufaturados com substancias controladas, embora

sem as conter. Se for decidido que isso é viavel, as Partes, seguindo os
procedimentos previstos no Artigo 10 da Convengao, elaboragdo, num
anexo, da lista de tais produtos. As Partes que ndo tiverem objetado a
esta lista, de acordo com aqueles procedimentos, terdo de proibir ou
restringir, dentro de um ano da entrada em vigor do anexo, a importa-
¢do daqueles de qualquer Estado que ndo seja Parte deste Protocolo.

O Brasil ndo negocia com Estados
que ndo sejam Partes de Montreal.

5. As Partes desencorajardo a exportagdo, para qualquer Estado que
ndo seja Parte deste Protocolo, de tecnologia para produzir ou utilizar
substancias controladas.

O Brasil ndo negocia com Estados
que ndo sejam Partes de Montreal.

6. As Partes abster-se-do de fornecer novos subsidios, ajuda, créditos,
garantias ou programas de seguro para a exportagdo, destinada a Esta-
dos que ndo sejam Parte deste Protocolo, de produtos, equipamentos,
instalagdes industriais ou tecnologia relativos a produgdo de substan-
cias controladas.

O Brasil ndo negocia com Estados
que ndo sejam Partes de Montreal.

7. Os paragrafos 5 e 6 ndo serdo aplicaveis a produtos, equipamen-

tos, instalagGes industriais ou tecnologia que melhorem a contengéo,
recuperagdo, reciclagem ou destrui¢do de substancias controladas;

que provam o desenvolvimento de substancias alternativas, ou que, de
outra maneira, contribuam para a redugdo das emissGes de substancias
controladas.

O Brasil ndo negocia com Estados
que ndo sejam Partes de Montreal.

8. Ndo obstante os dispositivos contidos neste Artigo, as importagdes
referidas nos paragrafos 1, 3 e 4 podem ser permitidas, mesmo que ori-
ginarias de Estado que ndo seja parte neste Protocolo, caso o referido
Estado seja considerado, por uma reunido das Partes, como havendo
satisfeito plenamente as condi¢des do Artigo 2 e deste Artigo, e tenha
ainda apresentado dados para tal fim, como especificado Artigo 7.

Situagdo Especial dos Paises em Desenvolvimento

O Brasil ndo negocia com Estados
que ndo sejam Partes de Montreal.

1. Qualquer Parte que seja pais em desenvolvimento, e cujo nivel
calculado anual de consumo das substancias controladas seja inferior a
0,3 quilogramas per capita, na data da entrada em vigor do Protocolo
para a Parte em questdo, ou a qualquer tempo dentro de dez anos da
entrada em vigor do referido Protocolo, poderd, a fim de satisfazer suas
necessidades internas basicas, adiar o cumprimento das medidas de
controle estabelecidos nos paragrafos 1 a 4 do Artigo 2, por dez anos
ap0s os prazos especificados naqueles paragrafos. No entanto, tal Parte
ndo podera exceder um nivel calculado de consumo de 0,3 quilogramas
per capita. A Parte nestas condigGes tera a possibilidade de utilizar,
como base para o cumprimento das medidas de controle, a menor cifra
entre as duas seguintes:

(a) média de seu nivel calculado de consumo para o periodo de 1995
al1997, inclusive, ou

(b) nivel calculado de consumo de 0,3 quilogramas per capita.

2. As Partes comprometem-se a facilitar o acesso de Partes que sejam
paises em desenvolvimento a substancias e tecnologias alternativas
que ndo prejudiquem o meio ambiente, bem como a base como a
assisti-las no uso rapido e eficiente de tais alternativas.
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o fornecimento de subsidios, ajuda, créditos, garantia e programas de
seguro a Partes que sejam paises em desenvolvimento, tendo em vista
a utilizagdo de tecnologia alternativa e produtos substitutos.

Avaliacdo e Revisao de Medidas de Controle

3. As Partes comprometem-se a facilitar, bilateral ou multilateralmente,

N&o se aplica

A comegar em 1990, e pelo menos de 4 em 4 anos a partir de entdo,
as Partes, com base em informacdes cientificas, ambientais, técnicas

e econdmicas disponiveis, deverdo reavaliar as medidas de controle
previstas no Artigo 2. Pelo menos um ano antes de cada reavaliagdo,
as Partes deverdo convocar painéis apropriados de peritos qualificados
nas dreas mencionadas, e decidirdo quanto a composigdo e termos de
referéncia de tais painéis. Dentro de um ano de sua convocagdo, os
painéis, por intermédio do Secretariado, informardo suas conclusdes
as Partes.

Comunicagdo de Dados

Cientistas brasileiros tém acompa-
nhado e participado dos estudos
do Painel de Avaliagdo Técnica e
Econdmica (TEAP) e do "Painel de
Avaliacdo Cientifica" (SAP).

1. Cada Parte fornecera ao Secretario, dentro do periodo de trés meses
a partir da data em que se tornou Parte, dados estatisticos, referentes
ao ano de 1986, sobre sua produgdo, importagdo e exportacdo de

cada uma das substancias controladas ou, na falta destes, as melhores
estimativas possiveis de tais dados.

Entre 1989 e 1990, foi realizado o
estudo de caso do Brasil, que diag-
nosticou a realidade nacional das
substancias que destroem a camada
de ozonio.

2. Cada Parte fornecera ao Secretariado, dados estatisticos sobre sua
produgéo (incluindo dados separados para as quantidades destrui-

das por tecnologias a serem aprovadas pelas Partes), importagdo e
exportagdo anuais, destinadas a Partes e a ndo-Partes, respectivamen-
te, de tais substancias, relativamente ao ano no qual se tiver tornado
Parte, bem como para cada ano subsequente. Tais dados deverdo ser
fornecidos, no mais tardar, até nove meses depois do fim do ano a que
se referirem.

N3o-Cumprimento

Entre 1989 e 1990, foi realizado o
estudo de caso do Brasil, que diag-
nosticou a realidade nacional das
substancias que destroem a camada
de ozbnio.

As Partes, durante sua primeira reunido, devem considerar e aprovar
procedimentos e mecanismos institucionais para determinar casos de
ndo-cumprimento das determinag&es deste Protocolo, e para lidar com
Partes em falta.

Informagdes

Pesquisa, Desenvolvimento, Conscientizagcdo Publica e Intercambio de
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1. De acordo com a legislagdo, regulamentos e praticas nacionais, e
tomado em consideragdo, de modo particular, as necessidades dos
paises em desenvolvimento, as Partes devem cooperar na promogao,
diretamente ou por meio de érgdos internacionais competentes, de
pesquisa, desenvolvimento e intercdmbio de informagdes sobre:

O INPE iniciou estudos sobre o
0z6nio em 1974. Em 1975 fundou o
Laboratério de Oz6nio, em S3o José
dos Campos, SP, que permite ao pais
coletar seus dados e compartilhar
externamente. A Universidade de
Santa Maria possui também extenso
trabalho na area.

(a) Tecnologias adequadas para aprimorar a contengdo, recuperagao,
reciclagem ou destruigdo de substancias controladas, ou para reduzir,
por outros modos, suas emissoes;

O INPE iniciou estudos sobre o
ozbnio em 1974. Em 1975 fundou o
Laboratério de Oz6nio, em S3o José
dos Campos, SP, que permite ao pais
coletar seus dados e compartilhar
externamente. A Universidade de
Santa Maria possui também extenso
trabalho na area.

(b) Possiveis alternativas as substancias controladas, a produtos que
contenham tais substancias, bem como a produtos manufaturados com
as mesmas, e

O INPE iniciou estudos sobre o
o0zOnio em 1974. Em 1975 fundou o
Laboratdrio de Oz6nio, em Sdo José
dos Campos, SP, que permite ao pais
coletar seus dados e compartilhar
externamente. A Universidade de
Santa Maria possui também extenso
trabalho na area.

(c) Custos e beneficios de estratégias relevantes de controle.

O INPE iniciou estudos sobre o
0z6nio em 1974. Em 1975 fundou o
Laboratério de Oz6nio, em S3o José
dos Campos, SP, que permite ao pais
coletar seus dados e compartilhar
externamente. A Universidade de
Santa Maria possui também extenso
trabalho na area.

2. Individualmente, em conjunto ou por meio de érgdos internacionais
apropriados, as Pares devem cooperar na promogdo de uma conscien-
tizagdo publica a respeito dos efeitos sobre o meio ambiente das emis-
sBes de substancias controladas e de outras substancias que destroem
a camada de ozbnio.

O INPE iniciou estudos sobre o
ozbnio em 1974. Em 1975 fundou o
Laboratério de Oz6nio, em S3o José
dos Campos, SP, que permite ao pais
coletar seus dados e compartilhar
externamente. A Universidade de
Santa Maria possui também extenso
trabalho na area.

3. Dentro de dois anos da data de entrada em vigor deste Protocolo, e
de dois anos a partir de entdo, cada Parte encaminhard ao Secretaria-
do um sumdrio das atividades que tenha realizado nos termos deste
Artigo.

Assisténcia Técnica

1. No contexto das disposi¢des do Artigo 4 da Convengdo, e tomando
em consideragdo, de modo particular, as necessidades dos paises em
desenvolvimento, as Partes devem cooperar na promogdo de assistén-
cia técnica, com o intuito de facilitar a participagdo neste Protocolo e
sua implementacdo.

O Brasil tem se beneficiado de coo-

peragdo técnica e financeira do Fun-
do Multilateral para Implementagdo
do Protocolo de Montreal (FML).
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2. Qualquer Parte ou Signatario deste Protocolo podera apresentar ao O Brasil tem se beneficiado de coo-

Secretariado pedido de assisténcia técnica para fins de implementacdo | peragdo técnica e financeira do Fun-
ou participacdo neste Protocolo. do Multilateral para Implementagdo
do Protocolo de Montreal (FML).

3. Em sua primeira reunido, as Partes devem comegar suas delibera-
¢Oes pelo exame dos meios de cumprir as obrigagcdes estabelecidas no
Artigo 9, e paragrafos 1 e 2 deste Artigo, inclusive no que diz respeito
de planos de trabalho, os quais devem consagrar atengdo especial as
necessidades e condigdes especiais dos paises em desenvolvimento. Es-
tados e organizagGes de integragdo econémica regional que ndo sejam
Parte no Protocolo devem ser encorajados a particular de atividades
especificas em tais planos de trabalho.

Reunides das Partes

1. As Partes deverdo reunir-se a intervalos regulares. O Secretariado convocara

a primeira reunido a primeira reunido das Partes dentro de um ano da data de
entrada em vigor deste Protocolo, e em conjun¢do com uma das reunides da
Conferéncia das Partes da Convengdo, se uma reunido desta ultima estiver previs-
ta para aquele periodo.

2. A menos que as Partes decidam diferentemente, as subsequentes reunides
ordindrias das Partes serdo realizadas em conjunto com reuniGes da Conferéncia
das Partes da Convengdo. Reunides extraordindrias das Partes serdo realizadas
em outras ocasides, quando forem julgadas necessdrias por uma reunido das
Partes, ou por pedido por escrito de uma das Partes, desde que, dentro de seis
meses da data da comunicagdo do Secretariado as Partes, o pedido seja apoiado
por pelo menos um tergo das Partes.

3. Em sua primeira reunido, as Partes deverdo:

(a) Adotar, por consenso, as normas de procedimento para as suas reunides;

(b) Adotar, por consenso, as regras financeiras a que se refere o paragrafo 2 do
Artigo 13;

(c) Estabelecer os painéis e os termos de referéncia mencionados no Artigo 6;

(d) Considerar e aprovar os procedimentos e mecanismos institucionais especifi-
cados no Artigo 8, e

(e) Dar inicio a preparagdo de planos de trabalho, nos termos do paragrafo 3 do
Artigo 10.

4. As reuniBes das Partes terdo as seguintes fungdes:

(a) Acompanhar a implementagdo deste Protocolo;

(b) Decidir sobre quaisquer ajustamentos ou redugdes mencionados no paragra-
fo 9 do Artigo 2;

(c) Decidir sobre qualquer adigdo, inser¢do ou retirada de quaisquer substancias
dos anexos sobre substancias, bem como sobre medidas de controle relaciona-
das, nos termos do paragrafo 10 do Artigo 2;

(d) Estabelecer, onde necessario, diretrizes ou normas de procedimento para a
comunicagdo de informagdes, nos termos do Artigo 7 e paragrafo 3 do Artigo 9;

(e) Examinar solicitagdes de assisténcia técnica que tenham sido apresentadas de
acordo com os termos do paragrafo 2 do Artigo 10;

(f) Examinar relatérios preparados pelo Secretariado, em cumprimento ao dis-
posto no subparagrafo (c) do Artigo 12;




110 A importdncia da ratifica¢do da Emenda de Kigali para manutengio dos compromissos...

(g) Avaliar, nos termos do Artigo 6, as medidas de controle previstas no Artigos 2;

(h) Considerar e adotar, sempre que necessario propostas de emenda a este
Protocolo ou a qualquer anexo, ou de introdugdo de novo anexo;

(i) Considerar e adotar o orgamento para a implementagao deste Protocolo, e

(j) Considerar e empreender qualquer agdo adicional que possa ser requerida
para a consecugdo dos propositos deste Protocolo.

5. As NagBes Unidas, suas agéncias especializadas e a Agéncia Internacional de
Energia Atdmica (AIEA), bem como qualquer Estado que ndo seja Parte neste
Protocolo, poderdo ser representados nas reunides das Partes, na qualidade de
observadores. Qualquer érgdo ou agéncia, seja nacional ou internacional, gover-
namental ou ndo-governamental, qualificado nas éreas relacionadas com a prote-
¢do da camada de oz6nio, que tenha informado o Secretariado de seu desejo de
ser representado numa reunido das Partes, na qualidade de observador, podera
ser aceito como tal, a ndo ser que a isso objete pelo menos um tergo das Partes
presentes. A admissdo e participagdo de observadores serd sujeita as normas de
procedimento adotadas pelas Partes.

Secretariado

Para os fins deste Protocolo, o Secretariado devera:

(a) Organizar e prestar os servigos necessarios a realizagdo de reunides das Par-
tes, nos termos do Artigo 11;

(b) A pedido de uma Parte, receber e tornar disponiveis os dados fornecidos nos
termos do Artigo 7;

(c) Preparar e distribuir periodicamente as Partes relatérios baseados em infor-
macgdes recebidas nos termos dos Artigos 7 e 9;

(d) Notificar as Partes sobre qualquer solicitagdo de assisténcia técnica recebida
nos termos do Artigo 10, de modo a facilitar o fornecimento desta assisténcia;

(e) Encorajar ndo Partes assistirem Pas reuniGes das Partes, como observadores,
e a agirem de acordo com os dispositivos deste Protocolo;

(f) Providenciar, de forma apropriada, as informagdes e solicitagdes referidas nos
subparagrafos (c) e (d) a ndo Partes observadores, e

(g) Cumprir quaisquer outras fungbes determinadas pelas Partes, com vistas a
consecugdo dos propdsitos deste Protocolo.

DisposigOes Financeiras

1. Os fundos requeridos para a operagdo deste Protocolo, inclusive aqueles desti-
nados ao funcionamento do Secretariado relacionado com este Protocolo, serdo
formados exclusivamente por contribuigdes recebidas das Partes.

2. Em sua primeira reunido, as Partes deverdo adotar, por consenso, as normas
financeiras necessarias ao funcionamento deste Protocolo.
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I Relacionamento Desde Protocolo com a Convengdo

Exceto nos casos em que se prevé de outro modo neste Protocolo, os dispositivos
da Convengao relativos a seus Protocolos aplicar-se a este Protocolo.

Assinatura

Este Protocolo estard aberto a assinatura por Estados e organizagdo de integragao
econdmica regional, em Montreal, no dia 16 de setembro de 1987; em Ottawa,
de 17 de setembro de 1987 a 16 de janeiro de 1988; e sede das Nag&es Unidas,
em Nova York, de 17 de janeiro de 1988 a 15 de setembro de 1988.

I Entrada em vigor

1. Este Protocolo entrard em vigor em 1 de janeiro de 1989, desde que pelo
menos onze instrumentos de ratificagdo, aceitagdo ou aprovagdo do Protocolo,
ou de adesdo ao mesmo, tenham sido depositados por Estados ou organizagdes
de integragdo econdmica regional, que representem pelo menos dois tergos do
consumo global estimado, em 1986, das substancias controladas, e desde que os
dispositivos do paragrafo 1 do Artigo 17 da Convengdo tenham sido satisfeitos.
Na eventualidade de que tais condigdes ndo tenham sido satisfeitas naquela
data, o Protocolo entrara em vigor no nonagésimo dia a contar da data em que as
condigBes tiverem sido satisfeitas.

2. Para fins do paragrafo 1, nenhum dos referidos instrumentos depositados por
uma organizagdo de integragdo econdmica regional sera contado como adicional
aqueles depositdrios por Estados membros da referida organizagdo.

3. Ap6s a entrada em vigor deste Protocolo, qualquer Estado ou organizagdo de
integragdo econdmica regional podera tornar-se Parte do mesmo, no nonagésimo
dia da data de deposito de seu instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo
ou adesdo.

I Admissdo de Parte Apds a Entrada em Vigor

Respeitadas as disposi¢cdes do Artigo 5, qualquer Estado ou organizagdo de
integragdo econdmica regional que se torne Parte neste Protocolo apds a data de
entrada em vigor do mesmo assumird imediatamente a totalidade das obriga¢des
previstas no Artigo 2, bem como as do Artigo 4, que se apliquem, naquela data,
aos Estados e organizagdes de integragdo econémica regional que se tiverem
tornado Partes na data em que o Protocolo entrar em vigor.




112 A importancia da ratificacio da Emenda de Kigali para manutengdo dos compromissos...

Reservas

N3o poderdo ser feitas reservas a este Protocolo.

Dentincia

1. Para fins desde Protocolo, aplicar-se-do os dispositivos constantes do Artigo 19
da Convengdo que se relacionem com as retiradas, exceto com respeito as Partes
a que se refere o paragrafo 1 do Artigo 5. qualquer dessas Partes podera denun-
ciar este Protocolo mediante entrega de notificagdo por escrito, ao Depositario, a
qualquer tempo apds quatro anos de haver assumido as obrigagdes especificadas
nos paragrafos 1 a 4 do Artigo.

2. Qualquer denuncia nessas condigdes terd efeito ao expiraOse o prazo de um
ano apds a data de seu recebimento pelo Depositario, ou em qualquer outro
prazo posterior que seja especificado na notificagdo de denuncia.

Textos Auténticos

O original deste Protocolo, cujos textos em drabe, chinés, inglés, francés, russo
e espanhol fazem igualmente fé, sera depositado junto ao Secretdrio-geral das
Nagdes Unidas.

Em testemunho do que os abaixo-assinados, devidamente autorizados para tal
fim, assinaram este Protocolo.

Feito em Montreal, aos dezesseis dias de setembro de mil novecentos e oitenta
e sete.

Com relagio aos artigos do Protocolo de Montreal, ndo foram identificados itens
que o Brasil ndo esteja cumprindo. Dos seus 20 artigos, 12 (60%) sdo referentes aos
procedimentos internos do acordo e 8 (40%) correspondentes a categoria cumprindo
sem ressalva (Figura 2a). Ao se analisar os graus de cumprimento por paragrafos e
alineas do Protocolo de Montreal, verificamos que 64 (60%) sio procedimentos inter-
nos, 42 (40%) podem ser categorizados como esta cumprindo sem ressalvas (Figura

1b).
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Figura 2. Protocolo de Montreal e graus de cumprimento de seus artigos, paragrafo e alineas.

Protocolode Montreal- graus de cumprimento

a) artigos b) paragrafos e alineas
LEGENDA
- procedimentos internos do protocolo - estd cumprindo, sem ressalvas

Se a Convengéo propunha linhas gerais de atuagdo, o Protocolo de Montreal traz,
em seu texto, metas e prazos concretos para eliminac¢do das substancias que destroem
a camada de 0z6nio, diferenciando, no entanto, o calendario entre paises desenvolvi-
dos e em desenvolvimento.

Para o Brasil, a aplicacio pratica das metas e quantidades estipulados pelo Proto-
colo de Montreal se da por meio de quatro politicas principais: i) Programa Nacional
de Eliminacdo do Brometo de Metila na Floricultura; ii) Plano Nacional de
Elimina¢ao de CFCs; iii) PBCO - Programa Brasileiro de Elimina¢ao da Produgéo e
do Consumo de SDOs; iv) Programa Brasileiro de Elimina¢ao dos HCFCs - PBH
(MMA,2014).

Ponto de melhoria para melhor aplicagao do Protocolo, mas que ndo implica seu
descumprimento, foi o fortalecimento do apoio a pesquisa e medi¢do, em territério
nacional, da real situagdo da camada de ozo6nio e do grau de concentragdo das subs-
tancias que sdo nocivas a ela. A pesquisa e analise cientifica seriam aliados eficazes no
controle ja realizado pelo IBAMA sobre as substancias proibidas pelo Regime de Oz6-
nio. Vale ressaltar, nesse ponto, no entanto, a importante e constante contribuicao de
Cientistas brasileiros no acompanhamento dos estudos do Painel de Avalia¢ao Técni-
ca e Economica (TEAP) e do “Painel de Avaliagao Cientifica” (SAP). O Instituo Na-
cional de Pesquisas Espaciais iniciou estudos sobre 0 0zonio em 1974 e, desde, 1985,
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mantém em Sao José dos Campos o Laboratdrio de Ozonio, que permite ao pais cole-
tar seus dados e compartilhar externamente. A Universidade de Santa Maria possui
também extenso trabalho na area. Ambos os programas, no entanto, apresentam
grandes possibilidades de expansao, se bem financiados.

2.6 CONCLUSAO

O Brasil tem apresentado alto grau de comprometimento com o esforco mundial
de redugdo das substincias que destroem a camada de ozdnio, desde a entrada em
vigor da Convengao de Viena quanto do seu Protocolo de Montreal. O Brasil interna-
lizou, em sua legislagao, tanto a Convengao de Viena, o Protocolo de Montreal e as
Emendas subsequentes, e encaminha-se para a ratificagdo da Emenda de Kigali.

As politicas nacionais implementadas pelo Ministério do Meio Ambiente analisa-
das pela pesquisa permitem inferir que o Brasil se encontra em cumprimento com as
exigéncias internacionais do Regime de Ozonio, havendo, no entanto, pontos para
aprimoramento, principalmente no que se refere ao fortalecimento do monitoramen-
to e da pesquisa nacional em medi¢ao da camada de ozo6nio no territério nacional.

No entanto, concluiu-se que, passados mais de quatro anos da assinatura da Emen-
da de Kigali, faz-se necessario confirmar, junto ao Secretariado de Ozonio, a ratifica-
¢do da Emenda de Kigali pelo Brasil, para evitar o ndo cumprimento do artigo 2c da
Convengdo de Viena: (c) cooperar na formulagao de providéncias, procedimentos e
padroes, ajustados de comum acordo, para a implementagdo da presente Convengao,
com vistas a adog¢ao de protocolos de anexos.
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CAPITULO 3

Analise dos Graus de Cumprimento pelo
Brasil de Compromissos Internacionais
relativos a Pesca Marinha: Uma
Perspectiva a partir de Normas Federais

Arthur Roberto Capella Giannattasio’, Maria Victoria Pereira Vilela', Edmir
Amanajas Celestino?, Deborah Marconcini Bittar!, Arantxa Carla da Silva Santos?

3.1 RESUMO

Este capitulo avalia o grau de cumprimento pelo Estado brasileiro das normas
ambientais internacionais relacionadas a sustentabilidade da pesca em ambientes
marinhos e indica os limites e incompatibilidades encontrados, do ponto de vista nor-
mativo, no cumprimento dessas normas no Brasil. A partir de uma andlise de fontes
1 Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Sdo Paulo (IRI/USP)

2 Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRY])
3 Universidade Federal do Para (UFPA)
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documentais primdrias (documentos normativos internacionais e nacionais) e fontes
orais (interlocu¢ao com especialistas), e validagdo por fontes secundarias (revisao
bibliografica), a investigacdo pretende subsidiar a esfera publica com reflexdes acadé-
micas sobre formas de redirecionar a Politica Publica Ambiental Brasileira, para
superar os limites nas formas de lidar com cada uma das normas ambientais interna-
cionais. Foi possivel observar a existéncia de uma regulamentacao legal federal
intensa e desordenada sobre o tema, ainda nao sistematizada por nenhuma pesquisa
nacional (académica ou nao). A existéncia dessa sobreposi¢ao regulatdria federal traz
consequéncias politicas e juridicas negativas para a gestdo dos recursos pesqueiros
marinhos nacionais, seja para o desenvolvimento nacional do setor, seja para a ade-
quada inser¢do internacional do pais diante de compromissos mais amplos - como o
Acordo Mercosul-UE.

Palavras-chave: regulacdo da pesca marinha no Brasil; normas internacionais so-
bre pesca marinha; avaliagao de cumprimento de normas internacionais; avaliacao de
cumprimento de normas internacionais ambientais

3.2 ABSTRACT

This chapter assesses the degree of compliance by the Brazilian state of internatio-
nal environmental standards related to sustainability of fisheries in marine
environments and indicates the limits and incompatibilities found, from a normative
point of view, in the fulfillment of these international standards in Brazil. Based on an
analysis of primary documentary sources (international and national normative do-
cuments) and oral sources (interlocution with specialists), and validation by secon-
dary sources (bibliographic review), the investigation intends to subsidize the public
sphere with academic reflections on ways to redirect the Brazilian Environmental
Public Policy to overcome the limits in the forms of dealing with each of the interna-
tional environmental standards. It was possible to observe the existence of an intense
and disordered federal legal regulation on the subject, not yet systematized by any
national research (academic or not). The existence of this federal regulatory overlap
brings negative political and legal consequences for the management of national ma-
rine fisheries resources, either for the national development of the sector, or for the
adequate international insertion of the country in the face of broader commitments
- such as the Mercosur-EU Agreement.

Keywords: regulation of marine fisheries in Brazil; international standards on
marine fisheries; assessment of compliance with international standards; assessment
of compliance with international environmental standards
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3.3 INTRODUCAO

A negocia¢do em curso do Acordo Mercosul-Unido Europeia (UE) estabelece pa-
drdes normativos para pesca realizada nas regides peldgicas e demersais das zonas
marinhas atlanticas sob jurisdigdo brasileira - mar territorial, zona contigua e zona
econdmica exclusiva - e no espaco internacional sobre o qual o Brasil, por for¢a de
compromissos internacionais, possui dever de fiscalizacdo - o alto-mar no Atlantico.
Dentro da proposta de liberalizacao mutua do comércio entre os estados-membros
das duas Organizag¢des Internacionais (Ols), tais padroes sdo definidos para garantir
que a exportagdo aos estados-membros da Unido Europeia (UE) de produtos deriva-
dos da atividade econdmica pesqueira, realizada por embarcagdes registradas sob
bandeira brasileira, possam atender a critérios de qualidade reconhecidos como im-
portantes pela UE.

Os padroes normativos estabelecidos pelo referido Acordo envolvem: (i) momen-
tos distintos da atividade pesqueira (exploragdo, explotacdo, conservagio,
processamento, embalamento, transbordo, desembarque em portos, entre outros); (ii)
o controle sobre embarcacgdes (a) registradas sob bandeira brasileira ou sob outras
bandeiras, e (b) nao registradas; e (iii) critérios nao apenas relacionados a qualidade
nutricional dos produtos pesqueiros, mas principalmente critérios ambientais, sociais
e sanitarios. Segundo o documento, seria possivel a UE interromper momentanea-
mente a importacao dos produtos brasileiros desse setor econdmico na hipétese de o
pais ndo atender a tais critérios.

A estratégia regulatoria adotada pelo Acordo seguiu trés orientagdes normativas:
(i) defini¢ao de principios juridicos internacionais a serem adotados nas atividades
pesqueiras no Mercosul; (ii) invocagdo de direito internacional relacionado a pesca e
ao direito do mar ja reconhecido por paises do Mercosul; e (iii) extensdo de direito
europeu aos paises do Mercosul. Na hipotese de o Acordo ser assinado, aprovado e
ratificado, independentemente da origem ou do carater normativo de cada uma des-
sas normas juridicas internacionais, precisamente por for¢a do Acordo, todas elas
vinculardo o estado brasileiro - como membro do Mercosul.

Em 2019, a produgdo pesqueira mundial atingiu cerca de 92,5 milhoes de tonela-
das/ano, com uma redugdo de cerca de 4,3% em relagéo a 2018 (FAO, 2021). Apesar da
grande extensdo de sua costa, em virtude de fatores oceanograficos (baixa disponibi-
lidade de nutrientes), das caracteristicas de sua frota pesqueira (em sua maioria,
artesanal), da infraestrutura disponibilizada, da tecnologia empregada na atividade e
do grau de capacitagdo de mao-de-obra, o Brasil contribui para este total com cerca de
0,5% - cerca de 540 mil toneladas (HAZIN, 2019, p. 125-6, 134-8 e 142-4). A partici-
pacao brasileira na maricultura é igualmente pequena, contribuindo com cerca de
0,1%, de um total de 85,3 milhoes de toneladas/ano na produg¢ao mundial (CAVALLI
& HAMILTON, 2019, p. 140-50 e 153; FAO, 2021).

A maior parte da produgéo de peixes (captura e piscicultura) no Brasil se dirige ao
consumo interno (CAVALLI & HAMILTON, 2019; HAZIN, 2019). Ao mesmo tempo,
a exportagdo brasileira de peixes se concentra em torno de produtos originados da
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piscicultura de agua doce e se dirige a paises fora da UE e do continente europeu (PE-
DROZA FILHO & ROCHA, 2020). Porém, a pesca em ambientes marinhos na regiao
Norte do pais, conta com expressiva participa¢ao na exportacgao brasileira, em que se
destaca a exportagao do Pargo (Lutjanus purpureus), da Pescada Amarela (Cynoscion
acoupa) e da Piramutaba (Brachyplatystoma vaillantii), capturados na costa e estudrio
do rio Amazonas, voltados para o comércio internacional, principalmente na Améri-
ca e Asia.

No que se refere as trocas comerciais de pescados entre o Brasil e a UE, o pais tem
se destacado entre 2015-2020 pela exportagao de peixes ornamentais (marinhos e de
agua doce) - isto é, ndo dirigidos para consumo humano ou para a produgédo de ragoes
para outros animais (MERCOSUL, s.d.). Ademais, as espécies marinhas mais busca-
das, como o dourado e atuns (Coryphaena hippurus, Thunnus albacares, Thunnus
obesus, Katsuwonus pelamis), e aquelas afetadas por captura acidental (Prionace glau-
ca, Macrodon ancylodon, entre outras) pela frota pesqueira e camaroneira brasileira
no oceano Atlantico, sdo igualmente exploradas - e em nimero muito maior - por
paises da UE (ICCAT, 2020b, p. 5 e 8)*. Isso explicaria, por exemplo, o baixo grau de
importagdo pela UE de produtos pesqueiros para consumo (marinhos ou de agua
doce) do Brasil entre 2016-2019 (EU. European Commission, 2020).

Salienta-se, ainda, a proibigdao pelo MAPA, da exportagdo de pescado paraa UE, a
partir de janeiro de 2018. A proibi¢do se deu como medida preventiva, para evitar
uma proibi¢do unilateral da UE em relacdo a exportacdo de pescados brasileiros, de-
vido a nado-conformidades com as normativas internacionais de sanidade e a
inexisténcia de uma fiscalizagdo oficial das embarcagoes de pesca, que forneciam ma-
téria-prima para as industrias exportadoras, observadas em auditorias realizadas nos
anos anteriores. A proibi¢do por parte do governo brasileiro também objetivou ques-
tionar o modelo de avaliagdo da UE, que ndo diferenciava as exigéncias sanitarias dos
peixes de captura dos pescados da aquicultura, que segundo o governo brasileiro,
apresentam padroes de contaminagéo, riscos e sanidade diferentes, e ndo podem ser
tratados segundo uma mesma avaliagdo. Caso o questionamento seja aceito pela UE,
a medida protege o pescado da aquicultura, cujo controle é relativamente mais exe-
quivel a curto prazo do que no caso de pescados de captura. Esta proibigdo afetou,
entre outros, a exporta¢do do camarao brasileiro, advindo principalmente da carcini-
cultura da regido Nordeste, sendo um dos principais pescados para consumo na co-
mercializagdo para a UE.

E dificil imaginar que a balanga comercial Brasil-UE sobre pesca marinha seja al-
terada com a ratificacdo do Acordo Mercosul-UE. Contudo, é importante avaliar se,
e, de que forma, o estado brasileiro adota, em suas normas nacionais sobre a pesca, o
conjunto normativo internacional, que o Acordo juridicamente estabelecera a todas
suas partes. Nesse sentido, o presente capitulo se volta a compreender o grau de cum-
primento de normas internacionais sobre a atividade pesqueira maritima, a partir da
4 Inclusive, no interior da International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas (ICCAT), a

UE ¢é a entidade com maior nivel de produgio (captura e enlatamento), seguida por Gana - cerca de

20% da produgio da UE - e, em terceiro lugar, pelo Brasil - cerca de 10% da produgio da UE (ICCAT,

2020a, p. 220-1 e 225).



Diplomacia Ambiental 121

compreensao exclusiva do conjunto normativo federal produzido pelo estado brasilei-
ro sobre o tema até final de janeiro de 2021 - data limite estabelecida para coleta das
normas nacionais e internacionais pertinentes, a fim de viabilizar sistematizacdo,
analise e produgdo da conclusdo. Isso permitira indicar eventuais ajustes necessarios
para que a atual regula¢do nacional federal sobre o exercicio da atividade economica
pesqueira brasileira se adeque a esse conjunto normativo internacional em diferentes
niveis institucionais’, de maneira a nao suscitar a interrupgao das trocas comerciais
de tais produtos na relagao Brasil-UE.

3.4 METODOS

A pesquisa se fundamentou em uma analise qualitativa de fontes primarias, as
quais consistiram basicamente em documentos normativos internacionais (hard law
e soft law) e nacionais federais.

Inicialmente foram identificados os principios normativos orientadores do Acor-
do Mercosul-UE, que sao centrais para a atividade pesqueira marinha, a saber: (i)
preservacao da saide humana, animal e vegetal, (ii) combater a pesca ilegal, desregu-
lada e nao-registrada (IUU), (iii) ndo diminui¢ao dos padrdes de protecdo ambiental,
(iv) preservacao da biodiversidade, (v) uso sustentavel dos recursos pesqueiros, (vi)
garantia de negdcio social e ambientalmente responsavel, (vii) critérios para atribui-
¢do de bandeira a navios e de registro e autorizagdo de navios sob outras bandeiras
(certificagdo da origem do produto), e (viii) inalteragao da origem do produto, a des-
peito do envolvimento de terceiros paises. Outros principios foram mencionados no
Acordo - como a participagao de comunidades locais, a ndo diminui¢ao dos padroes
de protegéo laboral, entre outros, mas foram excluidos da andlise por ndo se relacio-
narem diretamente a pesca.

Em seguida, foram levantados, separados e analisados integralmente documentos
normativos internacionais aplicaveis ao estado brasileiro em fun¢ao das exigéncias
estabelecidas pelo Acordo, a saber: (i) normas convencionais (Tratados) assinadas e
ratificadas pelo Brasil, e (ii) normas ndo-convencionais (ndo-Tratados) mencionadas
pelo Acordo como devendo ser observadas pelos paises do Mercosul, mesmo sem
serem proprias desta OI regional. Neste ultimo caso, foram ainda consideradas as
normas nao-convencionais relacionadas as principais espécies de peixes marinhos,
visadas por navios sob bandeira brasileira, ou de espécies afetadas (captura acidental)
pela atividade pesqueira em aguas nacionais.

Os documentos normativos internacionais analisados foram consultados a partir
de acesso aos sitios eletronicos oficiais das Organizagdes Internacionais (Ols), em seu

5 Na definigdo da (i) politica interna, (a) principalmente o Poder Executivo - mediante promulgagio e
adequagio de normas nacionais, e o Poder Legislativo - na elaboragio, na avaliagdo e na aprovagio de
legislagio nacional, mas também (b) o Poder Judicidrio, na adjudicagio conforme tais normas, e (ii)
politica externa, (a) a agenda diplomatica da Presidéncia da Republica e do Ministério de Relagbes
Exteriores, e (b) a agenda paradiplomatica exercida por outros 6rgios ptiblicos federais, estaduais e
municipais e por atores privados (empresas e sociedade civil).
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idioma originalmente publicado (inglés ou portugués) ou oficialmente traduzido
(portugués). Os documentos normativos internacionais foram identificados a partir
da experiéncia prévia dos autores deste texto, a qual foi complementada por meio da
leitura de textos académicos especializados e recentes (LSE, 2020, p. 69) e por meio de
consulta explicita formulada a especialistas em ciéncia e tecnologia na area de oceano
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), aos quais desde ja se agra-
dece a gentil disposicdo em dialogar permanentemente com os autores da presente
publicacéo.

Alguns dos documentos normativos internacionais que poderiam originalmente
se encontrar dentro do escopo deste trabalho foram excluidos da analise pelos seguin-
tes motivos: (i) ndo tratam dos principios orientadores do Acordo®, (ii) navios sob
bandeira brasileira ndo exercem de fato atividade pesqueira para fins comerciais na
regido regulada pelo Tratado’, (iii) nao foram devidamente aprovados pelo Poder Le-
gislativo® ou ratificados pelo Poder Executivo’, e (iv) normas convencionais bilaterais
sobre pesca.

A identificagdo e nomeac¢ao de cada um dos 8 (oito) principios normativos orien-
tadores do Acordo Mercosul-UE foi importante para organizar e sistematizar as
normas internacionais pertinentes a pergunta formulada. Nestes termos, cada docu-
mento normativo internacional foi analisado e devidamente separado, em fun¢ao de
ao menos um dos 8 (oito) principios levantados, como indicados exemplificativamen-
te na tabela abaixo:

6 Alguns dos Tratados celebrados no interior da International Maritime Organization (IMO), a saber:
Convention on the International Regulations for Preventing Collisions at Sea (COLREG, 1972), Conven-
tion on Facilitation of International Maritime Traffic (FAL, 1965), International Convention on Load
Lines (LL, 1966), International Convention on Maritime Search and Rescue (SAR, 1979), Convention
for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation (SUA, 1988), Convention
on the International Maritime Satellite Organization (IMSO C, 1976), Special Trade Passenger Ships
Agreement (STP, 1971), International Convention Relating to Intervention on the High Seas in Cases of
Oil Pollution Casualties INTERVENTION, 1969), Convention on the Prevention of Marine Pollution
by Dumping of Wastes and Other Matter (LC, 1972), International Convention on Oil Pollution Prepa-
redness, Response and Co-operation (OPRC, 1990), International Convention on the Control of Harmful
Anti-fouling Systems on Ships (AFS, 2001), International Convention for the Control and Management
of Ships’ Ballast Water and Sediments (IMO, 2004), International Convention on Civil Liability for Oil
Pollution Damage (CLC, 1969), Protocol to the International Convention on the Establishment of an
International Fund for Compensation for Oil Pollution Damage (FUND, 1992), Convention relating
to Civil Liability in the Field of Maritime Carriage of Nuclear Material (NUCLEAR, 1971), Athens
Convention relating to the Carriage of Passengers and their Luggage by Sea (PAL, 1974), Convention on
Limitation of Liability for Maritime Claims (LLMC, 1976), International Convention on Liability and
Compensation for Damage in Connection with the Carriage of Hazardous and Noxious Substances by
Sea (HNS, 1996), International Convention on Civil Liability for Bunker Oil Pollution Damage (OMI,
2001), Nairobi International Convention on the Removal of Wrecks (IMO, 2007), International Con-
vention on Tonnage Measurement of Ships (TONNAGE, 1969), International Convention on Salvage
(SALVAGE, 1989).

7 A Convention on the Conservation of Antarctic Marine living Resources (CCAMLR, 1980).

8 Agreement on Port State Measures to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated
Fishing (FAO, 2009).

9 International Convention for Safe Containers (CSC, 1972).
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Tabela 1 - Exemplo de Planilha Relagdo Principios Acordo X Documentos Normativos Internacionais
Aplicaveis ao Brasil

Temas Regulados no Normas Internacionais Reserva?
Acordo MERCOSUL-UE Nome (Ol, Ano) Vigor Brasil
United Nations Convention on the Law of the 1994 N
Sea (UN, 1982)
Preservagdo de saude Agreement on the Conservation and Mana- 2001 N
humana, animal e gement of Straddling Fish Stocks and Highly
vegetal Migratory Fishes (UN, 1995)
Code of Conduct for Responsible Fisheries (FAO, NA NA
1995)
ODS (UN, 2015) NA NA

A coluna identificada por “Temas Regulados no Acordo MERCOSUL-UE” foi pre-
enchida com a indicagdo de um dos 8 (oito) principios normativos orientadores do
Acordo - no caso, optou-se pelo exemplo do relativo a preservacao de saide humana,
animal e vegetal. A coluna “normas internacionais” se dividiu em duas: (i) “Nome (O],
Ano)”, destinada a identificar o titulo do documento, a OI responsavel por aquele
documento e o ano de sua assinatura (no caso de tratado) ou de sua adogdo (no caso
de ato de OI), e (ii) “Vigor Brasil”, destinado a indicar o inicio da entrada em vigor do
documento para o Brasil. Por fim, a coluna “reserva” tinha por objetivo identificar se
teria havido alguma reserva parcial por parte do estado brasileiro ao documento nor-
mativo, relacionada ao tema investigado. Ao final da planilha, foi indicada uma célu-
la para legendas em geral, a qual serd devidamente reproduzida quando da exposi¢ao
dos resultados de pesquisa (item 4.1, infra).

Sobre o preenchimento destas colunas, ¢ importante destacar o quanto segue. Em
primeiro lugar, que os documentos normativos foram identificados pelo titulo com-
pleto no idioma original em que o documento foi consultado (inglés ou portugués) e,
nos casos de siglas amplamente conhecidas, elas foram utilizadas — no exemplo, ODS
corresponde aos objetivos de desenvolvimento sustentavel. Em segundo lugar, o nome
da OI responsavel pela produ¢ao do documento normativo foi indicado de forma
abreviada, a partir de sua versdo em inglés — no exemplo, UN corresponde a United
Nations, FAO a Food and Agriculture Organization. Em terceiro lugar, é importante
lembrar que muitos dos documentos normativos internacionais nao sdo tratados
(hard law), mas regras (soft law) adotadas pelas Ols e, por esse motivo, nao é possivel
indicar para elas o inicio de vigor para o Brasil e a existéncia de reservas, pois tais
categorias sO se aplicam para tratados, situagao a qual foi indicada pela sigla NA, para
nao aplicavel. Em quarto e dltimo lugar, a coluna “reserva” seria preenchida com N
para ndo ha reservas, e S para sim, hd reservas.

Em seguida, foram constituidas 8 (oito) planilhas distintas, cada uma correspon-
dendo a um especifico principio normativo orientador do Acordo Mercosul-UE. Em
cada planilha foram estabelecidas colunas distintas para indicar quais normas, de



124 Andlise dos Graus de Cumprimento pelo Brasil de Compromissos Internacionais relativos d...

quais documentos normativos internacionais, deveriam ser cumpridas, de maneira a
atender determinado principio orientador do Acordo Mercosul-UE. A tabela abaixo
indica exemplificativamente os pardmetros utilizados para preencher cada uma des-
sas planilhas.

Tabela 2 - Exemplo Planilha Especifica Principio X Documento X Contetdo Normativo

Temas Regulados no Norma Internacional Conteuido da Regulagdo Juridica Internacional
Acordo MERCOSUL- (Ano / Ano Vigor Brasil) dada ao Tema
-UE
Preservagdo de saude 1. Code of Conduct for 6.7 The harvesting, handling, processing and
humana, animal e Responsible Fisheries distribution of fish and fishery products should
vegetal (1995/ NA) be carried out in a manner which will maintain
the nutritional value, quality and safety of the
products, reduce waste and minimize negative
impacts on the environment.

Cada uma das 8 (oito) planilhas especificas foi preenchida do seguinte modo. A
coluna “Temas Regulados no Acordo MERCOSUL-UE” indica o principio normativo
orientador do Acordo ao qual a planilha especificamente se refere — no caso, para se-
guir ainda o exemplo da Tabela 1, preserva¢do de saide humana, animal e vegetal. A
coluna “Norma Internacional (Ano / Ano Vigor Brasil)” indica o numero atribuido
pelos pesquisadores ao documento normativo, no interior do universo documental
aplicavel para aquele principio - no caso, o namero 1., seguido do titulo do documen-
to normativo, seu ano de assinatura (no caso de tratados) ou de adogdo (no caso de
atos de Ols), e o inicio do vigor para o Brasil, quando aplicavel - no caso, Code of
Conduct for Responsible Fisheries (1995/NA). Por fim, a coluna “Contetido da Regula-
¢éo Juridica Internacional dada ao Tema” foi preenchida com textos normativos ex-
traidos diretamente do documento analisado, quando entendidos como aplicavel
para o tema da pesca marinha, no interior do respectivo principio normativo orienta-
dor - no caso, o texto “6.7 The harvesting, handling, processing and [...] environment”.

Uma vez identificado o conjunto normativo internacional aplicavel ao estado bra-
sileiro para a atividade pesqueira marinha, a partir de cada principio normativo
orientador do Acordo Mercosul-UE, foram levantados e analisados documentos nor-
mativos federais brasileiros, legais e infralegais, os quais, originados de diferentes or-
gaos do Poder Executivo e do Poder Legislativo, direta e indiretamente regulam a
atividade pesqueira marinha no pais. Foram consultadas bases normativas da Presi-
déncia da Republica, do Painel de Legislagio Ambiental do Ministério do Meio Am-
biente (MMA), mas também os sites oficiais do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), responsavel atualmente (MP n. 870/2019 e Decreto n.
9.667/2019) pelas atividades da Secretaria da Aquicultura e Pesca (SeaP), do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Ins-
tituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio).

Uma vez analisados tais documentos, foram identificadas e tabuladas cada uma
das normas federais que compdem o conjunto regulatério federal que concretamente
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e de forma especifica orienta a atividade economica de pesca marinha no Brasil. Os
textos das normas federais foram inseridos em cada uma das planilhas, ao lado das
normas internacionais pertinentes, a fim de permitir a comparagdo dos textos e a ve-
rificagdo do cumprimento das condigdes estabelecidas na norma internacional, pelo
direito patrio. A tabela a seguir exemplifica os parametros utilizados para o
preenchimento.

Tabela 3 - Exemplo Planilha Documento Normativo Internacional (e Conteiido) X Documento Normati-
vo Nacional (e Contetdo)

Preser- | 1. Code | 6.7 The Lei n® 2009 | Dispoe Art. 1 Esta Lei dispGe so-
vacao of Con- | harvesting, | 11.959 sobre a bre a Politica Nacional de
de duct for | handling, Politica Desenvolvimento  Sus-
saude | Res- proces- Nacional de | tentdvel da Aquicultura
hu- pon- sing and Desenvolvi- | e da Pesca, formulada,
mana, | sible distribution mento Sus- | coordenada e executada
animal | Fishe- | of fish and tentavel da | com o objetivo de pro-
e vege- | ries ( fishery Aquicultura | mover: | — o desenvol-
tal 1995/ | products e da Pesca, | vimento sustentavel da
NA) should be regula as pesca e da aquicultura

carried out atividades | como fonte de alimen-

in a man- pesqueiras, | tacdo, emprego, renda

ner which revoga a Lei | e lazer, garantindo-se o

will main- no 7.679, uso sustentavel dos re-

tain the de 23 de cursos pesqueiros, bem

nutritional novembro | como a otimiza¢do dos

value, qua- de 1988, e | beneficios econdémicos

lity and sa- dispositivos | decorrentes, em harmo-

fety of the do Decreto- | nia com a preservagao e

products, Lein°221, |a conservagdo do meio

reduce de 28 de ambiente e da biodiver-

waste and fevereiro sidade; Il — o ordena-

minimize de 1967,e | mento, o fomento e a

negative da outras fiscalizagdo da atividade

impacts on providén- pesqueira; Il — a preser-

the envi- cias. vagdo, a conservagao e

ronment. a recuperagdo dos re-

cursos pesqueiros e dos

ecossistemas aquaticos;

A planilha acima foi preenchida do seguinte modo. As trés primeiras colunas, da
esquerda para a direita, seguiram a dindmica de preenchimento descrita para a Tabe-
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la 2 - ainda seguindo o exemplo até entdo adotado. Em seguida, a coluna “O que o
Brasil fez” se divide em 2 (duas): (i) “Normas/Procedimentos”, onde foram inseridas
informacoes aptas a identificar os documentos normativos produzidos pelo estado
brasileiro (Planos, Leis, Portarias, entre outros) — no caso, a Lei n° 11.959, e (ii) “Ano”,
onde se inseriu 0 ano de adogdo da referida norma - no caso, 2009. Por sua vez, a co-
luna “Contetiddo da Norma Juridica Internacional” se dividiu em outras 3 (trés), a sa-
ber: (iii) “Objetivo”, onde consta a descri¢cao dos objetivos regulatérios do documento,
tal qual veiculados pelo préprio documento - no caso, o texto “Dispoe sobre a Politica
[...] providéncias”, (iv) “Regulagdo”, onde foram inseridos textos normativos extraidos
do documento, considerados pertinentes a pesca marinha e ao principio em questio
- no caso, “Art. 1 Esta Lei [...] aqudticos”. A coluna “O que nio abrange” foi preenchi-
da com informagdes relativas a lacunas ou auséncias na regulagdo nacional federal
vis-a-vis a regula¢ao nacional internacional - no caso, ndo havia o que ser incluido,
razdo pela qual a coluna permaneceu em branco.

Para esta ultima tabela ndo foram considerados os decretos de promulgacao das
normas convencionais ratificadas pelo estado brasileiro, (i) pois os decretos consistem
apenas em instrumentos de comunicagiao para a populagdo brasileira da versdo em
portugués dos Tratados, e (ii) pelo fato de o maior nimero de regulagdo internacional
da pesca marinha derivar de normas nio-convencionais, as quais ndo seguem o regi-
me de vinculagao juridica aplicavel a normas convencionais.

Ademais, é importante enfatizar que as planilhas produzidas de acordo com o
modelo da Tabela 3 ndo serdo reproduzidas neste texto, pois elas tém um carater ins-
trumental para a pesquisa. A elaboragdo de cada uma delas foi feita de maneira minu-
ciosa, buscando os detalhes normativos mais infimos, precisamente para compor um
repositorio coordenado de normas, para viabilizar a formulagdo do parecer sobre o
grau de cumprimento de cada uma das normas internacionais pelo estado brasileiro.
A exposi¢do desse detalhamento seria impraticavel e extrapolaria os limites materiais
deste texto.

Deste modo, com o objetivo de facilitar a visualiza¢ao do parecer dado a partir da
comparacio entre as previsdes de normas internacionais e normas federais, foi cons-
truida uma ultima planilha geral, de sintese de observagdes. Nesta, foram dispostas
cada uma das normas juridicas internacionais, devidamente organizadas por princi-
pio normativo orientador e, ao lado direito dela, foram incluidos os motivos pelos
quais se chegou a conclusio encontrada, a partir da leitura e da comparagao das nor-
mas indicadas nas planilhas, de acordo com a Tabela 3. As células relacionadas as
normas internacionais foram devidamente coloridas com cores diferentes, de acordo
com os seguintes critérios: (i) verde, nas situagcdes em que se entendeu que as normas
federais parecem cumprir integralmente a respectiva norma internacional, (ii) verme-
lho, nas situagdes em que se entendeu que as normas federais parecem descumprir
integralmente ou afrontar diretamente a respectiva norma internacional, e (iii) ama-
relo, nas situagdes que se entendeu que as normas federais parecem cumprir em parte
a respectiva norma internacional, em virtude de diferentes razdes, devidamente indi-
cadas nas justificativas apresentadas. A tabela abaixo exemplifica o preenchimento
realizado de acordo com as orienta¢des acima indicadas:
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Tabela 4 - Exemplo Planilha Norma Internacional X Grau de Cumprimento X Justificativa do Parecer

Pre-
serva-
¢do de
saude
hu-
mana,
animal
eve-
getal

United
Na-
tions
Con-
ven-
tion
on the
Law
of the
Sea
(UN,
1982)

Ha inumeras regras nacionais que, em diferentes graus, tratam de temas re-
lacionados a preservagdo da saude humana, animal e vegetal, prevista em
distintas previsGes normativas da UNCLOS, as quais sdo demasiado genéri-
cas (facil cumprimento parcial, dificil cumprimento integral). Neste particular,
ha a preocupagdo em estabelecer o cumprimento de pardmetros sanitarios
brasileiros, ndo apenas por parte das embarcacGes brasileiras em aguas sob
jurisdigdo brasileira, mas também de embarcagGes estrangeiras nestas dguas
e de embarcagbes brasileiras em alto-mar (LEI N2 8.617/1993, DECRETO N°
875/1993, DECRETO N¢ 2.508/1998, DECRETO N2 4.810/2003, DECRETO N¢
8.400/2015, RESOLUCAO-RDC N2 72/2009). Ademais, a norma geral de que
estados-parte da convengdo tém obrigagdo de proteger o meio ambiente ma-
rinho também encontra previsdo em diversas normas juridicas brasileiras em
inimeras formas de atuagdo da Administragdo Publica - pex., como regulador,
fiscalizador, licitante, concedente ou explorador de atividade econémica -, por
meio de seus diferentes 6rgdos federais (DECRETO N283.540/1979, DECRE-
TO N¢2 87.566/1982, DEDRETO N2 2.508/1998, DECRETO N¢ 2.870/1998, Lei
n. 9966/2000, INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA N2 1/2000, PORTARIA IBAMA
N° 28/2001, DECRETO N2 4.136/2002, DECRETO N2 4.810/2003, DECRETO N¢
4.871/2003, DECRETO N2 5.705/2006, Portarias IBAMA, 11.12.2006, RESO-
LUCAO CONAMA N2 393/2007, RESOLUCAO CONAMA N2 398/2008, LEI N¢
11.959/2009, DECRETO LEGISLATIVO N2 148/2010, DECRETO N@ 8.127/2013,
DECRETO N2 8.345/2014, LElI N2 12.305/2016, RESOLUCAO CONAMA N2
482/2017, INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA N2 1/2018, PORTARIA MMA N2
209/2019 e DECRETO N2 10.544/2020). Também ha um cuidado especial em
atender as exigéncias de dar atengdo especial a preservagdo de ecossistemas
frageis ou raros (INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA/ICMBio N2 1/2011, INSTRU-
CAO NORMATIVA IBAMA/ICMBIlo N2 2/2011). H4 assim, além de inimeros
exemplos de internalizagdo de normas internacionais, também o atendimento
de parametros normativos internacionais abrangentes, por meio de adapta-
¢ao do direito nacional e mesmo por meio de criagdo de normas voltadas a
concretizar essas orientagBes normativas em diferentes ambitos e fun¢des da
Administragdo Publica Federal. Essas condigdes sdo necessdrias, mas ndo su-
ficientes, para indicar o integral cumprimento, por parte do Brasil, do Direito
Internacional: trata-se de exemplo tipico de regulagdo internacional abrangen-
te, multi-nivelada e com forma de mandamento de otimizagdo, o que exige
uma avaliagdo concreta de medidas criadas, mantidas e aprimoradas, além da
simples andlise do plano normativo.
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As planilhas construidas a partir do modelo apontado na Tabela 4 foram preenchi-
das do seguinte modo. A coluna “Temas Regulados no Acordo MERCOSUL-EU” in-
dica o principio normativo do Acordo pertinente — seguindo o exemplo adotado para
este item, sobre preservacdo de saude humana, animal e vegetal. A coluna “Normas
Internacionais” foi preenchida com o titulo do documento normativo internacional
examinado - no caso, a UNCLOS. A coluna “Cumprimento” sintetiza, com uma das
3 (trés) cores acima indicadas, o grau de cumprimento pelo estado brasileiro da res-
pectiva norma internacional — no caso, amarelo (cumprimento parcial). A coluna
“Observagoes” apresenta de maneira pormenorizada a razdo pela qual se entende, a
partir da compara¢ao normativa, que o Brasil cumpriu do modo indicado pela cor
(verde, amarelo ou vermelho) a norma internacional relacionada, inclusive, indicando
os documentos normativos federais examinados e as respectivas normas analisadas
- no caso, o texto “Ha inumeras regras [...] normativo.”.

E sobre as planilhas construidas a partir do modelo apontado na Tabela 4, que se
concentram os resultados e as discussoes pertinentes a esta pesquisa, os quais serao
expostos integralmente a seguir (item 5.2, infra).

3.5 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.5.1 DOCUMENTOS NORMATIVOS INTERNACIONAIS SOBRE
ATIVIDADES PESQUEIRAS APLICAVEIS AO ESTADO BRASILEIRO

Apos a realizagdo do levantamento normativo internacional indicado acima (item
3., supra), foi possivel concluir que o Brasil esta sujeito a um ambiente regulatorio in-
ternacional composto por: (i) normas convencionais, (ii) atos de OIs (a) juridicamente
vinculantes de per se'’, e (b) juridicamente vinculantes em virtude do Acordo Merco-
sul-UE". O quadro a seguir, preenchido de acordo com o exemplo da Tabela 1, apre-
senta de maneira detalhada os documentos normativos pertinentes:

10 Todas as Recomendagdes adotadas no interior da ICCAT que, relacionadas aos principios normativos
do Acordo Mercosul-UE, foram indicadas na Tabela 5. Por for¢a da regulagio da prépria ICCAT, cada
uma delas entrou em vigor para seus estados-membros (dentro os quais, o Brasil) na data mencionada
logo apds o seu titulo.

11 Por se tratarem de normas nido-convencionais, nio se aplica aqui o regime de vinculagéo juridica a
Tratados; contudo, a partir do momento em que o Acordo Mercosul-UE for ratificado e entrar em
vigor, elas se tornario juridicamente exigiveis do estado brasileiro. Sao elas: (i) as ResolugSes adotadas
pela ICCAT, devidamente indicadas na Tabela 5, (ii) os Millennium Development Goals (MDG, 2000)
e os Sustainable Development Goals (SDG, 2015), ambos adotados pela United Nations (UN), (iii) o
Code of Conduct for Responsible Fisheries (CCRE, 1995), o International Plan of Action to Prevent, De-
ter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing (IP-IUU, 2001) e as Voluntary Guidelines
for Securing Sustainable Small-Scale Fisheries (FAO, 2017), todos adotados pela Food and Agriculture
Organization (FAO), e (iv) Regulamento n. 1005 (2008), adotado pelo Conselho da Unido Europeia
(CE/UE).
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Tabela 5 - Relagdo Principios Acordo Mercosul-UE X Documentos Normativos Internacionais aplicaveis
ao Brasil (com legendas)

ILLEGAL, UNREPORTED AND UNREGULATED (IUU) FISHING (ICCAT, 2004)*

Temas Regula- | Normas Internacionais Reser-
dos no Acordo . va***p
N 1, A V
MmercosuL-ug | Vome (01 Ano) 80!
Brasil
Preservacdo de | United Nations Convention on the Law of the Sea (UN, 1982) 1994 | N
si‘_’ﬂe Ihumana, Agreement on the Conservation and Management of Straddling Fish 2001 | N
animai e Stocks and Highly Migratory Fishes (UN, 1995)
vegetal
Code of Conduct for Responsible Fisheries (FAO, 1995)* NA NA
ODS (UN, 2015)* NA NA
Combater a International Convention for the Conservation of Atlantic Tunas (ICCAT, 1969 | N
pesca ilegal, 1966)
dtfsregl{lada € United Nations Convention on the Law of the Sea (UN, 1982) 1994 | N
ndo registrada
(luv) Agreement on the Conservation and Management of Straddling Fish 2001 | N
Stocks and Highly Migratory Fishes (UN, 1995)
Standard Requirements for the Collection and Sharing of Data - Annex | to | 2001 | N
the Agreement on the Conservation and Management of Straddling Fish
Stocks and Highly Migratory Fishes (UN, 1995)
Code of Conduct for Responsible Fisheries (FAO, 1995)* NA NA
International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate lllegal, Unre- NA NA
ported and Unregulated Fishing (FAO, 2001)*
Regulamento (CE) n. 1005 (UE, 2008)** NA NA
ODS (UN, 2015)* NA NA
Diretrizes Voluntdrias para Garantir a
Pesca de Pequena Escala Sustentével (FAO, 2017)* NA NA
RECOMMENDATION BY ICCAT ON A MULTI-ANNUAL CONSERVATION AND NA NA
MANAGEMENT PROGRAMME FOR TROPICAL TUNAS (ICCAT, 2017)*
RECOMMENDATION BY ICCAT TO REPLACE RECOMMENDATION 16-01 BY NA NA
ICCAT ON A MULTI-ANNUAL CONSERVATION AND MANAGEMENT PRO-
GRAMMIE FOR TROPICAL TUNAS (ICCAT, 2020)*
RESOLUTION BY ICCAT CALLING FOR FURTHER ACTIONS AGAINST ILLEGAL, | NA NA
UNREGULATED AND UNREPORTED FISHING ACTIVITIES BY LARGE-SCALE
LONGLINE VESSELS IN THE CONVENTION AREA AND OTHER AREAS (ICCAT,
1999)*****
RESOLUTION BY ICCAT FURTHER DEFINING THE SCOPE OF IUU FISHING NA NA
(ICCAT, 2002)*****
RESOLUTION BY ICCAT CONCERNING COOPERATIVE ACTIONS TO ELIMI- NA NA
NATE ILLEGAL, UNREPORTED AND UNREGULATED FISHING ACTIVITIES BY
LARGE-SCALE TUNA LONGLINE VESSELS (ICCAT, 2002)*****
GENERAL OUTLINE OF INTEGRATED MONITORING MEASURES ADOPTED BY | NA NA
ICCAT (ICCAT, 2002)*****
RECOMMENDATION BY ICCAT CONCERNING THE DUTIES OF CONTRACTING | NA NA
PARTIES AND COOPERATING NON-CONTRACTING PARTIES, ENTITIES, OR
FISHING ENTITIES IN RELATION TO THEIR VESSELS FISHING IN THE ICCAT
CONVENTION AREA (ICCAT, 2004)*
RECOMMENDATION BY ICCAT TO ADOPT ADDITONAL MEASURES AGAINST | NA NA
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RECOMMENDATION BY ICCAT TO PROMOTE COMPLIANCE BY NATIONALS NA NA
OF CONTRACTING PARTIES, COOPERATING NON-CONTRACTING PARTIES,
ENTITIES, OR FISHING ENTITIES WITH ICCAT CONSERVATION AND MANA-
GEMENT MEASURES (ICCAT, 2007)*

RECOMMENDATION BY ICCAT ON TRANSHIPMENT (ICCAT, 2017)* NA NA

RECOMMENDATION BY ICCAT ON ESTABLISHING A LIST OF VESSELS PRESU- | NA NA
MED TO HAVE CARRIED OUT ILLEGAL, UNREPORTED AND UNREGULATED
FISHING ACTIVITIES (ICCAT, 2019)*

RECOMMENDATION BY ICCAT ON PORT STATE MEASURES TO PREVENT, NA NA
DETER

AND ELIMINATE ILLEGAL, UNREPORTED AND UNREGULATED FISHING

(ICCAT, 2019)*

RECOMMENDATION BY ICCAT ON VESSEL SIGHTINGS (ICCAT, 2020)* NA NA
RECOMMENDATION BY ICCAT CONCERNING THE ICCAT BIGEYE TUNA NA NA

STATISTICAL DOCUMENT PROGRAM (ICCAT, 2002)*

RECOMMENDATION BY ICCAT CONCERNING THE AMENDMENT OF THE NA NA
FORMS OF THE ICCAT BLUEFIN/BIGEYE/SWORDFISH STATISTICAL DOCU-
MENTS (ICCAT, 2004)*

RECOMMENDATION BY ICCAT ON AN ELECTRONIC STATISTICAL DOCU- NA NA
MENT PILOT PROGRAM (ICCAT, 2007)*

RECCOMENDATION BY ICCAT ON COMPLIANCE WITH STATISTICAL REPOR- | NA NA
TING OBLIGATIONS (ICCAT, 2006)*

N&o diminuir United Nations Convention on the Law of the Sea (UN, 1982) 1994 | N
ZZ ‘;Z:g:s;o Agreement on the Conservation and Management of Straddling Fish 2001 | N
ambiental Stocks and Highly Migratory Fishes (UN, 1995)
Code of Conduct for Responsible Fisheries (FAO, 1995)* NA NA
ODM (UN, 2000)* NA NA
ODS (UN, 2015)* NA NA
Preservar biodi- | Convencéo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional (1971) 1996 | N
versidade Agreement on the Conservation and Management of Straddling Fish 2001
Stocks and Highly Migratory Fishes (UN, 1995)
Code of Conduct for Responsible Fisheries (FAO, 1995)* NA NA
ODM (UN, 2000)* NA NA

Diretrizes Voluntdrias para Garantir a

Pesca de Pequena Escala Sustentével (FAQ, 2017)* NA NA
Uso sustentavel | International Convention for the Conservation of Atlantic Tunas (ICCAT, 1969 | N
de recursos 1966)
pesqueiros United Nations Convention on the Law of the Sea (UN, 1982) 1994
Agreement on the Conservation and Management of Straddling Fish 2001 | N
Stocks and Highly Migratory Fishes (UN, 1995)
Code of Conduct for Responsible Fisheries (FAO, 1995)* NA NA
ODS (UN, 2015)* NA NA
Diretrizes Voluntdrias para Garantir a NA NA

Pesca de Pequena Escala Sustentdvel (FAO, 2017)*

RECOMMENDATION BY ICCAT ON A MULTI-ANNUAL CONSERVATION AND NA NA
MANAGEMENT PROGRAMME FOR TROPICAL TUNAS (ICCAT, 2017)*

RECOMMENDATION BY ICCAT CONCERNING THE IMPLEMENTATION OF NA | NA NA
ATLANTIC OCEAN TROPICAL TUNA TAGGING PROGRAMME (AOTTP) (ICCAT,
2015)*
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SHORTFIN MAKO CAUGHT IN ASSOCIATION WITH ICCAT FISHERIES (ICCAT,
2015)*

RECOMMENDATION BY ICCAT TO REPLACE RECOMMENDATION 16-01 BY NA NA
ICCAT ON A MULTI-ANNUAL CONSERVATION AND MANAGEMENT PRO-
GRAMME FOR TROPICAL TUNAS (ICCAT, 2020)*
RECOMMENDATION BY ICCAT CONCERNING TRADE MEASURES (ICCAT, NA NA
2007)*
RECOMMENDATION BY ICCAT ON THE PRINCIPLES OF DECISION MAKING NA NA
FOR ICCAT CONSERVATION AND MANAGEMENT MEASURES (ICCAT, 2012)*
RECOMMENDATION BY ICCAT ON FISHES CONSIDERED TO BE TUNA AND NA NA
TUNA-LIKE SPECIES OR OCEANIC, PELAGIC, AND HIGHLY MIGRATORY ELAS-
MOBRANCHS (ICCAT, 2020)*
Negdcio International Convention for the Conservation of Atlantic Tunas (ICCAT, 1969 | N
ambiental e 1966)
soaalme{nte Convengio sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional (1971) 1996
responsavel
United Nations Convention on the Law of the Sea (UN, 1982) 1994 | N
Agreement on the Conservation and Management of Straddling Fish 2001
Stocks and Highly Migratory Fishes (UN, 1995)
Code of Conduct for Responsible Fisheries (FAO, 1995)* NA NA
International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate lllegal, Unre- NA NA
ported and Unregulated Fishing (FAO, 2001)*
Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (UN, 2005 | N
2001)
ODS (UN, 2015)* NA NA
Diretrizes Voluntérias para Garantir a NA NA
Pesca de Pequena Escala Sustentavel (FAO, 2017)*
RECOMMENDATION BY ICCAT ON PROHIBITION ON DISCARDS NA NA
OF TROPICAL TUNAS CAUGHT BY PURSE SEINERS (ICCAT, 2018)*
RECOMMENDATION BY ICCAT CONCERNING THE CONSERVATION OF NA NA
SHARKS CAUGHT IN ASSOCIATION WITH FISHERIES MANAGED BY ICCAT
(ICCAT, 2005)*
SUPPLEMENTAL RECOMMENDATION BY ICCAT CONCERNING SHARKS NA NA
(ICCAT, 2008)*
RECOMMENDATION BY ICCAT ON THE CONSERVATION OF THRESHER NA NA
SHARKS CAUGHT IN ASSOCIATION WITH FISHERIES IN THE ICCAT CONVEN-
TION AREA (ICCAT, 2010)*
RECOMMENDATION BY ICCAT ON ATLANTIC SHORTFIN MAKO SHARKS NA NA
CAUGHT IN ASSOCIATION WITH ICCAT FISHERIES (ICCAT, 2011)*
RECOMMENDATION BY ICCAT ON THE CONSERVATION OF OCEANIC NA NA
WHITETIP SHARK CAUGHT IN ASSOCIATION WITH FISHERIES IN THE ICCAT
CONVENTION AREA (ICCAT, 2011)*
RECOMMENDATION BY ICCAT ON HAMMERHEAD SHARKS (FAMILY SPHYR- | NA NA
NIDAE) CAUGHT IN ASSOCIATION WITH FISHERIES MANAGED BY ICCAT
(ICCAT, 2011)*
RECOMMENDATION BY ICCAT ON THE CONSERVATION OF SILKY SHARKS NA NA
CAUGHT IN ASSOCIATION WITH ICCAT FISHERIES (ICCAT, 2012)*
RECOMMENDATION ON BIOLOGICAL SAMPLING OF PROHIBITED SHARK NA NA
SPECIES BY SCIENTIFIC OBSERVERS (ICCAT, 2014)*
RECOMMENDATION BY ICCAT ON NA NA
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RECOMMENDATION BY ICCAT ON PORBEAGLE CAUGHT IN ASSOCIATION NA NA
WITH ICCAT FISHERIES (ICCAT, 2016)*

RECOMMENDATION BY ICCAT TO REPLACE RECOMMENDATION 16-13 ON NA NA
IMPROVEMENT OF COMPLIANCE REVIEW OF CONSERVATION AND MANA-
GEMENT MEASURES REGARDING SHARKS CAUGHT IN ASSOCIATION WITH
ICCAT FISHERIES (ICCAT, 2019)*

RECOMMENDATION BY ICCAT ON MANAGEMENT MEASURES FOR THE NA NA
CONSERVATION OF SOUTH ATLANTIC BLUE SHARK CAUGHT IN ASSOCIA-
TION WITH ICCAT FISHERIES (ICCAT, 2020)*

RECOMMENDATION BY ICCAT ON REDUCING INCIDENTAL BY-CATCH OF NA NA
SEABIRDS IN LONGLINE FISHERIES (ICCAT, 2008)*

SUPPLEMENTAL RECOMMENDATION BY ICCAT ON REDUCING INCIDENTAL | NA NA
BY-CATCH OF SEABIRDS IN ICCAT LONGLINE FISHERIES (ICCAT, 2012)*

RECOMMENDATION BY ICCAT ON THE BY-CATCH OF SEA TURTLES IN ICCAT | NA NA
FISHERIES (ICCAT, 2011)*

RECOMMENDATION BY ICCAT AMENDING RECOMMENDATION 10-09 ON NA NA
THE BY-CATCH OF SEA TURTLES IN ICCAT FISHERIES (ICCAT, 2014)*

RECOMMENDATION BY ICCAT ON INFORMATION COLLECTION NA NA
AND HARMONIZATION OF DATA ON BY-CATCH AND DISCARDS IN ICCAT
FISHERIES (ICCAT, 2012)*

RECOMMENDATION BY ICCAT ON ABANDONED, LOST OR OTHERWISE NA NA
DISCARDED FISHING GEAR (ICCAT, 2020)*

RESOLUTION BY ICCAT ON PELAGIC SARGASSUM (ICCAT, 2005)***** NA NA
Atribuigdo International Convention for the Conservation of Atlantic Tunas (ICCAT, 1969 | N
de bandeira 1966)

a navios e
de registro e
autorizagdo de

International Convention on Standards of Training, Certification and Wat- 1984 | N
chkeeping for Seafarers

- (IMO, 1978)
navios sob ou-
tras bandeiras United Nations Convention on the Law of the Sea (UN, 1982) 1994
(cerﬁﬁcagéo Agreement on the Conservation and Management of Straddling Fish 2001 | N
da origem do Stocks and Highly Migratory Fishes (UN, 1995)
produto)
International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unre- NA NA

ported and Unregulated Fishing (FAO, 2001)*

RECOMMENDATION BY ICCAT ON A MULTI-ANNUAL CONSERVATION AND NA NA
MANAGEMENT PROGRAMME FOR TROPICAL TUNAS (ICCAT, 2017)*

RECOMMENDATION BY ICCAT TO REPLACE RECOMMENDATION 16-01 BY NA NA
ICCAT ON A MULTI-ANNUAL CONSERVATION AND MANAGEMENT PRO-
GRAMMIE FOR TROPICAL TUNAS (ICCAT, 2020)*

RECOMMENDATION BY ICCAT NA NA
CONCERNING THE BAN ON LANDINGS AND TRANSHIPMENTS OF VESSELS
FROM NON-CONTRACTING PARTIES IDENTIFIES AS

HAVING COMMITTED A SERIOUS INFRINGEMENT (ICCAT, 1999)*

GENERAL OUTLINE OF INTEGRATED MONITORING MEASURES ADOPTED BY | NA NA
ICCAT (ICCAT, 2002)*****

RECOMMENDATION BY ICCAT CONCERNING THE RECORDING OF CATCH BY | NA NA
FISHING VESSELS IN THE ICCAT CONVENTION AREA (ICCAT, 2004)*

RESOLUTION BY ICCAT CONCERNING NA NA
THE CHANGE IN THE REGISTRY AND FLAGGING OF VESSELS (ICCAT,
2005)*****
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envolvimento
de terceiros
paises

RECOMMENDATION BY ICCAT CONCERNING THE ESTABLISHMENT OF AN NA NA
ICCAT RECORD OF VESSELS 20 METRES IN LENGTH OVERALL OR GREATER
AUTHORIZED TO OPERATE IN THE CONVENTION AREA (ICCAT, 2014)*
RECOMMENDATION BY ICCAT ON VESSEL CHARTERING (ICCAT, 2014)* NA NA
RECOMMENDATION BY ICCAT ON ACCESS AGREEMENTS (ICCAT, 2015)* NA NA
RECOMMENDATION BY ICCAT TO HARMONIZE AND GUIDE THE IMPLE- NA NA
MENTATION OF ICCAT VESSEL LISTING REQUIREMENTS (ICCAT, 2015)*
RECOMMENDATION BY ICCAT TO ESTABLISH MINIMUM STANDARDS FOR NA NA
FISHING VESSEL SCIENTIFIC OBSERVER PROGRAMS (ICCAT, 2017)*
RECOMMENDATION BY ICCAT CONCERNING MINIMUM STANDARDS FOR NA NA
VESSEL MONITORING SYSTEMS IN THE ICCAT CONVENTION AREA (ICCAT,
2019)*
RECOMMENDATION BY ICCAT ON PROTECTING THE HEALTH AND SAFETY NA NA
OF OBSERVERS IN ICCAT’S REGIONAL OBSERVER PROGRAMS (ICCAT,
2020)*
RESOLUTION BY ICCAT ON IMPROVING NA NA
RECREATIONAL FISHERY STATISTICS (ICCAT, 1999)*****
RESOLUTION BY ICCAT ON IMPROVEMENTS IN DATA COLLECTION AND NA NA
QUALITY ASSURANCE (ICCAT, 2003)*****

Inalteragdo United Nations Convention on the Law of the Sea (UN, 1982) 1994 | N

(;::oc;rlﬁzn; do Agreement on the Conservation and Management of Straddling Fish 2001 | N

! k Highly Mi Fish N, 1
despeito do Stocks and Highly Migratory Fishes (UN, 1995)

Legenda

CE: Conselho da Unido Europeia

FAO: Food and Agriculture Organization

ICCAT: International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas

IMO: International Maritime Organization

N: Nao

NA: N3o se aplica

Ol: Organizagdo Internacional

ODM: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

ODS: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

S: Sim

UE: Unido Europeia

UN: United Nations

* norma ndo-convencional: NA reservas, NA decreto de promulgagdo

** norma regional estendida em virtude do Acordo: NA reservas, NA decreto de promulgagdo

*** apenas se relacionada ao tema

**** ndo abrange decreto de promulgagéo

***x* regra ICCAT ndo vinculante
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3.5.2 CUMPRIMENTO DAS NORMAS INTERNACIONAIS PELAS
NORMAS NACIONAIS FEDERAIS BRASILEIRAS

A partir da comparagido do texto normativo nacional com o estabelecido pela re-
gulagdo internacional, foi possivel perceber que a internalizagdo de normas interna-
cionais ambientais sobre pesca marinha por normas federais se mostra parcialmente
atenta as necessidades nacionais de desenvolvimento econdmico e social, e cumpre de
maneira parcial as exigéncias internacionais de promogao de desenvolvimento sus-
tentavel. Ha uma auséncia de coeréncia regulatdria, a qual ndo apenas ¢ prejudicial
para o planejamento de politicas publicas nacionais, mas também para o posiciona-
mento internacional do pais, perante diversos atores internacionais. A planilha a
seguir, elaborada a partir do modelo indicado pela Tabela 4, explicita, norma por
norma, ndo apenas uma conclusio acerca do grau de cumprimento das normas inter-
nacionais pelas normas federais, mas também uma justificativa pormenorizada que
permite sustentar as respectivas conclusoes:

Tabela 6 - Grau de Cumprimento pelo Brasil de Normas Internacionais sobre Pesca Marinha (c/c com
Normas Nacionais Federais
Legenda:
- esta cumprindo, sem ressalvas
estd cumprindo com ressalvas, pois houve retrocessos e/ou afrouxamentos na aplicagdo da
legislagcdo, ou dada dimensdo do universo a ser trabalhado frente a capacidade institucional de
enfrentamento

nao cumpriu

Preser- | United Nations Con- Ha inimeras regras nacionais que, em diferentes graus, tratam de temas
vagdo vention on the Law of relacionados a preservagdo da saide humana, animal e vegetal, prevista
de the Sea (UN, 1982) em distintas previsGes normativas da UNCLOS, as quais sdo demasiado
salde genéricas (facil cumprimento parcial, dificil cumprimento integral). Neste
hu- particular, ha a preocupagdo em estabelecer o cumprimento de parame-
mana, tros sanitérios brasileiros, ndo apenas por parte das embarcagées brasilei-
animal ras em aguas sob jurisdigdo brasileira, mas também de embarcagdes es-
e vege- trangeiras nestas dguas e de embarcagdes brasileiras em alto-mar (LEI N2
tal 8.617/1993, DECRETO N° 875/1993, DECRETO N2 2.508/1998, DECRETO

N2 4.810/2003, DECRETO N2 8.400/2015, RESOLUCAO—RDC N2 72/2009).
Ademais, a norma geral de que estados-parte da convengdo tém obriga-
¢do de proteger o meio ambiente marinho também encontra previsdo em
diversas normas juridicas brasileiras em inimeras formas de atuagdo da
Administragdo Publica - pex., como regulador, fiscalizador, licitante, conce-
dente ou explorador de atividade econémica -, por meio de seus diferen-
tes Orgdos federais (DECRETO N283.540/1979, DECRETO N2 87.566/1982,
DEDRETO N2 2.508/1998, DECRETO N2 2.870/1998, Lei n.
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9966/2000, INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA N2 1/2000, PORTARIA IBAMA
N° 28/2001, DECRETO N2 4.136/2002, DECRETO N2 4.810/2003, DECRETO
N2 4.871/2003, DECRETO N2 5.705/2006, Portarias IBAMA, 11.12.2006,
RESOLUGCAO CONAMA N2 393/2007, RESOLUCAO CONAMA N2 398/2008,
LEI N2 11.959/2009, DECRETO LEGISLATIVO N2 148/2010, DECRETO N¢
8.127/2013, DECRETO N2 8.345/2014, LEI N2 12.305/2016, RESOLUCAO
CONAMA N2 482/2017, INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA N2 1/2018,
PORTARIA MMA N2 209/2019 e DECRETO N2 10.544/2020). Também ha
um cuidado especial em atender as exigéncias de dar atengdo especial a
preservacdo de ecossistemas frageis ou raros (INSTRUCAO NORMATIVA
IBAMA/ICMBio N2 1/2011, INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA/ICMBIo N¢
2/2011). Ha assim, além de iniUmeros exemplos de internalizagdo de nor-
mas internacionais, também o atendimento de parametros normativos
internacionais abrangentes por meio de adaptacdo do direito nacional e
mesmo por meio de criagdo de normas voltadas a concretizar essas orien-
tagBes normativas em diferentes ambitos e fungdes da Administragdo Pu-
blica Federal. Essas condigBes sdo necessarias, mas ndo suficientes, para
indicar o integral cumprimento, por parte do Brasil, do Direito Interna-
cional: trata-se de exemplo tipico de regulagdo internacional abrangente,
multi-nivelada e com forma de mandamento de otimizagdo, o que exige
uma avaliagdo concreta de medidas criada, mantidas e aprimoradas, além
da simples analise do plano normativo.

Agreement on the Con-
servation and Manage-
ment of Straddling

Fish Stocks and Highly
Migratory Fishes (UN,
1995)

Em virtude de sobreposigdo regulatéria internacional e da generalidade da
redagdo normativa, o cumprimento das previsGes da UNSFA, relacionadas
a preservacdo de saude humana, animal e vegetal, esta relacionado ao
cumprimento de outros eixos de andlise abaixo, tais como: observancia
das regras estabelecidas pela ICCAT, relativas a redugdo de pesca acidental
e de pesca de espécies associada, preservagdo de biodiversidade, pesca
responsavel e sustentavel, proibicdo de pesca (tempo, espago, técnicas,
espécies), bem como de regras relativas a diminui¢do/elimina¢do da po-
luicdo do ambiente marinho por atividades originadas ou ndo no mar. Ver
assim analise das previsGes normativas apresentadas nos demais eixos e
em outras células do eixo sobre saide humana, animal e vegetal.

Code of Conduct for
Responsible Fisheries
(FAO, 1995)*

A demanda de que a exploragdo de recursos pesqueiros mantenha a qua-
lidade dos estoques, sem atentar contra a saude humana e dos respecti-
vos ecossistemas, é uma previsdo normativa de pesca responsavel que,
igualmente abrangente, abrange iniUmeras formas de concretizagdo para
seu cumprimento. Nestes termos, as exigéncias do Cédigo de Conduta sdo
atendidas por normas brasileiras que: (i) estabelecem que a atividade pes-
queira ndo apenas visa ao desenvolvimento sustentavel, mas também a ga-
rantia de seguranga alimentar com produtos sdos (Decreto no 4.810/2003,
Lei n. 11.959/2009), sem prejudicar a biodiversidade e ecossistemas asso-
ciados, atentando ndo apenas a atividade de pesca em si, mas também ao
transporte, a conservagao, a transformacao, entre outros, (ii) determinam
uma preocupagdo com atividade pesqueira atenda a preservagdo de bio-
diversidade (PORTARIA MMA N2 445/2014) e de taxas de renovagdo de
espécies pesqueiras, a partir de tamanho de individuos pescados (Decreto
no 4.810/2003, INSTRUGAO NORMATIVA MMA N° 53/2005, INSTRUGAO
NORMATIVA INTERMINISTERIAL MPA/MMA N2 10/2011), (iii) estabelecem
inspeg¢des sanitarias de produtos de origem animal e de inter-relagdo com
sistema de coleta de informagdes (Decreto no 1.694/1995, INSTRUCAO
NORMATIVA INTERMINISTERIAL MPA/MMA N° 7/2012, INSTRUGAO NOR-
MATIVA MAPA N2 29 /2015, DECRETO N2 9.013/2017), (iv) se organizam
em torno de protocolos de biosseguranga relacionada a manipulagdo ge-
nética de organismos vivos (LEI n2 11.105/2005) ou mesmo relativa a limi-
tes a introdugdo de espécies exdticas e invasoras (INSTRUCAO NORMATIVA
IBAMA N2 140/2006, INSTRUGAO NORMATIVA MMA/ICMBio N2 6/2019),
ou mesmo (v) sobre a nutri¢do de animais (Portaria MPA n. 46/1998, Ins-
trugdo Normativa n. 42/1999, RESOLUCAO ANVISA RDC N2 12/2001, Ins-
trugdo Normativa MPA n. 16, de 17 de maio de 2013, INSTRUCAO NORMA-
TIVA SDA/MPA n. 13/2015). Apesar de as Ultimas normas ndo se dirigirem
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diretamente a temas pesqueiros, por sua abrangéncia relacionada ao
consumo de produtos de origem animal, deve-se entender que elas sdo
aplicaveis de forma derivada. Como ocorre nas demais normas de carater
internacional, a despeito da existéncia de normas nacionais que tendem
a adequar o direito interno a normas internacionais, é condigdo necessa-
ria, mas ndo suficiente, para atestar que o Brasil cumpre integralmente as
normas internacionais. A criagdo de programas precisa ser acompanhada
de efetividade de aplicagdo, seu aprimoramento e ndo-extingdo - o que
extrapola a mera analise do plano normativo.

ODS (UN, 2015)*

Previsdes nacionais abordam aspectos dos ODS relativos a diminuicdo e/
ou eliminagdo de langamento de substéncias (ar, terra e dgua) que pos-
sam poluir o ambiente marinho e ecossistemas costeiros, com o objetivo
de preservar a saide humana e ndo-humana (Lei n. 9966/2000, LEl N2
11.959/2009, ABNT NBR ISO 14001/2015, LEI N2 12.305/2016 e DECRE-
TO N2 10.544/2020). Trata-se de exemplo tipico de regra internacional de
facil cumprimento parcial, mas de dificil cumprimento integral, dada sua
generalidade e abrangéncia, a qual exige ainda a verificagdo de existéncia,
manutengdo e aprimoramento de politicas publicas especificas.

Com-
bater a
pesca
ilegal,
desre-
gulada
e nado
regis-
trada
(lUvu)

International Conven-
tion for the Conserva-
tion of Atlantic Tunas
(ICCAT, 1966)

Norma genérica, depende de cumprimento das regras especificas da ICCAT
sobre o tema (v. avaliages especificas abaixo).

United Nations Con-
vention on the Law of
the Sea (UN, 1982)

As previsdes normativas da UNCLOS que podem ser consideradas como
aplicaveis ao tema (combater a pesca IUU) sdo escritas dentro de uma 16-
gica que estipula obrigacdes de maneira genérica. Nesse sentido, medidas
relativas a obrigatoriedade de fiscalizagdo para atendimento de normas
nacionais e internacionais (LEI N2 8.617, DE 4 DE JANEIRO DE 1993, DECRE-
TO N2 5.129, DE 6 DE JULHO DE 2004) - inclusive de embarcag¢des estran-
geiras (Decreto no 4.810/2003, DECRETO N¢ 5.377 DE 23 DE FEVEREIRO
DE 2005, LEI N2 8.617, DE 4 DE JANEIRO DE 1993, LEI N2 11.959, DE 29
DE JUNHO DE 2009, INSTRUGAO NORMATIVA N2 4, DE 15 DE JANEIRO DE
2020), ao estabelecimento de limites de esfor¢o de pesca ou de uso de
petrechos especificos (Decreto no 4.810/2003, DECRETO N2 10.576, DE 14
DE DEZEMBRO DE 2020) sdo cumpridas pela legislagdo brasileira por meio
da normatizagdo existente. Contudo, esse cumprimento é parcial - e isso,
por diversos motivos: (i) as normas internacionais se dirigem de forma am-
pla, e ndo apenas ao combate de pesca IUU, (ii) o cumprimento integral da
UNCLOS esta condicionado, do ponto de vista normativo, ao cumprimento
do UNSFA, o que é analisado em célula abaixo como parcial, e (iii) por de-
pender também de uma analise de efetividade e a permanéncia de adogdo
de medidas nacionais, além da efetividade de medidas elas mesmas - o
que ultrapassa a simples analise da normatizagdo.

Agreement on the Con-
servation and Manage-
ment of Straddling

Fish Stocks and Highly
Migratory Fishes (UN,
1995)

A norma internacional aplicavel ao combate de pesca IUU é genérica e se
relaciona a uma amplitude de distintas medidas para o seu cumprimento.
Por mais que, além da promulgagdo do Tratado (Decreto n? 4.361, de 5
de setembro de 2002), haja legislagdo que seja aplicavel ao tema - seja
por definir 6rgdo competente para normatizar (Decreto no 4.810, de 19
de agosto de 2003), seja por estabelecer critérios para registro e restrigdo
de atividades de embarcagdes brasileiras em alto-mar (LEI N2 11.959, DE
29 DE JUNHO DE 2009), seja ainda por o pais participar de organizagdo
regional especifica - a ICCAT (DECRETO-LEI N2 478, DE 27 DE FEVEREIRO DE
1969), é importante notar que a generalidade das previsdes impede uma
afirmacdo bindria sobre cumprimento integral ou ndo cumprimento. E isso
porque, de um lado, depende da adequacgdo do direito interno a medidas
sobre o tema (pesca IUU) relativas ao alto-mar contiguo as aguas sob juris-
dic3o brasileira, previstas pela ICCAT (INSTRUCAO NORMATIVA N2 1, DE 17
DE MAIO DE 2018) - o que é indicado em outras células como parcial, sem
desconsiderar o cumprimento de regras em outras partes do alto-mar.
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De outro lado, porque, além das obriga¢Ges de fiscalizagdo de atividades
desempenhadas por embarcagdes nacionais, hd também a obrigacdo de
fiscalizar embarcagGes de outros estados e de deixar outros estados fisca-
lizarem as prdprias embarcagdes (LEI N2 8.617, DE 4 DE JANEIRO DE 1993,
DECRETO N2 5.129, DE 6 DE JULHO DE 2004, e LEI N2 11.959, DE 29 DE
JUNHO DE 2009) - o que depende mais de uma efetividade de medida
do que, propriamente, de normatizagdo. Por fim, este tratado é um docu-
mento normativo cujo cumprimento depende do ponto de vista juridico,
também do cumprimento das regras previstas em seu anexo, analisado na
célula subsequente - o que é indicado igualmente como parcial.

Standard Requirements
for the Collection and
Sharing of Data - An-
nex | to the Agreement
on the Conservation
and Management of
Straddling Fish Stocks
and Highly Migratory
Fishes (UN, 1995)

Ha normas nacionais que atendem aos critérios de coleta de informa-
¢Oes estabelecidos pelo Anexo (DECRETO N2 5.377 DE 23 DE FEVEREIRO
DE 2005 e PORTARIA MPA N2 334, DE 29 DE JUNHO DE 2010.), prevendo
ainda a necessidade e a disposigdo de aprimorar tais critérios (DECRETO
N2 10.576, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2020). Todavia, os critérios ndo pare-
cem atender de forma detalhada o que é estipulado pelo Anexo. Ademais,
como analisado em outras células, a coleta e a transmissdo de informagdes
de pescados parecem estar prejudicadas - especialmente no que se refere
ao monitoramento de espécies atendidas pela ICCAT, ndo apenas no plano
normativo, mas também no plano de efetividade.

Code of Conduct for
Responsible Fisheries
(FAO, 1995)*

O pais adotou uma série de dispositivos condizentes com as obrigagdes
de coleta de informagdes sobre a atividade pesqueira (DECRETO N2 8.425,
DE 31 DE MARGO DE 2015), de monitoramento de tais atividades em suas
dguas jurisdicionais (DECRETO N¢ 8.425, DE 31 DE MARCO DE 2015) e de
embarcagBes registradas sob sua bandeira (Decreto no 4.810/2003, DE-
CRETO Ne 8.425, DE 31 DE MARGO DE 2015, INSTRUGAO NORMATIVA N2
4, DE 15 DE JANEIRO DE 2020). Contudo, no que se refere ao cumprimento
da obrigagdo genérica de coleta de informagdes, igualmente estabelecida
por este documento, é importante notar que, no ambito da ICCAT, o es-
tado brasileiro tem demonstrado ndo conseguir realizar de forma regular
suas obrigagGes relativas a produgdo e a transmissdo de informagdes. Por
esse motivo, ndo se pode afirmar que o pais cumpre integralmente esta
norma internacional.

International Plan

of Action to Prevent,
Deter and Eliminate
lllegal, Unreported and
Unregulated Fishing
(FAO, 2001)*

O estado brasileiro aprovou normas relativas ao condicionamento do exer-
cicio de atividade pesqueira a autorizagdo prévia (Decreto no 4.810/2003,
DECRETO N¢ 8.425, DE 31 DE MARGO DE 2015 e LEI N2 11.959, DE 29 DE
JUNHO DE 2009), incluindo para algumas espécies protegidas por Ol regio-
nal (ICCAT) - PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 59-A, DE 9 DE NOVEMBRO
DE 2018. Contudo, o pais adota, de forma timida e pontual, medidas nor-
mativas especificamente voltadas para combater a pesca IUU. Ainda que
haja medida criminal voltada ao desestimulo de pesca IUU (LEI N2 9.605,
DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998), esta ocorre de maneira bastante restritiva
(sem levar em consideragdo a diversidade de praticas que podem carac-
terizar a IUU) e com pena de efeitos dissuasdrios questionaveis (tempo,
regime processual, entre outros) - sem ignorar medidas especificas que se
restringem em certificar a origem legal de pescados voltados a exportacdo
(INSTRUCAO NORMATIVA N2 1, DE 17 DE MAIO DE 2018) ou de classificar
0 que seria pesca IUU (LEI N2 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009). Ademais,
entende-se que por motivos adicionais ndo se pode afirmar ser integral o
grau de cumprimento pelo estado brasileiro deste documento internacio-
nal. Com efeito, parece estar ausente a regulagdo de temas como: (i) tra-
tar de maneira especifica espécies de pescados ameagadas por excessiva
pesca IUU, (i) medidas portuarias, para fiscalizar diretamente a realizacdo
de pesca IUU, e (iii) o desestimulo ao registro de conveniéncia, a manu-
tengdo de registro, ou a concessdo de registro a embarcagdes brasileiras
e estrangeiras em dguas nacionais, ou embarcag¢des brasileiras em aguas
internacionais.
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Regulamento (CE) n.
1005 (UE, 2008)**

Cumprimento da regra emitida pela UE sobre o tema é parcial, pois abran-
ge apenas puni¢do criminal para desestimulo (LEI N2 9.605, DE 12 DE FE-
VEREIRO DE 1998), certificagdo de origem legal de pescados voltados a
exportacdo (INSTRUCAO NORMATIVA Ne 1, DE 17 DE MAIO DE 2018), e
classificagdo do que seria pesca IUU (LEI N2 11.959, DE 29 DE JUNHO DE
2009), ou mesmo regras de autorizagdo de embarcagdes nacionais e es-
trangeiras para pesca em aguas nacionais ou ndo-brasileiras (Decreto no
4.810/2003, DECRETO N¢ 8.425, DE 31 DE MARCO DE 2015, INSTRUCAO
NORMATIVA N2 4, DE 15 DE JANEIRO DE 2020). Todavia, ndo incorpora as
obrigagdes ali estipuladas da maneira detalhada que a norma da UE prevé.

ODS (UN, 2015)*

Mandamento normativo genérico da ODS referente ao combate de pesca
IUU é apenas replicado por norma nacional (DECRETO N2 10.544, DE 16 DE
NOVEMBRO DE 2020), mas ndo ultrapassa a generalidade da previsdo nor-
mativa internacional. A auséncia de qualquer previsdo de forma concreta e
especifica para dar cumprimento a previsdo da ODS - para além do que foi
mencionado em outras células acima (LEI N2 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO
DE 1998 e LEI N2 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009), razdo pela qual ndo
se pode afirmar haver um cumprimento integral desta previsdo no que se
refere ao combate de pesca IUU.

Diretrizes Voluntdrias
para Garantir a

Pesca de Pequena Es-
cala Sustentavel (FAO,
2017)*

Diferentes medidas nacionais adotadas para garantir a implementagdo
de mecanismos de fiscalizagdo das atividades pesqueiras, de maneira a
combater a pesca IUU (DECRETO N2 5.129, DE 6 DE JULHO DE 2004, INS-
TRUGAO NORMATIVA CONJUNTA SEAP/MMA N° 1, DE 29 DE SETEMBRO
DE 2006 e LEI N2 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009). Contudo, a possibi-
lidade de atestar o cumprimento integral desse dispositivo é prejudicada
pelo fato de a previsdo internacional exigir medidas constantes e perenes,
vinculadas a adogdo de politicas publicas junto a pescadores artesanais,
voltadas a uma gestdo inclusiva e a promogdo de educagdo, dentro de uma
abordagem ecossistémica, ocednica e social. Assim, a analise de praticas
focalizadas e concretas é fundamental e exige ultrapassar a simples analise
normativa.

RECOMMENDATION BY
ICCAT ON A MULTI-AN-
NUAL CONSERVATION
AND MANAGEMENT
PROGRAMMIE FOR
TROPICAL TUNAS
(ICCAT, 2017)*

A recomendacdo da ICCAT estabelece uma série de parametros relacio-
nados a coleta de informagdes sobre o volume de pesca de espécies re-
guladas pela Ol por embarcagdes nacionais, bem como, relacionados ao
controle de volume de pescado e de fiscalizagdo de embarcagdes nacionais
ou estrangeiras, que incorrem em pesca IUU. O pais adota regulagdo rela-
cionada a diferentes aspectos tratados na norma da ICCAT (DECRETO N¢
1.694 DE 13 DE NOVEMBRO DE 1995, LEI N2 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO
DE 1998, INSTRUCAO NORMATIVA SEAP N2 9, DE 5 DE JULHO DE 2004,
DECRETO N9 6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008, Lei n? 11.959, de 29 de
junho de 2009, INSTRUCAO NORMATIVA MPA N¢ 05, DE 18 DE JUNHO DE
2013, Instrugdo Normativa N2 20 de 10 de setembro de 2014, DECRETO N2
8.425, DE 31 DE MARCO DE 2015, INSTRUCAO NORMATIVA N2 1, DE 17 DE
MAIO DE 2018, PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 59-A, DE 9 DE NOVEM-
BRO DE 2018, PORTARIA N2 89, DE 9 DE MAIO DE 2019, PORTARIA SAP/
MAPA N2 297, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2020), mas ndo de acordo com as
especificidades apresentadas na regulagdo internacional.

RECOMMENDATION
BY ICCAT TO REPLACE
RECOMMENDATION
16-01 BY ICCAT ON

A MULTI-ANNUAL
CONSERVATION

AND MANAGEMENT
PROGRAMME FOR
TROPICAL TUNAS
(ICCAT, 2020)*

A recomendacdo da ICCAT estabelece uma série de parametros relacio-
nados a coleta de informagdes sobre o volume de pesca de espécies re-
guladas pela Ol por embarcagdes nacionais, bem como relacionados ao
controle de volume de pescado e de fiscalizagdo de embarcagdes nacionais
ou estrangeiras, que incorrem em pesca IUU. O pais adota regulagdo rela-
cionada a diferentes aspectos tratados na norma da ICCAT (DECRETO N2
1.694 DE 13 DE NOVEMBRO DE 1995, LEI N2 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO
DE 1998, INSTRUGCAO NORMATIVA SEAP N2 9, DE 5 DE JULHO DE 2004,
DECRETO N¢2 6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008, Lei n? 11.959, de 29 de
junho de 2009, INSTRUCAO NORMATIVA MPA N2 05, DE 18 DE JUNHO DE
2013, Instrugdo Normativa N2 20 de 10 de setembro de 2014, DECRETO N2
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8.425, DE 31 DE MARCO DE 2015, INSTRUCAO NORMATIVAN® 1, DE 17 DE
MAIO DE 2018, PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 59-A, DE 9 DE NOVEM-
BRO DE 2018, PORTARIA N2 89, DE 9 DE MAIO DE 2019, PORTARIA SAP/
MAPA N2 297, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2020), mas ndo de acordo com as
especificidades apresentadas na regulagdo internacional.

RESOLUTION BY ICCAT A regulagdo internacional exige dos paises membros a adogdo de medidas

CALLING FOR FURTHER normativas que tentem minimizar a pratica de pesca IUU dentro da area

ACTIONS AGAINST IL- e das espécies reguladas pela Ol. Embora o Brasil tenha adotado medidas

LEGAL, UNREGULATED
AND UNREPORTED
FISHING ACTIVITIES
BY LARGE-SCALE LON-
GLINE VESSELS IN THE
CONVENTION AREA
AND OTHER AREAS
(ICCAT, 1999)*****

pontuais de monitoramento de pesca de atuns e afins (v. células anterio-
res) e, ao mesmo tempo, medidas pontuais para desestimular a pesca ile-
gal (v. célula anterior), ndo atende completamente a previsdo normativa
da ICCAT. De fato, a regulagdo da Ol exige uma atuagdo que ultrapasse
a simples normatizagdo e comunicagdo de informagdes a ICCAT, exigindo
ainda a adogdo de medidas publicas de conscientizagdo sobre a pesca IUU
de atuns e afins, com o objetivo de a desestimular em toda a cadeia de ex-
ploragdo, produgdo e consumo - o que ndo parece ter ocorrido de maneira
clara. Essa analise exigiria verificar a existéncia e a persisténcia de politicas
publicas com esse objetivo.

RESOLUTION BY ICCAT
FURTHER DEFINING
THE SCOPE OF IUU
FISHING (ICCAT,
2002)*****

A regulagdo internacional exige dos paises membros a adogdo de medidas
normativas que tentem minimizar a pratica de pesca IlUU dentro da area
e das espécies reguladas pela Ol. Embora o Brasil tenha adotado medidas
pontuais de monitoramento de pesca de atuns e afins (v. células anterio-
res) e, a0 mesmo tempo, medidas pontuais para desestimular a pesca ile-
gal (v. células anteriores), ndo atende completamente a previsdo normati-
va da ICCAT. De fato, a regulagdo da Ol exige uma atuagdo que ultrapasse
a simples normatizagdo e comunicagdo de informagdes a ICCAT, exigindo
ainda a adogdo de medidas publicas de conscientizagdo sobre a pesca IUU
de atuns e afins, com o objetivo de a desestimular em toda a cadeia de ex-
ploragdo, produgdo e consumo - o que ndo parece ter ocorrido de maneira
clara. Essa analise exigiria verificar a existéncia e a persisténcia de politicas
publicas com esse objetivo.

RESOLUTION BY
ICCAT CONCERNING
COOPERATIVE AC-
TIONS TO ELIMINATE
ILLEGAL, UNREPORTED
AND UNREGULATED
FISHING ACTIVITIES BY
LARGE-SCALE TUNA
LONGLINE VESSELS
(ICCAT, 2002)**x**

A regulagdo internacional tem como foco principal dois dos estados-mem-
bros (Japdo e Taiwan), mas, ao final, exige de todos os paises membros a
adogdo de medidas normativas que tentem minimizar a pratica de pesca
IUU dentro da area e das espécies reguladas pela Ol. Embora o Brasil tenha
adotado medidas pontuais de monitoramento de pesca de atuns e afins
(v. células anteriores) e, ao mesmo tempo, medidas pontuais para deses-
timular a pesca ilegal (v. células anteriores), ndo atende completamente a
previsdo normativa da ICCAT. De fato, a regulagdo da Ol exige uma atuagdo
que ultrapasse a simples normatizagdo e comunicagdo de informagdes a
ICCAT, exigindo ainda a adogdo de medidas publicas de conscientizacdo
sobre a pesca IUU de atuns e afins, com o objetivo de a desestimular em
toda a cadeia de exploragdo, produgdo e consumo - o que ndo parece ter
ocorrido de maneira clara. Essa analise exigiria verificar a existéncia e a
persisténcia de politicas publicas com esse objetivo.

RECOMMENDATION
BY ICCAT CONCER-
NING THE DUTIES OF
CONTRACTING PARTIES
AND COOPERATING
NON-CONTRACTING
PARTIES, ENTITIES, OR
FISHING ENTITIES IN
RELATION TO THEIR
VESSELS FISHING IN
THE ICCAT CONVEN-
TION AREA (ICCAT,
2004)*

Apesar de o pais adotar regras que abrangem cada um dos topicos esta-
belecidos pela regulamentagdo da ICCAT - especificamente relacionadas
aqui a pesca IUU (v. células anteriores), a avaliagdo do cumprimento das
regras desta Ol ultrapassa a simples analise normativa e exige a verificagdo
da persisténcia de medidas de implementagdo de tais regras. Assim, se ha
alguns meios para a dissuasdo da pratica de pesca IUU (penas criminais,
administrativas e civeis, como visto em células anteriores), a adequagdo e
a efetividade delas precisaria ser dimensionada.
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RECOMMENDATION
BY ICCAT TO ADOPT
ADDITONAL MEASU-
RES AGAINST ILLEGAL,
UNREPORTED AND
UNREGULATED (1UU)
FISHING (ICCAT, 2004)*

A legislagdo brasileira parece atender a norma, ao estabelecer medidas
administrativas voltadas a inibir a pesca IUU de atuns e afins (INSTRUCAO
NORMATIVA N2 1, DE 17 DE MAIO DE 2018), além da proibicdo geral cri-
minal, civil e administrativa de realizar pesca em desconformidade com
normas nacionais e da SEAP (LEI N2 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998,
DECRETO N¢2 6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008, LEI N¢ 11.959, DE 29 DE
JUNHO DE 2009). Contudo, ha alguns limites, pois a legislagdo parece ndo
abranger desembarque, o que exigiria uma verificagdo caso a caso (admi-
nistrativa e/ou judicial) para entender a extensdo de interpretagdes dadas.

RECOMMENDATION
BY ICCAT TO PRO-
MOTE COMPLIANCE
BY NATIONALS OF
CONTRACTING PAR-
TIES, COOPERATING
NON-CONTRACTING
PARTIES, ENTITIES,

A regra internacional exige por parte dos estados que deem efetividade
interna as normas domésticas, produzidas ou adequadas a partir de nor-
mas da ICCAT. Nesse sentido, a obrigacdo estipulada ndo é simplesmente a
de normatizar - como o estado brasileiro parcialmente realizou (v. células
anteriores), ainda que de forma nédo especifica e por meio de medidas cuja
efetividade e adequagdo precisam ser repensadas. Na verdade, a obriga-
¢do da ICCAT estabelecida por essa norma, é que os estados apliquem de
fato a regulagdo - o que extrapola a simples andlise normativa e exige a

OR FISHING ENTITIES verificagdo de existéncia e permanéncia de programas de conscientizagdo
WITH ICCAT CONSER- e de fiscalizagdo, além das praticas de punigdo.

VATION AND MANA-

GEMENT MEASURES

(ICCAT, 2007)*

RECOMMENDATION BY A legislagdo geral estabelece a restrigdo automatica de qualquer transbor-
ICCAT ON TRANSHIP- do, salvo autorizagdo prévia dada por autoridade competente, e desde

MENT (ICCAT, 2017)*

que devidamente regulamentado, com excegGes emergenciais gerais (LEI
N2 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009). Existe regulagdo especifica sobre a
atividade de pesca e atuns e afins, incluindo restriges (PORTARIA INTER-
MINISTERIAL N2 59-A, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2018, PORTARIA N2 89, DE
9 DE MAIO DE 2019, INSTRUGAO NORMATIVA N2 53, DE 29 DE OUTUBRO
DE 2019), mas néo regula (proibe ou autoriza, com limitagdes) a atividade
de transbordo da maneira prevista pelas regras da ICCAT. Nestes termos,
pode-se dizer que hd uma proibigdo geral da pratica de transbordo, o qual
se aplicaria, por analogia, ao regime pesqueiro estabelecido pela ICCAT.

RECOMMENDATION
BY ICCAT ON ESTA-
BLISHING A LIST OF
VESSELS PRESUMED
TO HAVE CARRIED OUT
ILLEGAL, UNREPORTED
AND UNREGULATED
FISHING ACTIVITIES
(ICCAT, 2019)*

A norma da ICCAT estabelece medidas relativas a monitoramento de ati-
vidade pesqueira, que possa resultar em pesca IUU, adogdo de medidas
(p.ex., administrativas e criminais) que restrinjam a possibilidade de tal
pratica, além de prestagdo anual de informagdes a ICCAT sobre atividade
pesqueira e embarcagdes. Apesar de haver regulagdo nacional de ativi-
dade especifica do setor (PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 59-A, DE 9 DE
NOVEMBRO DE 2018, PORTARIA N2 89, DE 9 DE MAIO DE 2019 e INSTRU-
CAO NORMATIVA N2 53, DE 29 DE OUTUBRO DE 2019), incluindo medidas
criminais (LEI N2 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998) e civis (DECRETO
N2 6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008.) gerais, bem como medidas admi-
nistrativas especificas (INSTRUCAO NORMATIVA N2 1, DE 17 DE MAIO DE
2018, PORTARIA N2 89, DE 9 DE MAIO DE 2019) que buscam minimizar a
pesca IUU de atuns e afins e de prestagdo de informagdes periddicas (INS-
TRUCAO NORMATIVA MPA N2 05, DE 18 DE JUNHO DE 2013), ndo apenas
é largamente conhecido o ndo cumprimento de regras de prestagdo de
informagdes pelo estado brasileiro a ICCAT desde 2011, como também a
regulacdo especifica ndo trata especificamente de dever de prestacdo de
informagdes sobre pratica de pesca IUU. Nestes termos, ndo se pode dizer
que hd o cumprimento dessa regra, nem no plano fatico, nem no plano
normativo.
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RECOMMENDATION
BY ICCAT ON PORT
STATE MEASURES TO
PREVENT, DETER AND
ELIMINATE ILLEGAL,
UNREPORTED AND UN-
REGULATED FISHING
(ICCAT, 2019)*

A norma da ICCAT estabelece medidas voltadas ao combate a pesca IUU
de atuns por meio do estabelecimento de obrigagdo ao pais membro de
adequar seu direito interno por meio da defini¢do de portos de desembar-
que obrigatdrio de atuns, acompanhado de regras especificas para atra-
camento, fiscalizagdo, entre outros. Apesar de haver regulagdo nacional
de atividade especifica do setor (PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 59-A,
DE 9 DE NOVEMBRO DE 2018, PORTARIA N2 89, DE 9 DE MAIO DE 2019 e
INSTRUCAO NORMATIVA N2 53, DE 29 DE OUTUBRO DE 2019), incluindo a
previsdo de necessidade de embarcagdes desembarcarem atum em por-
tos previamente designados. Contudo, apesar de haver a publicacdo de
portaria para cadastro de portos interessados em se tornarem portos de
desembarque obrigatério (INSTRUGAO NORMATIVA N2 44, DE 2 DE OU-
TUBRO DE 2019), até o momento parece ndo ter ocorrido a publicacdo de
tal informacgdo. Ao mesmo tempo, os critérios definidos nesta portaria sdo
expressamente os ja estabelecidos por legislagdo nacional existente (DE-
CRETO N29.013, DE 29 DE MARGO DE 2017), a qual ndo é especifica para a
atividade pesqueira de atuns e afins, ndo seguindo de forma detalhada as
previsdes estabelecidas pela ICCAT no que se refere ao combate de pesca
IUU de atuns e afins, por meio de medidas de estado portuario. Do mesmo
modo, a norma internacional exige do estado membro a indicagdo da lista
de portos em que tal desembarque é obrigatério, o que ndo parece ter
ocorrido por parte do estado brasileiro até o momento. Nestes termos,
ndo se pode dizer que ha o cumprimento dessa regra, nem no plano fatico,
nem no plano normativo.

RECOMMENDATION BY
ICCAT ON VESSEL SIGH-
TINGS (ICCAT, 2020)*

Ha a previsdo de entidade competente para realizar a patrulha de ativida-
des nas dguas sob jurisdi¢do brasileira (DECRETO N2 5.129, DE 6 DE JULHO
DE 2004), podendo abranger igualmente a fiscalizagdo de atividade pes-
queira (LEI N2 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009). Contudo, a obrigagdo
estabelecida pela ICCAT demanda mais do que estabelecido por essas
regras gerais, precisamente, por exigir praticas especificas relacionadas a
inibicdo de pesca IUU de atuns e afins por embarcagdes estrangeiras e sem
nacionalidade. Ademais, a realizagdo de tais atividades exige ndo apenas
a normatizagdo, mas um programa publico continuo de capacitagdo e de
aplicagdo das regras da ICCAT sobre fiscalizagdo, especificamente voltada
para avaliar a pratica de pesca IUU, o que demanda ainda uma avaliagdo
que ultrapassa a simples regulagdo. Nestes termos, ndo apenas parece que
a normatizacdo adotada é incompleta, como também se trata de obriga-
¢do cuja efetividade é apenas mensuravel a partir de verificagdo continua
no tempo, de medidas neste sentido.

RECOMMENDATION
BY ICCAT CONCERNING
THE ICCAT BIGEYE
TUNA STATISTICAL
DOCUMENT PROGRAM
(ICCAT, 2002)*

A regulagdo nacional estabelece um programa de produgdo de estatistica
pesqueira em geral (LEI N2 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009, DECRETO N2
10.576, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2020), além de haver norma doméstica
que exige a prestagdo periddica de informagBes a ICCAT relativa a pesca
de Thunnus obesus (INSTRUCAO NORMATIVA MPA N¢ 05, DE 18 DE JU-
NHO DE 2013), inclusive para efeitos de certificagdo de origem legal do
pescado voltado a exportagdo (INSTRUGAO NORMATIVA N2 1, DE 17 DE
MAIO DE 2018). Apesar dessas previsdes normativas, é importante reco-
nhecer que a avaliagdo do cumprimento dessa regra da ICCAT, exige mais
do que simples regulamentagdo: ha que haver o cumprimento continuo
dessa obrigagdo no tempo. Assim, mesmo com essa previsdo, ndo se pode
esquecer a reconhecida dificuldade de o Brasil cumprir essa obrigagdo a
ICCAT desde 2011.
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RECOMMENDATION
BY ICCAT CONCERNING
THE AMENDMENT OF
THE FORMS OF THE IC-
CAT BLUEFIN/BIGEYE/
SWORDFISH STATIS-
TICAL DOCUMENTS
(ICCAT, 2004)*

A regulagdo nacional estabelece um programa de produgdo de estatisti-
ca pesqueira em geral (DECRETO N2 1.694 de 13 de novembro de 1995,
LElI N2 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009, DECRETO N2 10.576, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2020), além de haver norma doméstica que exige a presta-
¢do periddica de informagdes a ICCAT relativa a pesca de Thunnus obesus,
Xiphias gladius e Thunnus thynnus (INSTRUCAO NORMATIVA MPA N2 05,
DE 18 DE JUNHO DE 2013), inclusive para efeitos de certificagdo de origem
legal do pescado voltado a exportagdo (INSTRUCAO NORMATIVA N2 1, DE
17 DE MAIO DE 2018). Apesar dessas previsdes normativas, é importante
reconhecer que a avaliagdo do cumprimento dessa regra da ICCAT, exige
mais do que simples regulamentagdo: ha que haver o cumprimento conti-
nuo dessa obrigagdo no tempo. Assim, mesmo com essa previsdo, ndo se
pode esquecer a reconhecida dificuldade de o Brasil cumprir essa obriga-
¢d0 a ICCAT desde 2011.

RECOMMENDATION
BY ICCAT ON AN ELEC-
TRONIC STATISTICAL
DOCUMENT PILOT
PROGRAM (ICCAT,
2007)*

A regulagdo nacional estabelece um programa de produgdo de estatisti-
ca pesqueira em geral (DECRETO N2 1.694 de 13 de novembro de 1995,
LElI N2 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009, DECRETO N¢ 10.576, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2020), tendo especial atengéo a produgdo de informag&es
relativas a area regulada pela ICCAT (INSTRUGAO NORMATIVA MPA N2 05,
DE 18 DE JUNHO DE 2013). H& também a previsdo de monitoramento das
atividades pesqueiras em geral, incluindo atuns e afins, por meio de ma-
pas de bordo eletrénicos (INSTRUGAO NORMATIVA MPA N2 20, DE 10 DE
SETEMBRO DE 2014). Assim, de um lado, a norma internacional é atendida
pela previsdo normativa, que visa a implementar esse sistema eletronico
de registro. De outro lado, ndo sdo todas as espécies de pescado da IC-
CAT que estdo, no momento, autorizadas a serem registradas no sistema,
mas sim, apenas algumas delas (Thunnus albacares, Katsuwonus pelamis,
Thunnus atlanticus e Thunnus obesus) - informagBes de Dezembro de
2021. Ademais, a produgdo de informagdo estatistica exigida pela ICCAT,
ndo se esgotaria na simples previsdo de coleta de informagdes por mapa
de bordo digital, devendo contemplar as vias em papel e em integrar as
bases passadas (ndo-digitais) e atuais (digitais), bem como a previsdo de
uma plataforma regulamentar e estdvel para prestacdo de tais informa-
¢Oes. Até o momento de preenchimento desta tabela (Janeiro de 2021),
a plataforma se encontrava em manutenc¢do, ndo sendo possivel avaliar a
regularidade da plataforma digital, nem se houve integracdo efetiva dos
dados atuais (digitais) com os dados passados (ndo digitais).

Nao
dimi-
nuir os
pa-
drdes
de pro-
tegao
am-
biental

United Nations Con-
vention on the Law of
the Sea (UN, 1982)

Diferentes medidas de protegdo ambiental, conservagdo e uso sustentavel
de estoques pesqueiros foram adotadas ao longo do tempo pelo estado
brasileiro, a fim de dar cumprimento a diferentes previsdes normativas
da UNCLOS, inclusive no que se refere ao transito de embarcagdes estran-
geiras em aguas sob jurisdigdo brasileira, a atividades de embarcagdes
brasileiras em alto-mar (LEI N2 8.617/1993, DECRETO N2 4.810/2003 e LEI
N2 11.959/2009), a prevengdo e a mitigacdo de poluigdo marinha origi-
nada em atividades realizadas terrestres (LEI N2 9.966/2000) e a troca de
informagdes com outros paises para finalidade de punigdo penal (LEI N2
9.605/1998) - ainda que cada um desses aspectos encontre especificida-
des e lacunas, cf. apontado em outros eixos de analise. A ndo revogagdo de
tais medidas, por si s6, acena para o cumprimento do pardmetro do Acor-
do Mercosul-UE de ndo diminuigdo dos padrdes ambientais, mas, por ser
medida internacional abrangente e que envolve a avaliagdo de série his-
toérica (ndo diminui¢do de padrdes ambientais), exige a avaliagdo de cria-
¢do, renovagdo e permanéncia e ndo-extingdo, no tempo, de programas
concretos, para além da simples previsdo normativa. Do mesmo modo, ha
dispositivos da UNCLOS que exigem a participagdo do Estado em Ol regio-
nal de conservagdo de pesca - no caso do Brasil, a ICCAT - e a adogdo con-
tinua das normas internacionais adotadas por estas Ols regionais. Nestes
termos, como indicado em outros eixos de analise diretamente voltados a
averiguar a agdo do Brasil na ICCAT, ndo internalizar as regras desta
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Ol, demorar para as internalizar, ou internaliza-las, mas ndo as cumprir -
como a producdo e envio periddicos de informagdes a ICCAT, sdo formas
de ndo atender ao objetivo de evitar o retrocesso em padrdes normativos
de protecdo ambiental

Agreement on the Con-
servation and Manage-
ment of Straddling

Fish Stocks and Highly
Migratory Fishes (UN,
1995)

Ha um importante conjunto normativo nacional que atende, de diferentes
formas, e em diferentes hierarquias normativas, as previsées internacio-
nais relacionadas a conservagdo e a exploragdo sustentavel dos estoques
pesqueiros de espécies altamente migratdrias. Neste particular, ndo se
pode ignorar a preocupagdo de a politica nacional de exportagdo de re-
cursos pesqueiros estar sustentada sobre principios de uso sustentavel
dos recursos, inclusive com previsdo de coleta, sistematizagdo e produgdo
de informagdes sobre espécies conhecidas e ndo conhecidas (DECRETO
N2 4.810/2003, LEI N2 11.959/2009, INSTRUCAO NORMATIVA MPA N°
10/2010, DECRETO N¢ 8.425/2015), ainda que possa haver lacunas ou
falta de correspondéncia com as especificidades técnicas da Convengdo
- como o tratamento das informagdes sem base cientifica e a elaboragdo
de relatdrios e orientagdes cientificas para avaliar o estado das popula-
¢Oes de pesca (INSTRUCAO NORMATIVA SEAP/PR N2 1/2018). Contudo, a
exigéncia do Acordo Mercosul-UE de ndo diminuir padres de protegdo
ambiental, parece ndo ser completamente atingida por algumas medidas
recentes do atual governo: uma mera avaliagdo de série histérica norma-
tiva indica tendéncia de mitigar desenhos institucionais que permitiriam a
implementagdo continua e mais especializada dessa racionalidade, como
(i) a revogagdo do Decreto n2 6.981, de 13 de outubro de 2009, o qual
dispunha sobre a atuagdo conjunta dos Ministérios da Pesca e Aquicultura
e do Meio Ambiente, nos aspectos relacionados ao uso sustentavel dos
recursos pesqueiros e adogdo de medidas para gestdo sustentavel com-
partilhada dos recursos pesqueiros, como a PORTARIA INTERMINISTERIAL
MPA/MMA N¢ 2/2009 (Decreto revogador: DECRETO N2 10.087/2019), e
(ii) extingdo do Grupo Técnico de Trabalho com a finalidade de apresentar
propostas de atualizagdo e revisdo da legislacdo do setor de aquicultura e
pesca, o qual tinha sido estabelecido pelo Decreto de 13 de junho de 2003,
que permitiria implementar medidas previstas pelo UNSFA c/c previsdes
do Acordo Mercosul-UE (Decreto revogador: DECRETO N2 10.087/2019).
N3&o basta, nesse sentido, haver uma previsdo normativa genérica de cole-
ta de informacgdes (DECRETO N2 10.544/2020), sem que haja politicas con-
cretas voltadas a implementé-la de forma continua no tempo. Ademais, a
série de regras do UNSFA sdo igualmente abrangentes, exigindo para sua
implementac¢do a participagdo do Estado em Ol regional de conservagdo
de pesca - no caso do Brasil, a ICCAT - e a adogdo continua das normas
internacionais adotadas por estas Ols regionais. Nestes termos, como in-
dicado em outros eixos de analise diretamente voltados a averiguar a agdo
do Brasil na ICCAT, ndo internalizar as regras desta OIl, demorar para as
internalizar, ou internalizé-las, mas ndo as cumprir - como a produgdo e en-
vio periddico de informagdes a ICCAT, sdo formas de ndo atender ao obje-
tivo de evitar o retrocesso em padrdes normativos de prote¢dao ambiental.

Code of Conduct for
Responsible Fisheries
(FAO, 1995)*

Ha uma regulagdo nacional que explicitamente integra exigéncias relacio-
nadas ao desenvolvimento sustentdvel nas politicas nacionais de explo-
ragdo de recursos pesqueiros (Lei n. 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009),
abrangendo medidas para a conservagdo de ecossistemas associados (DE-
CRETO N2 4.810.2010) para que a pesca seja realizada de forma responsa-
vel no pais - ainda que ndo apresente de forma especifica a requisito de
pesquisas/estudos prévios relacionados ao impacto: no méaximo, o art. 34
fala da possibilidade de “solicitar amostra de material biolégico oriundo
da atividade pesqueira, (...) com a finalidade de geragdo de dados e infor-
magdes cientificas”. O Registro Geral da Atividade Pesqueira é citado nos
art. 24 e 25 e regulamentado pelo DECRETO N2 8.425, DE 31 DE MARCO DE
2015, também ndo faz referéncia. Ao mesmo tempo, ha cuidado adicional
em promover medidas de conservagdo ambiental em situagdes de pesca
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nova ou exploratéria, de maneira a assegurar a avaliagdo da viabilidade
ambiental e econdmica de tais atividades (INSTRUCAO NORMATIVA MPA
N° 10/2010). Ainda assim, por ser medida internacional abrangente e que
envolve a avaliagdo de série histdrica (ndo diminui¢do de padrdes ambien-
tais), exige a avaliagdo de criagdo, renovagdo e permanéncia e ndo-extin-
¢do, no tempo, de programas concretos, para além da simples previsdo
normativa.

ODM (UN, 2000)*

H4 uma regulagdo nacional que explicitamente integra exigéncias relacio-
nadas ao desenvolvimento sustentdvel nas politicas nacionais de explo-
ragdo de recursos pesqueiros (LEI N2 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009),
abrangendo inclusive medidas voltadas a ndo sobre-explotagdo de tais
recursos (espécies, praticas, dreas e periodos de proibidos), como aponta-
dos na regulagdo de outros topicos. Contudo, por ser medida internacional
abrangente e que envolve a avaliagdo de série histérica (ndo diminuigdo
de padrbes ambientais), exige a avaliagdo de cria¢do, renovagdo e perma-
néncia e ndo-extingdo, no tempo, de programas concretos, para além da
simples previsdo normativa.

ODS (UN, 2015)*

H4 uma regulagdo nacional que explicitamente integra exigéncias relacio-
nadas ao desenvolvimento sustentavel nas politicas nacionais de explo-
ragdo de recursos pesqueiros (Lei n. 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009),
abrangendo medidas para a protegdo de ecossistemas aquaticos, de ma-
neira a preservar a biodiversidade (Lei n. 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000).
Medidas nacionais voltadas a preservar condi¢gdes ambientais em outros
ambitos - como a promogdo da eficiéncia na produgdo e no consumo as-
sociados a degradagdo ambiental (LEI N2 13.186/2015 e LEI N2 12.305),
o fomento de praticas empresariais ambientalmente conscientes por
meio de normas técnicas (ABNT NBR ISO 14001) e a alteragdo de regras
de contratagGes publicas, para adequar a parametros de sustentabilidade
(INSTRUGAO NORMATIVA N2 01/2010 e DECRETO N2 7.746/2012) - sdo
igualmente aplicdveis, por extensdo, ao setor pesqueiro, mesmo nao se
tratando de regras especificas sobre pesca, como a ndo sobre-exploragdo
de tais recursos (espécies, praticas, dreas e periodos de proibigdo), como
apontados na regulagdo de outros tépicos. Contudo, por ser medida inter-
nacional abrangente e que envolve a avaliagdo de série histdrica (ndo di-
minuigdo de padrdes ambientais), exige a avaliagdo de criagdo, renovagao
e permanéncia e ndo-extingdo, no tempo, de programas concretos, para
além da simples previsdo normativa.

Pre-
servar
biodi-
versi-
dade

Convengdo sobre
Zonas Umidas de Im-
portancia Internacional
(1971)

H4 uma regulagdo nacional recente, diretamente voltada a promogdo
de uso sustentavel e da conservagdo das zonas himidas protegidas pela
Convengdo de Ramsar, denominada Estratégia Ramsar (PORTARIA N2 445,
DE 27 DE NOVEMBRO DE 2018). Especificamente com relagdo a algumas
zonas Umidas em particular (mangues e corais), ha regulagdo especifica-
mente direcionada a protegdo de biodiversidade (fauna e flora) associada
a estas regides em particular (PORTARIA n. 423, DE 12 DE NOVEMBRO DE
2010, PORTARIA n. 185, DE 31 DE MAIO DE 2011, PORTARIA n. 500, DE 10
DE SETEMBRO DE 2019).

Agreement on the Con-
servation and Manage-
ment of Straddling

Fish Stocks and Highly
Migratory Fishes (UN,
1995)

A previsdo internacional nesta norma relacionada a protegdo da biodiversi-
dade é genérica, abrangendo iniUmeras possibilidades e medidas de "con-
servagdo da biodiversidade marinha" relacionada a estoques pesqueiros
de espécies altamente migratérias. De um lado, diferentes normas fede-
rais indicadas nas 3 (trés) células abaixo mostram a preocupagdo regulado-
ra consciente de atingir esses objetivos, de maneira a atender demandas
de outras normas internacionais relacionadas a este tema - inclusive por
meio de participacdo de outras Organizag¢des Internacionais, como a ICCAT,
examinadas em outros eixos tematicos. De outro lado, a abrangéncia da
regulagdo internacional exige medidas concretas, especificas e constantes,
de maneira a conseguir avaliar a permanéncia de iniciativas federais no
sentido de reiteradamente atender tais objetivos. Por isso, € dificil afirmar,
simplesmente do ponto normativo, se a regra é cumprida ou descumprida
em sua integralidade.
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Code of Conduct for
Responsible Fisheries
(FAO, 1995)*

Ha um elevado grau de cumprimento de série de aspectos normativos
relacionados a preservagdo da biodiversidade durante a execugdo de ati-
vidades pesqueiras. Neste particular, foram adotadas série de medidas
voltadas a combater formas predatdrias de pesca, o uso de determinados
dispositivos de pesca ou a poluigdo de ambientes marinhos (arrasto, ex-
plosivos, entre outros), de maneira a diminuir também a pesca e captura
acidental de espécies associadas (LEI N2 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE
1998., LEI N2 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009, INSTRUGAO NORMATIVA
INTERMINISTERIAL MPA/MMA N° 4, DE 15 DE ABRIL DE 2011, PORTARIA
INTERMINISTERIAL N2 74, DE 01 DE NOVEMBRO DE 2017, PORTARIA IN-
TERMINISTERIAL N2 59-A, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2018), além de medidas
relacionadas ao monitoramento de estoques pesqueiros e de ecossistemas
associados (INSTRUCAO NORMATIVA N¢ 3, DE 04 DE SETEMBRO DE 2017),
inclusive por meio de fiscalizagdo constante de embarcagdes pesqueiras
para exploragdo sustentdvel dos recursos marinhos (LEI N2 8.617, DE 4 DE
JANEIRO DE 1993, DECRETO N2 5.377 DE 23 DE FEVEREIRO DE 2005, LEI N¢
11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009, INSTRUCAO NORMATIVA MPA N2 20,
DE 10 DE SETEMBRO DE 2014., DECRETO N2 10.576, DE 14 DE DEZEMBRO
DE 2020) e de combate a introducdo de espécies marinhas exoticas (DE-
CRETO N° 3.179, de 21 de setembro de 1999, PORTARIA N2 313/MB, DE
26 DE OUTUBRO DE 2020). Contudo, ha previsdes especificas na norma
internacional sobre preservagdo de biodiversidade, que ndo parecem ter
sido integralmente atendidas pela regulagdo nacional, como ndo explicitar
a regulacdo sobre descarte de redes de pesca e/ou materiais pesqueiros,
para evitar o descarte que implique pesca acidental, ou para estimular uso
de materiais de pesca mais seguros e sustentaveis. Ademais, as previsdes
da norma internacional sdo abrangentes e exigem um conhecimento es-
pecifico de medidas concretas e constantes de politicas publicas, o que é
dificil de mensurar a partir apenas do plano normativo (p.ex., estimulo a
pesquisas sobre impacto de mudangas climaticas nos estoques pesqueiros
e ecossistemas associados).

ODM (UN, 2000)*

Norma genérica, exige analise abrangente para afirmar haver ou ndo
cumprimento de tais parametros - incluindo a andlise de permanéncia de
politicas especificas. De um lado, a regulagdo nacional adota pardmetros
de sustentabilidade na gestdo de recursos pesqueiros como fundamento,
como parametro e como objetivo (Lei n. 11.959/2009). Também ha regu-
lagdo geral para Unidades de Conservagdo, em que se estabelece como ob-
jetivo a preservagdo de biodiversidade nesses locais (LEI n. 9.985, DE 18 DE
JULHO DE 2000). Por outro lado, politicas de preservagdo da biodiversida-
de marinha do ICMBio - incluindo ndo apenas peixes, mas outras espécies
marinhas (como tartarugas, invertebrados, entre outros) - sdo adotadas
por seus 6rgdos especificos (Dec. 8.099/2013), mas ainda se faz neces-
sario que uma avaliagdo mais precisa exija compreender a permanéncia
e a abrangéncias de programas e politicas publicas especificas - p.ex., a
previsdo de regras para pesca esportiva que respeite biodiversidade em
Unidades de Conservagdo Federais (PORTARIA N2 91, DE 4 DE FEVEREIRO
DE 2020), ou a atualizagdo regular de espécies de peixes e de invertebra-
dos ameagadas de extingdo (Portaria MMA n¢ 445, de 17 dezembro de
2014, PORTARIA MMA N9 163, DE 08 DE JUNHO DE 2015), para fins de
impedimento de pesca e de implementagdo de medidas de preservagdo.

Diretrizes Voluntarias
para Garantir a Pesca
de Pequena Escala Sus-
tentavel (FAO, 2017)*

Norma genérica, exige analise abrangente para afirmar haver ou ndo
cumprimento de tais parametros - incluindo a analise de permanéncia de
politicas especificas. De um lado, a regulagdo nacional adota parametros
de sustentabilidade na gestdo de recursos pesqueiros como fundamento,
como pardmetro e como objetivo (Lei n. 11.959/2009). Dentre medidas
utilizadas para garantir a preservagdo da biodiversidade e equilibrio ecolé-
gico, via manejo sustentdvel, pode ser apontada a politica de pagamento
de seguro-defeso, para pescadores ndo capturarem espécies nos periodos
de reprodugdo, em que a pesca de espécies é temporariamente suspensa
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(p.ex., Lei n. 10/779/2003 e Dec. n. 8.424/2015 ou Lei n. 11.524/2007 e
Dec. 6.241/2007). Por outro lado, politicas de preservagao da biodiversida-
de marinha do ICMBio - incluindo ndo apenas peixes, mas outras espécies
marinhas (como tartarugas, invertebrados, entre outros) - sdo adotadas
por seus 6rgdos especificos (Dec. 8.099/2013), mas ainda se faz neces-
sario que uma avaliagdo mais precisa exija compreender a permanéncia
e a abrangéncias de programas e politicas publicas especificas - p.ex., a
previsdo de regras para pesca esportiva que respeite biodiversidade em
Unidades de Conservacgdo Federais - PORTARIA N2 91, DE 4 DE FEVEREIRO
DE 2020.

Uso
susten-
tavel de
recur-
sos
pes-
queiros

International Conven-
tion for the Conserva-
tion of Atlantic Tunas
(ICCAT, 1966)

Norma genérica, depende de cumprimento das regras especificas da ICCAT
sobre o tema (v. avaliagdes especificas abaixo).

United Nations Con-
vention on the Law of
the Sea (UN, 1982)

Norma internacional abrangente, com regulagdo complexa e sobre dife-
rentes temas. Regulagdo nacional abrange monitoramento de espécies
com bases cientificas (LEI N2 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009, DECRETO
N2 10.544 DE 16 DE NOVEMBRO DE 2020, DECRETO N¢ 10.576, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2020), para uso sustentavel e otimizado de estoques pes-
queiros (Decreto no 4.810/2003, DECRETO N2 5.377 DE 23 DE FEVEREIRO
DE 2005), de maneira a conserva-los (LEI N2 11.959, DE 29 DE JUNHO DE
2009), incluindo restrigbes mais especificas de mamiferos marinhos (Lei
Federal n.2 7.643, de 18 de dezembro de 1987 e DECRETO N. 6.698, DE
17 DE DEZEMBRO DE 2008) e outras manifesta¢des do exercicio de direi-
tos de soberania (LEI N2 8.617, DE 4 DE JANEIRO DE 1993). Mandamentos
de cooperagdo e estoques pesqueiros compartilhados em territério e ZEE
atendidos via participagdo em ICCAT. Resta pouco clara a regulagdo nacio-
nal que atende aos mandamentos internacionais de (i) gestdo adequada
de estoques de espécies anddromas e catddromas, e (ii) cooperagado in-
ternacional para a conservagdo de recursos marinhos vivos em alto-mar
para além da ICCAT.

Agreement on the Con-
servation and Manage-
ment of Straddling

Fish Stocks and Highly
Migratory Fishes (UN,
1995)

Norma internacional abrangente, com regulacdo complexa e detalha-
da, inclusive abrangendo cooperagdo internacional. Legislagdo brasileira
cumpre exigéncias relativas a producdo de dados cientificos (DECRETO N2
1.694 DE 13 DE NOVEMBRO DE 1995, DECRETO N2 5.377 DE 23 DE FE-
VEREIRO DE 2005, DECRETO N¢ 10.576, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2020,
PORTARIA MPA N2 334, DE 29 DE JUNHO DE 2010) e registro de tais infor-
magdes por embarcagdes e observadores de bordo (INSTRUGAO NORMA-
TIVA MPA N2 20, DE 10 DE SETEMBRO DE 2014 e INSTRUGAO NORMATIVA
CONJUNTA SEAP/MMA N° 1, DE 29 DE SETEMBRO DE 2006), a fiscaliza-
¢do de cumprimento de normas nacionais e internacionais (gerais) sobre
pesca em territdrio maritimo brasileiro (Lei 9.537, de 11 de dezembro de
1997, Decreto 5129/2004 e Lei 11.959/2009), bem como para definir cri-
térios para uso sustentavel de recursos pesqueiros (Decreto 4810/2003,
Lei 11.959/2009) - incluindo para espécies altamente migratdrias em al-
to-mar, ainda, que por meio de normas infralegais que podem ou ndo ser
renovadas (pex, INSTRUCAO NORMATIVA SEAP/PR N2 2, DE 12 DE ABRIL
DE 2004), ou em lista de espécies ameacadas (PORTARIA MMA N2 445, DE
17 DE DEZEMBRO DE 2014). Inclusive punig¢do penal (LEI N2 9.605, DE 12
DE FEVEREIRO DE 1998.). Falta clareza na regulagdo nacional sobre tais es-
pécies em alto-mar e atendimento a critérios internacionais mais amplos,
indicados na norma (cooperagdo internacional, politica de estado efetiva
de uso sustentavel).
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Code of Conduct for
Responsible Fisheries
(FAO, 1995)*

A previsdo normativa brasileira (complexa, em diferentes niveis normati-
vos) parece atender aos critérios estabelecidos pela norma internacional.
Dificil aferi¢do sobre a efetividade de tais praticas.

ODS (UN, 2015)*

Norma internacional genérica, de carater programatico, de dificil mensu-
ragdo. O Brasil conta com iniciativas voltadas a desestimular pesca IUU e
ndo-sustentavel (fiscalizagdo, restricdes a desembarque, entre outros),
mas a regra internacional exige comprovagdo de efetividade visada nor-
mativamente, mas ndo alcangada.

Diretrizes Voluntarias
para Garantir a Pesca
de Pequena Escala Sus-
tentavel (FAO, 2017)*

Regulagdo internacional abrangente, com complexidade de determina-
¢Oes. A regulagdo nacional atende a parte delas, ao determinar o uso da
precaugdo na gestdo sustentdvel dos recursos pesqueiros (DECRETO N2
5.377 DE 23 DE FEVEREIRO DE 2005, LEI N2 11.959, DE 29 DE JUNHO DE
2009, DECRETO N2 10.544 DE 16 DE NOVEMBRO DE 2020), bem como uti-
liza medidas para incentivar formas de exploragdo que diminua a pressdo
sobre estoques pesqueiros (LEI N2 10.849, DE 23 DE MARGO DE 2004, LEI
N2 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009), inclusive por meio de uso de dados
cientificos para decisdes de combate a sobrepesca (DECRETO N2 5.377 DE
23 DE FEVEREIRO DE 2005). Contudo, a generalidade das previsdes na-
cionais sobre otimizagdo de exploragdo de recursos pesqueiros ndo deixa
clara uma preocupagdo especifica quanto aos (i) impactos da pesca de
pequena escala, (i) otimizagdo da exploragdo de recursos marinhos por
pesca artesanal, e (iii) beneficiamento igualitario na cadeia produtiva.

RECOMMENDATION BY
ICCAT ON A MULTI-AN-
NUAL CONSERVATION
AND MANAGEMENT
PROGRAMMIE FOR
TROPICAL TUNAS
(ICCAT, 2017)*

Apesar de haver regulagdo especifica que abrange informacgdo sobre a
pesca das trés espécies mencionadas pela regra da ICCAT (Thunnus obe-
sus, Thunnus albacares e Katsuwonus pelamis), além de outras espécies,
as normas nacionais (INSTRUCAO NORMATIVA MPA N2 05, DE 18 DE JU-
NHO DE 2013, PORTARIA SAP/MAPA N2 297, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2020)
ndo atendem completamente as condi¢des da ICCAT. Do mesmo modo,
ha previsdo de autoridades que estabelecam cotas de pesca (Decreto no
4.810/2003) e que exercam fiscalizagdo de embarcag¢des para controle de
pescado (LEI N2 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009, INSTRUGAO NORMA-
TIVA MPA N2 20, DE 10 DE SETEMBRO DE 2014.), porém, sem aplicagdo
efetiva.

RECOMMENDATION
BY ICCAT CONCERNING
THE IMPLEMENTATION
OF NA ATLANTIC OCE-
AN TROPICAL TUNA
TAGGING PROGRAM-
ME (AOTTP) (ICCAT,
2015)*

Existe regulagdo nacional que autoriza de forma genérica o manejo (in-
cluindo marcagdo) de fauna silvestre livre (IN ICMBio/IBAMA n. 1, 2014),
mas ndo parece especificamente destinada para as espécies de atuns
exigidas pela ICCAT (Thunnus obsesus, Thunnus albacares e Katsuwonus
pelamis)

RECOMMENDATION
BY ICCAT TO REPLACE
RECOMMENDATION
16-01 BY ICCAT ON

A MULTI-ANNUAL
CONSERVATION

AND MANAGEMENT
PROGRAMMIE FOR
TROPICAL TUNAS
(ICCAT, 2020)*

Apesar de haver regulagdo especifica que abrange a informagdo sobre pes-
ca das duas espécies mencionadas pela regra da ICCAT (Thunnus obesus,
Thunnus albacares), além de outras espécies, as normas nacionais (INS-
TRUGAO NORMATIVA MPA N2 05, DE 18 DE JUNHO DE 2013, PORTARIA
SAP/MAPA N2 297, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2020) n3o atendem completa-
mente as condi¢des da ICCAT. Do mesmo modo, ha previsdo de autorida-
des que estabelegam cotas de pesca (Decreto no 4.810/2003) e que exer-
¢am fiscalizagdo de embarcagdes para controle de pescado (LEI N2 11.959,
DE 29 DE JUNHO DE 2009, INSTRUGAO NORMATIVA MPA Ne 20, DE 10 DE
SETEMBRO DE 2014), porém, sem aplicacdo efetiva.

RECOMMENDATION
BY ICCAT CONCERNING
TRADE MEASURES
(ICCAT, 2007)*

A Aplicagdo dos procedimentos gerais de inspecdo de produtos de origem
animal (DECRETO N29.013, DE 29 DE MARGCO DE 2017) em portos especifi-
camente destinados para desembarque obrigatério de atuns (INSTRUCAO
NORMATIVA N2 44, DE 2 DE OUTUBRO DE 2019), com a obrigagdo de pres-
tar informacgdes a ICCAT (INSTRUCAO NORMATIVA MPA N¢ 05, DE 18 DE
JUNHO DE 2013) estd prevista em normativa nacional.
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RECOMMENDATION
BY ICCAT ON FISHES
CONSIDERED TO BE
TUNA AND TUNA-LIKE
SPECIES OR OCEANIC,
PELAGIC, AND HIGHLY
MIGRATORY ELAS-
MOBRANCHS (ICCAT,
2020)*

Nem todos os peixes mencionados na norma internacional como atuns ou
outros tunideos estdo indicados no anexo da norma nacional (INSTRUCAO
NORMATIVA MPA N2 05, DE 18 DE JUNHO DE 2013) para, entdo, serem
objeto de fiscalizagdo nos termos da ICCAT.

Negd-
cio am-
biental
e
social-
mente
respon-
savel

International Conven-
tion for the Conserva-
tion of Atlantic Tunas
(ICCAT, 1966)

Norma genérica, depende de cumprimento das regras especificas da ICCAT
sobre o tema (v. avaliagdes especificas abaixo).

Convengdo sobre
Zonas Umidas de Im-
portancia Internacional
(1971)

Existéncia de diferentes zonas Umidas reguladas: (i) algumas reguladas
apenas federalmente, (ii) algumas com regulagées federais e estaduais so-
brepostas; (iii) decreto federal novo (10.141/2019) diminui representativi-
dade da sociedade civil (académica ou n3o) e de érgdos governamentais
pertinentes ao tema.

Agreement on the Con-
servation and Manage-

Normatizagdo internacional abrangente e complexa, a qual envolve aspec-
tos ambientais (conservagdo e uso de informag@es cientificas) e sociais.

ment of Straddling Brasil possui legislacdo pertinente - ambiental (DECRETO N2 2.840, DE 10

Fish Stocks and Highly DE NOVEMBRO DE 1998, DECRETO N2 10.576, DE 14 DE DEZEMBRO DE

Migratory Fishes (UN, 2020) e social (Lei no 10.779/2003, DECRETO N2 10.576, DE 14 DE DE-

1995) ZEMBRO DE 2020), mas ndo atende integralmente a mindcias da norma
internacional, especificamente sobre espécies migratorias.

Code of Conduct for Normatizagdo internacional abrangente e complexa, a qual envolve meio

Responsible Fisheries
(FAO, 1995)*

ambiente, condi¢Oes de trabalho, livre iniciativa e liberdade de escolha de
consumidores. Por um lado, pex. hd regulagdo nacional que busca proibir
poluigdo de agua (LEI N2 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998) ou aban-
dono de equipamento (norma programdtica - PORTARIA N2 209, DE 22
DE MARCO DE 2019 - para desenvolvimento de Politica Publica, em an-
damento). Por outro, regulagdo do trabalho do pescador se aproxima do
regime usual de trabalho no Brasil (organizagdo coletiva de pescadores, cf.
Lei 11.699/2008), e vetos a legislacdo pertinente motivados por ndo per-
mitir afastar atividade pesqueira dentro da CLT (CLT e Lei n. 11.959/2009).

International Plan

of Action to Prevent,
Deter and Eliminate
lllegal, Unreported and
Unregulated Fishing
(FAO, 2001)*

Normatizagdo internacional abrangente e complexa, envolvendo registro
de embarcagdes e pesca IUU. O Brasil registra embarcagdes que atuam
em seu territério maritimo e fiscalizagdo de tais embarcagdes (DECRETO
N2 8.425, DE 31 DE MARGCO DE 2015). O Brasil proibe de forma genérica
processos que envolvam pesca IUU (LEI N2 11.959, DE 29 DE JUNHO DE
2009) e estabelece punigdo penal de quem se beneficia da pesca IUU (LEI
N2 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998), mas ndo abrange as mintcias da
norma internacional.

Convengdo de Estocol-
mo sobre Poluentes
Organicos Persistentes
(UN, 2001)

Apesar de haver regulagdo especifica (Lei n. 9.966, DE 28 DE ABRIL DE 2000
e LEI N2 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.), ndo abrange as mintcias da
norma internacional.

ODS (UN, 2015)*

Além de lei especifica (Lei 11.959/2009), hd a aprovacgio recente de Plano
(DECRETO N2 10.544, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2020), em fase de imple-
mentagdo, com metas relacionadas, a serem avaliadas somente em 2023.

Diretrizes Voluntdrias
para Garantir a Pesca
de Pequena Escala Sus-
tentdvel (FAO, 2017)*

Além de lei especifica (Lei 11.959/2009), ha a aprovagdo recente de Plano
(DECRETO N2 10.544, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2020), em fase de imple-
mentagdo, com metas relacionadas, a serem avaliadas somente em 2023.
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RECOMMENDATION BY
ICCAT ON PROHIBITION
ON DISCARDS OF TRO-
PICAL TUNAS CAUGHT
BY PURSE SEINERS
(ICCAT, 2018)*

Legislagdo existente é genérica: proibigdo ndo-especifica para espécies
indicadas, mas igualmente aplicével; legislacdo existente ndo abrange pre-
vencdo da pesca de sombra ou de captura incidental.

RECOMMENDATION
BY ICCAT CONCERNING
THE CONSERVATION
OF SHARKS

CAUGHT IN ASSOCIA-
TION WITH FISHERIES
MANAGED BY ICCAT
(ICCAT, 2005)*

De acordo com a norma internacional.

SUPPLEMENTAL
RECOMMENDATION
BY ICCAT CONCERNING
SHARKS (ICCAT, 2008)*

A legislagdo vigente abrange 2 espécies mencionadas (Prionace glauce e
Isurus oxyrinchus), mas ndo todas (Lamna nasus). Ha norma vigente sobre
controle de desembarque de tubardes (em geral) e controle de comércio
de barbatanas (incluindo proibicdo de finning, INSTRUCAO NORMATIVA N2
16, DE 29 DE SETEMBRO DE 2015).

RECOMMENDATION BY
ICCAT ON THE CONSER-
VATION OF THRESHER
SHARKS CAUGHT IN
ASSOCIATION WITH
FISHERIES IN THE ICCAT

De acordo com a norma internacional.

CONVENTION AREA

(ICCAT, 2010)*

RECOMMENDATION Legislagdo vigente propde discussdo sobre possivel captura de Isurus
BY ICCAT ON ATLANTIC oxyrinchus (Portaria n. SAP/MAPA n. 159, DE 10 DE MAIO DE 2021).
SHORTFIN MAKO

SHARKS CAUGHT IN
ASSOCIATION WITH IC-
CAT FISHERIES (ICCAT,
2011)*

RECOMMENDATION BY
ICCAT ON THE CONSER-
VATION OF OCEANIC
WHITETIP SHARK CAU-
GHT IN ASSOCIATION
WITH FISHERIES IN THE
ICCAT CONVENTION
AREA (ICCAT, 2011)*

Legislagdo vigente até 2019 (Plano de Agdo 2014-2019), cf. PORTARIA ICM-
Bio N2 125, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2014.

RECOMMENDATION BY
ICCAT ON HAMMERHE-
AD SHARKS (FAMILY
SPHYRNIDAE) CAUGHT
IN ASSOCIATION WITH
FISHERIES MANA-

GED BY ICCAT (ICCAT,
2011)*

Legislagdo vigente até 2019 (Plano de Ag¢do 2014-2019), cf. PORTARIA ICM-
Bio N2 125, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2014.
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RECOMMENDATION
BY ICCAT ON THE CON-
SERVATION OF SILKY
SHARKS CAUGHT IN
ASSOCIATION WITH IC-
CAT FISHERIES (ICCAT,
2012)*

Ndo abrangido pelo Plano de Agdo 2014-2019, cf. PORTARIA ICMBio N2
125, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2014.

RECOMMENDATION
ON BIOLOGICAL SAM-
PLING OF PROHIBITED
SHARK SPECIES BY
SCIENTIFIC OBSERVERS
(ICCAT, 2014)*

Ha regulagdo sobre coleta de amostra por observador de bordo em geral
(INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SEAP/MMA N° 1, DE 29 DE SETEM-
BRO DE 2006), pelo IBAMA nos casos de tubardes (INSTRUCAO NORMATI-
VA N2 16, DE 29 DE SETEMBRO DE 2015), mas ndo nos termos especificos
da ICATT.

RECOMMENDATION
BY ICCAT ON SHORTFIN
MAKO CAUGHT IN
ASSOCIATION WITH IC-
CAT FISHERIES (ICCAT,
2015)*

Legislagdo vigente propde discussdo sobre possivel captura de Isurus
oxyrinchus (Portaria n. SAP/MAPA n. 159, DE 10 DE MAIO DE 2021). Ndo
prevé que os dados das capturas sejam enviados ao ICCAT. Ndo incentiva
pesquisas sobre o Tubardo-Mako. Ndo previsto no PAN Tubardes (2014-
2019, cf. PORTARIA ICMBio N2 125, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2014).

RECOMMENDATION BY
ICCAT ON PORBEAGLE
CAUGHT IN ASSO-
CIATION WITH ICCAT
FISHERIES (ICCAT,
2016)*

Legislagdo vigente ndo trata do Lamna nasus. Espécie ndo abrangida pelo
PAN Tubardes (2014-2019, cf. Portaria ICMBio n. 125, de 4 de Dezembro
de 2014).

RECOMMENDATION
BY ICCAT TO REPLACE
RECOMMENDATION
16-13 ON IMPRO-
VEMENT OF COM-
PLIANCE REVIEW OF
CONSERVATION AND
MANAGEMENT
MEASURES REGAR-
DING SHARKS CAUGHT
IN ASSOCIATION WITH
ICCAT FISHERIES (IC-

Legislagdo existente aplicavel pela generalidade, mas ndo nos termos es-
pecificos estabelecidos pela ICCAT.

CAT, 2019)*

RECOMMENDATION BY Existe previsdo de protecdo especifica (PORTARIA N2 125, DE 04 DE DE-
ICCAT ON MANAGE- ZEMBRO DE 2014), mas ndo incluida no PAN Tubar&es (2014-2019). Ndo
MENT MEASURES FOR prevista nos termos da norma da ICCAT, apesar de regras preverem envio
THE CONSERVATION de informagdes (INSTRUCAO NORMATIVA MPA N2 05, DE 18 DE JUNHO DE
OF SOUTH ATLANTIC 2013): Ndo incentiva pesquisas, ndo impde cotas.

BLUE SHARK CAUGHT

IN ASSOCIATION WITH
ICCAT FISHERIES (IC-

CAT, 2020)*

RECOMMENDATION BY Existe provisdo pertinente (INSTRUCAO NORMATIVA INTERMINISTERIAL
ICCAT ON REDUCING MPA/MMA N° 4, DE 15 DE ABRIL DE 2011), mas ndo exatamente nos ter-
INCIDENTAL BY-CAT- mos da ICCAT: N&o garante a obtengdo de dados sobre aves marinhas. Ndo
CH OF SEABIRDS IN atendem aos critérios de relato de captura incidental.

LONGLINE FISHERIES

(ICCAT, 2008)*
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SUPPLEMENTAL Existe provisdo pertinente (INSTRUCAO NORMATIVA INTERMINISTERIAL
RECOMMENDATION BY MPA/MMA N° 4, DE 15 DE ABRIL DE 2011), mas ndo exatamente nos ter-
ICCAT ON REDUCING mos da ICCAT: N&o garante a obtengdo de dados sobre aves marinhas. Ndo
INCIDENTAL BY-CATCH atendem aos critérios de relato de captura incidental.

OF SEABIRDS IN ICCAT

LONGLINE FISHERIES

(ICCAT, 2012)*

RECOMMENDATION BY Regulagdo vigente especifica (PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 74, DE 01

ICCAT ON THE BY-CA-
TCH OF SEA TURTLES
IN ICCAT FISHERIES
(ICCAT, 2011)*

DE NOVEMBRO DE 2017) preocupada em estabelecer medidas para miti-
gar a captura acidental, mas ndo explicitamente trata do fornecimento de
informagBes para a ICCAT. Salvo indiretamente, na atribui¢cdo de compe-
téncias para o ICMBio (PORTARIA ICMBio N2 1.162, DE 27 DE DEZEMBRO
DE 2018).

RECOMMENDATION
BY ICCAT AMENDING
RECOMMENDATION
10-09 ON THE BY-CA-
TCH OF SEA TURTLES

De acordo com a norma internacional.

IN ICCAT FISHERIES

(ICCAT, 2014)*

RECOMMENDATION BY Ha regras que tratam de maneira genérica sobre o tema (INSTRUCAO NOR-
ICCAT ON INFORMA- MATIVA INTERMINISTERIAL MPA/MMA N° 4, DE 15 DE ABRIL DE 2011.,
TION COLLECTION INSTRUCAO NORMATIVA MPA N2 05, DE 18 DE JUNHO DE 2013, PORTARIA
AND HARMONIZATION INTERMINISTERIAL N2 59-A, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2018), mas ndo tra-
OF DATA ON BY-CATCH zem as especificidades técnicas trazidas pelas regras da ICCAT, nem abran-
AND DISCARDS IN IC- gem exatamente as espécies indicadas.

CAT FISHERIES (ICCAT,
2012)*

RECOMMENDATION BY
ICCAT ON ABANDO-
NED, LOST OR OTHE-
RWISE DISCARDED
FISHING GEAR (ICCAT,
2020)*

Ha regulagdo que aborda o tema de forma genérica, com normas progra-
maticas (PORTARIA N2 209, DE 22 DE MARCO DE 2019) para desenvolvi-
mento de Politica Piblica em andamento. Contudo, o material ndo segue
as orientagdes especificas dadas pela ICCAT.

RESOLUTION BY
ICCAT ON PELAGIC
SARGASSUM (ICCAT,
2005)*****

Auséncia de regulagdo.

Atribui-
¢do de
ban-
deira a
navios
ede
registro
e auto-
rizagdo
de
navios
sob
outras
ban-
deiras
(certi-
ficacdo
da
origem
do pro-
duto)

International Conven-
tion for the Conserva-
tion of Atlantic Tunas
(ICCAT, 1966)

Norma genérica, depende de cumprimento das regras especificas da ICCAT
sobre o tema (v. avaliagBes especificas abaixo).

International Conven-
tion on Standards of

Training, Certification
and Watchkeeping for
Seafarers (IMO, 1978)

Apesar de haver regulagdo juridica nacional sobre diferentes temas cone-
x0s a Convengdo (LEI N2 2.180, DE 5 DE FEVEREIRO DE 1954, PORTARIA
N¢ 61/DPC, DE 22 DE SETEMBRO DE 2001, DECRETO N¢ 5.129, DE 6 DE
JULHO DE 2004 e PORTARIA NO 119/DPC, DE 27 DE MARCO DE 2019), a
regra brasileira nem sempre atende aos detalhes previstos pela regulagdo
internacional (pex., documentagdo em inglés ou traduzida, verificagdo de
certificados e licengas estrangeiros).

Agreement on the Con-
servation and Manage-
ment of Straddling

Fish Stocks and Highly
Migratory Fishes (UN,
1995)

No que se refere a manter registro de embarcagdes brasileiras e estran-
geiras autorizadas a pesca em territério maritimo brasileiro, em AJB e no
alto-mar, bem como para fiscalizar a atividade pesqueira realizada por tais
embarcagdes, a regulagdo nacional parece atender aos critérios estabele-
cidos pela norma internacional.
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International Plan

of Action to Prevent,
Deter and Eliminate
lllegal, Unreported and
Unregulated Fishing
(FAO, 2001)*

A regulagdo nacional prevé medidas de acordo com o plano da FAO (LEI N2
9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998, LEI N29.774, DE 21 DE DEZEMBRO DE
1998, DECRETO N2 5.129, DE 6 DE JULHO DE 2004, LEI N2 11.959, DE 29 DE
JUNHO DE 2009, DECRETO N¢ 8.425, DE 31 DE MARGO DE 2015 e RESOLU-
CAO NORMATIVA N2 13-ANTAQ/2016), mas a concretizagdo das previsdes
de combate a pesca IUU nos termos do plano internacional depende de
implementagdo de politicas publicas mais dirigidas.

RECOMMENDATION BY
ICCAT ON A MULTI-AN-
NUAL CONSERVATION
AND MANAGEMENT
PROGRAMME FOR
TROPICAL TUNAS
(ICCAT, 2017)*

H3a extensa regulagdo infralegal sobre o tema que atende, em parte, os
critérios da ICCAT, a saber: (i) expedi¢do de autorizagdo de pesca referente
a diferentes espécies - inclusive as indicadas na Recomendagdo - no mar
territorial, na ZEE e nas dguas internacionais por embarcagdes brasileiras
(INSTRUCAO NORMATIVA MPA/MMA N° 10, DE 10 DE JUNHO DE 2011,
PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 59-A, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2018, INS-
TRUCAO NORMATIVA N2 10, DE 10 DE MARCO DE 2020), (ii) expedicdo de
autorizacdo para pesca de sombra e cardume associado (PORTARIA SAP/
MAPA N2 248, DE 16 DE OUTUBRO DE 2020), (iii) funges de observador
de bordo (INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SEAP/MMA N° 1, DE 29 DE
SETEMBRO DE 2006.), e (iv) prestacdo de informagdes pelas embarcagdes
ao Governo brasileiro (INSTRUCAO NORMATIVA N2 51, DE 23 OUTUBRO
DE 2019). Contudo, restam ainda duvidas sobre: (i) cumprimento pelo es-
tado brasileiro do dever de repassar anualmente as informag&es para a
ICCAT, (ii) aplicagdo da legislagdo apresentada para embarcagdes de 20m
ou mais (cf. estabelecido pela Recomendagéao), (iii) haver certificagdo ex-
clusiva para pesca de Thunnus obesus, Thunnus albacares e Katsuwonus
pelamis), e (iv) respeito aos critérios temporais, espaciais e de técnica de
pesca delimitados pelos paragrafos 13 e 14 da Recomendagdo; em par-
ticular, apesar de a normativa nacional proibir DAPs como um todo - cf.
orientagdo ICCAT - DAP é autorizado a partir do uso do préprio casco em
hipoteses adicionais ndo explicitadas no texto normativo nacional, mas in-
dicadas de forma genérica.

RECOMMENDATION
BY ICCAT TO REPLACE
RECOMMENDATION
16-01 BY ICCAT ON

A MULTI-ANNUAL
CONSERVATION

AND MANAGEMENT
PROGRAMMIE FOR
TROPICAL TUNAS
(ICCAT, 2020)*

Por a norma internacional relacionada ser complementar a anterior, as
consideragdes da célula acima sobre as normas nacionais se aplicam igual-
mente a esta. Incluem-se, no entanto, as seguintes consideragdes sobre
limitagGes da regulagdo nacional: (i) critérios especificos para limitar pesca
de cada espécie abrangida (Thunnus obesus, Thunnus albacares, Katsuwo-
nus pelamis) ndo incorporados de maneira clara pela legislagdo brasileira
- incluindo, ai, o dever de comunicagdo de informagdes a ICCAT, e (ii) cri-
térios especificos para DAPs também ndo claramente incorporados pela
legislagdo brasileiros.

RECOMMENDATION
BY ICCAT CONCERNING
THE BAN ON LANDIN-
GS AND TRANSHIP-
MENTS OF VESSELS
FROM NON-CON-
TRACTING PARTIES
IDENTIFIES AS
HAVING COMMITTED
A SERIOUS INFRINGE-
MENT (ICCAT, 1999)*

Norma internacional especifica, a qual é abrangida pela regulagdo genéri-
ca nacional sobre fiscalizagdo - em mar (LEI No 2.419, DE 10 DE FEVEREIRO
DE 1955., DECRETO N2 5.129, DE 6 DE JULHO DE 2004., DECRETO N2 9.013,
DE 29 DE MARGO DE 2017) e nos portos (DECRETO No 96.000, DE 2 DE
AGOSTO DE 1988, DECRETO N2 5.231 DE 6 DE OUTUBRO DE 2004), inclu-
sive de portos especificos para desembarque de atuns (INSTRUGAO NOR-
MATIVA N2 44, DE 2 DE OUTUBRO DE 2019) - do cumprimento de regras
brasileiras por embarcagdes estrangeiras em territdrio maritimo brasileiro
e ZEE - com possibilidade de julgamento (LEI N2 2.180, DE 5 DE FEVEREIRO
DE 1954) e eventual punigdo penal (LEI N2 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE
1998). Ha legislagdo nacional que, inclusive, internaliza regulamento euro-
peu com medidas gerais, semelhantes a garantia da origem legal do pesca-
do em portos (INSTRUCAO NORMATIVA MPA N° 05, DE 11 DE DEZEMBRO
DE 2009). A auséncia de especificidade permite um cumprimento parcial,
ndo havendo clareza sobre haver regulagdo nacional que impeca, de for-
ma especifica, o desembarque e o transbordo de pescados regulados pela
ICCAT, em infragdo as regras da organizagdo.




(ICCAT, 2004)*
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GENERAL OUTLINE OF Norma internacional voluntéria e genérica, depende do grau de cumpri-
INTEGRATED MONI- mento das demais regras da ICCAT pelo estado brasileiro.

TORING MEASURES
ADOPTED BY ICCAT
(ICCAT, 2002)*****
RECOMMENDATION Ha previsdo de obrigagdo de prestagdo de informagdes pelas embarcagdes
BY ICCAT CONCERNING nacionais (INSTRUCAO NORMATIVA MPA N2 05, DE 18 DE JUNHO DE 2013)
THE RECORDING OF e a previsdo de obrigatoriedade de mapa de bordo digital para pesca em
CATCH BY FISHING toda a frota de atuns, mas conforme modalidade de pesca especifica (INS-
VESSELS IN THE ICCAT TRUCAO NORMATIVA MPA N2 20, DE 10 DE SETEMBRO DE 2014). Tama-
CONVENTION AREA nha especificidade dada pela norma nacional (por meio de definigdo da

modalidade de pesca) ndo parece atender ao mandamento genérico dado
pela norma internacional de toda e qualquer pesca dos peixes abarcados
pela ICCAT.

RESOLUTION BY ICCAT
CONCERNING THE
CHANGE IN THE REGIS-
TRY AND FLAGGING
OF VESSELS (ICCAT,
2005)*****

Apesar de haver previsdo de procedimento de nacionalizagdo de embar-
cacdo estrangeira (INSTRUCAO NORMATIVA N2 4, DE 15 DE JANEIRO DE
2020) ou de registro temporario (LEI N2 11.380, DE 12 DE DEZEMBRO DE
2006), a norma brasileira ndo prevé certificado de exclusdo de registro
pelo outro estado como documento necessario para a nacionalizagdo. Do
mesmo modo, apenas condiciona a nacionalizagdo a certificagdo de que a
embarcagdo estrangeira observou a legalidade perante normas brasileiras
e em dguas territoriais brasileiras, mas ndo em relagdo a outros estados
da ICCAT ou mesmo em relagdo a regras da ICCAT ou de outra organizagdo
regional de pesca.

RECOMMENDATION
BY ICCAT CONCERNING
THE ESTABLISHMENT
OF AN ICCAT RECORD
OF VESSELS 20 METRES
IN LENGTH OVERALL
OR GREATER AUTHO-
RIZED TO OPERATE

IN THE CONVENTION
AREA (ICCAT, 2014)*

Apesar de haver regulagdo juridica nacional que, de forma genérica, abran-
ge as questdes previstas na Recomendagdo, a especificidade da regra in-
ternacional relativa a embarcagdes com comprimento igual ou superior a
20m para exercer atividades pesqueiras na area da ICCAT ndo parece ser
atendida em todos os detalhes pelas regras nacionais - incluindo, aqui, as
exigéncias de comunicagdo, pelo estado brasileiro, a ICCAT, do registro de
tais embarcagdes, entre outros aspectos.

RECOMMENDATION
BY ICCAT ON VESSEL
CHARTERING (ICCAT,
2014)*

Existe legislagdo brasileira sobre fretamento de embarcagdes estrangeiras
(LEl N2 9.432, DE 8 DE JANEIRO DE 1997, DECRETO N¢ 2.256, DE 17 DE
JUNHO DE 1997, DECRETO N2 4.810, DE 19 DE AGOSTO DE 2003 e LEI N¢
11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009), mas ndo parece atender a todas as
mindcias exigidas pelas regras da ICCAT.

RECOMMENDATION

BY ICCAT ON ACCESS

AGREEMENTS (ICCAT,
2015)*

A legislagdo brasileira permite o acesso de embarcagGes estrangeiras, ar-
rendadas ou ndo, o acesso a aguas jurisdicionais brasileiras e estabelece,
de forma genérica, o cumprimento de obrigacGes similares as das embar-
cagOes brasileiras no que se refere ao cumprimento das regras da ICCAT
(LEI N2 9.432, DE 8 DE JANEIRO DE 1997, DECRETO N2 2.256, DE 17 DE
JUNHO DE 1997, DECRETO N2 4.810, DE 19 DE AGOSTO DE 2003 e LEI N2
11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009). Também o estado brasileiro exige das
embarcagdes estrangeiras a prestagdo de informagdes sobre atividades
pesqueiras relacionadas a area da ICCAT sob jurisdi¢do brasileira, para que
o Brasil as envie para a ICCAT (INSTRUCAO NORMATIVA MPA N2 05, DE
18 DE JUNHO DE 2013). Contudo, ndo esta clara se as normas brasileiras
cumprem as demais especificidades estabelecidas pela ICCAT - vale dizer, a
comunicagdo a ICCAT da existéncia de acordos internacionais de acesso, a
comunicagdo a ICCAT das embarcagdes estrangeiras ndo arrendadas, mas
autorizadas para exercer atividade pesqueira em AJB, entre outros.
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RECOMMENDATION
BY ICCAT TO HARMO-
NIZE AND GUIDE THE
IMPLEMENTATION OF
ICCAT VESSEL LISTING
REQUIREMENTS (IC-

Por se tratar de norma internacional complementar a recomendagdo de
2014 sobre o mesmo tema, reincide nos problemas indicados na respecti-
va célula acima preenchida.

CAT, 2015)*

RECOMMENDATION Apesar de haver regulagdo nacional sobre o tema (Decreto no 4.810/2003
BY ICCAT TO ESTABLISH e INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SEAP/MMA N° 1, DE 29 DE SETEM-
MINIMUM STANDARDS BRO DE 2006), as regras nacionais ndo seguem integralmente todos os
FOR FISHING VESSEL critérios da ICCAT.

SCIENTIFIC OBSERVER

PROGRAMS (ICCAT,
2017)*

RECOMMENDATION
BY ICCAT CONCERNING
MINIMUM STANDARDS
FOR VESSEL MONITO-
RING SYSTEMS IN THE
ICCAT CONVENTION
AREA (ICCAT, 2019)*

Apesar de haver regulagdo nacional detalhada sobre o tema (INSTRUGAO
NORMATIVA SEAP/MMA/MD N° 02, DE 04 DE SETEMBRO DE 2006 e LEI
N2 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009), as regras nacionais ndo seguem
integralmente os critérios definidos pela ICCAT - em especial, a troca de
informagdes entre Brasil (como pais de nacionalidade de embarcagdes ou
como pais costeiro) com outros paises (costeiros ou de nacionalidade das
embarcagdes). Falta de clareza sobre correspondéncia a frota, modalidade
e espécie-alvo previstas no Anexo | da IN de 2006 e os mesmos itens esti-
pulados pela regulagdo internacional.

RECOMMENDATION BY
ICCAT ON PROTECTING
THE HEALTH AND
SAFETY OF OBSERVERS
IN ICCAT’S REGIONAL
OBSERVER PROGRAMS
(ICCAT, 2020)*

Apesar de haver regulacdo nacional detalhada sobre o tema (INSTRUGCAO
NORMATIVA CONJUNTA SEAP/MMA N° 1,

DE 29 DE SETEMBRO DE 2006), a regra nacional ndo aborda os mesmos
temas e critérios estabelecidos pela regra da ICCAT. Atende assim a parte
da finalidade da regra internacional, mas ndo atende completamente os
meios por ela estabelecidos.

Inalte-
ragao
da
origem
do pro-
duto, a
despei-
to do
envolvi-
mento
de

ter-
ceiros
paises

United Nations Con-
vention on the Law of
the Sea (UN, 1982)

A legislagdo brasileira atende aos requisitos relativos a previsdo de pas-
sagem inocente em mar territorial e em zona contigua, sem abdicar da
possibilidade de fiscalizagdo relativa a regras nacionais relativas a migra-
¢do, aspectos sanitdrios, nacionalidade de pescados, entre outros (Lei n.
8617/1993, Lei n. 11.959/2009 e Dec. n. 4.810/2003). No que se refere
a regulagdo brasileira de atividade pesqueira na ZEE, também ha regula-
¢do propria relativa a volume, modalidade e apetrecho de pesca (Dec. n.
4.810/2003) e de autoriza¢do (condicionada normativamente) para a ati-
vidade pesqueira por embarcacGes estrangeiras, incluindo medidas para
fiscalizagdo sobre cumprimento de normas brasileiras (Lei n. 11.380/2006,
Lein. 11.959/2009, Dec. n. 4.810/2003 e INSTRUCAO NORMATIVA N2 4, DE
15 DE JANEIRO DE 2020).

Agreement on the Con-
servation and Manage-
ment of Straddling

Fish Stocks and Highly
Migratory Fishes (UN,
1995)

Além da lei geral da pesca (Lei Federal n. 11,959/2009, art. 35, 1), ha exten-
sa regulagdo infralegal sobre o tema que atende tal previsdo: (i) expedigdo
de autorizagdo de pesca referente a diferentes espécies nas aguas inter-
nacionais por embarcacdes brasileiras (INSTRUCAO NORMATIVA MPA/
MMA N° 10, DE 10 DE JUNHO DE 2011, PORTARIA INTERMINISTERIAL N2
59-A, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2018, INSTRUGAO NORMATIVA N2 10, DE
10 DE MARCO DE 2020), (ii) fungdes de observador de bordo (INSTRUCAO
NORMATIVA CONJUNTA SEAP/MMA N° 1, DE 29 DE SETEMBRO DE 2006),
(iii) prestagdo de informagbes pelas embarcagdes ao Governo brasileiro
(INSTRUCAO NORMATIVA N2 51, DE 23 OUTUBRO DE 2019), e fiscalizagdo
(inclusive sanitaria), quando de desembarque (PORTARIA SAP-MAPA N2
310, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2020 e PORTARIA SAP/MAPA N2 408, DE 8
DE OUTUBRO DE 2021).
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3.6 CONCLUSAO

Com o objetivo de avaliar o grau de cumprimento pelo estado brasileiro de regras
ambientais pertinentes ao Acordo Mercosul-UE a presente analise buscou verificar as
formas de incorporagdo pelo Governo Federal de diferentes normas ambientais inter-
nacionais na area da pesca marinha e indicar os limites e as incompatibilidades en-
contrados, do ponto de vista normativo, na introdugéo dessas normas internacionais.
A partir de um dialogo com especialistas, a pesquisa visa subsidiar a esfera publica
com reflexdes académicas sobre maneiras de redirecionar a Politica Publica ambien-
tal brasileira relacionada a pesca, no sentido de superar os limites nas formas de intro-
ducio de cada uma das normas ambientais internacionais identificadas.

A partir das provisdes do Acordo Mercosul-UE, foi possivel delimitar o conjunto
de normas internacionais aplicaveis para essa area: (i) normas convencionais, (ii) atos
de OIs (a) juridicamente vinculantes de per se, e (b) juridicamente vinculantes em
virtude do Acordo. Em seguida, a analise verificou no complexo normativo federal as
diferentes regulacoes (legais e infralegais) que internalizaram, de diferentes formas,
cada uma das normas ambientais internacionais. Foi possivel observar a existéncia de
uma intensa e desordenada regulagdo juridica federal sobre o tema, ainda nao
sistematizada por qualquer pesquisa nacional (académica ou ndo). A existéncia de
sobreposi¢des normativas na esfera federal, traz consequéncias politicas e juridicas
negativas para a gestao dos recursos pesqueiros marinhos nacionais.

A auséncia de uma coordenagao juridica centralizada sobre modos e estratégias de
internalizacdo de normas internacionais sobre a atividade pesqueira tem consequén-
cias negativas. Em primeiro lugar, impede o planejamento de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento do setor em suas diferentes etapas (extragao, transfor-
magao, circulagao, consumo, fiscalizagdo, entre outros). Em segundo lugar, inviabili-
za 0 adequado dimensionamento, pelo proprio estado brasileiro, do quao afastado ele
se encontra, em termos normativos, dos pardmetros internacionais sobre o tema. Se a
primeira consequéncia impede a ado¢ido de medidas voltadas & promog¢ao de desen-
volvimento nacional sustentavel e atento a reducdo de desigualdades regionais, sociais
e econdmicas, a ultima consequéncia pode impactar de diferentes formas nas relagdes
internacionais — sendo as relagdes comerciais a serem potencialmente desenvolvidas
no interior do Acordo Mercosul-UE apenas um dos exemplos.
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CAPITULO 4

Analise dos compromissos assumidos pelo
Brasil no ambito do Protocolo de
Cartagena e do Protocolo de Nagoia
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4.1 RESUMO

O presente capitulo tem por objetivo realizar levantamento de normas federais
relativas a protecdo, ao uso sustentavel e a reparticdo de beneficios da diversidade
bioldgica, com intuito de verificar o status dos compromissos assumidos pelo Brasil
no ambito dos protocolos de Cartagena e Nagoia. Para atingir esse objetivo, e com
base na sistematizagdo das normas federais, os artigos dos referidos protocolos foram
classificados em cinco categorias: a) texto de regulamentacao interna, b) texto de di-
reito internacional, ¢) o artigo estd sendo cumprido sem ressalvas, d) cumprido com
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ressalvas e e) ndo estd sendo cumprido. Como resultados obtidos destacamos que, dos
40 artigos do Protocolo de Cartagena, 30 sdo referentes a textos de regulamentagio
interna e quatro sdo de direito internacional. Os demais artigos podem ser classifica-
dos na categoria de que estdo sendo cumpridos com ressalvas. Dentre os 36 artigos do
Protocolo de Nagoia, 17 estdo sendo cumpridos (15 com ressalvas e 2 sem ressalvas),
trés nao estdo sendo cumpridos, 15 referem-se a procedimentos internos e um artigo
é sobre direito internacional. Essa diferenca entre os dois protocolos, com o Protocolo
de Cartagena apresentando numerosos artigos sobre regulamentagao interna, deve-se
a complexidade do tema que envolve alta tecnologia e biodiversidade. A partir das
meétricas, constatou-se que alguns artigos estao sendo cumpridos com ressalva ou nao
estdo sendo cumpridos, devido a retrocessos e/ou afrouxamentos na aplicagao da le-
gislacdo. Além disso, verificamos que o Brasil ainda necessita de investimentos na
area de pesquisa em biodiversidade, biotecnologia e biosseguranga. Também destaca-
mos que é necessario o combate ao trafico de biodiversidade, a implementagéo efetiva
dos mecanismos de controle e punigdo dos infratores previstos na Lei 6905/1998, bem
como uma maior cooperagdo com os povos e comunidades tradicionais para o desen-
volvimento conjunto de produtos e para assegurar seus direitos.

Palavras-chave: Protocolo de Cartagena, Protocolo de Nagoia, Metas de Aichi,
cumprimento

4.2 ABSTRACT

The purpose of this chapter is to survey federal regulations on the protection, sus-
tainable use, and benefit-sharing of biological diversity to verify the status of the com-
mitments made by Brazil under the Cartagena and Nagoya Protocols. The articles of
these protocols were classified into five categories: a) text of internal regulation, b)
text of international law, c) articles that are being complied with no reservations, d)
articles that are being complied with reservations, e) articles that are not being com-
plied. The results obtained show that of the 40 articles of the Cartagena Protocol, 30
are related to internal regulations and four to international law. The remaining arti-
cles can be classified in the category of being complied with reservations. Of the 36
articles of the Nagoya Protocol, 17 are being complied (15 with reservations and 2
without reservations), three are not being complied, 15 refer to internal procedures,
and one article is related to international law. The Cartagena Protocol has numerous
articles on internal regulation because of the complexity of the theme that involves
high-technology and biodiversity. The metrics indicate that some articles are being
complied with reservations or are not being complied due to setbacks and/or loose-
ning in the application of the legislation. Furthermore, we verified that Brazil still
needs investments in the area of biodiversity, biotechnology, and biosafety research.
We also highlight the need to combat biodiversity trafficking, to implement the me-
chanisms to control and punish offenders which are ruled by our current punitive
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system, Law 9.605/1998, as well as greater cooperation with traditional communities
for the development of products and to ensure their rights.

Key words: Cartagena Protocol, Nagoya Protocol, Aichi Targets, compliance

4.3 INTRODUCAO

A Convengéo sobre Diversidade Biolégica (CDB) ¢ o principal férum e um dos
mais importantes instrumentos internacionais relacionados ao meio ambiente. Foi
estabelecida durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento (ECO-92), no Rio de Janeiro. Caracteriza-se por ter substituido o paradig-
ma preservacionista pela abordagem de desenvolvimento sustentavel e por consagrar
o direito soberano dos paises sobre seus recursos bioldgicos. Tem por objetivos (artigo
1°) promover, de forma articulada (Figura 1): 1) a conservagdo da diversidade bioldgi-
ca, 2) o uso sustentavel da biodiversidade e 3) a reparticao justa e equitativa dos bene-
ticios provenientes da utilizagao dos recursos genéticos (pilar do Protocolo de Nagoia
e também essencial no Tratado Internacional de Recursos Genéticos Vegetais para
Alimentacdo e Agricultura - TIRFAA, apresentado no capitulo 5 deste livro).

CONSERVACAOD

Bens e

Valoracdoe .
&4 . Beneficios Servigos
Custeio Beneficios P
o economicos
intrinsecos
/ Beneficios
. econdmicos
REPARTICAQ DE uso
BENEFICIOS B SUSTENTAVEL
Valoragao

de produtos

Figura 1. Pilares da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica. Fonte: Souza-Dias (2002)

A CDB funciona como um arcabougo legal e politico para outras diretrizes, prin-
cipios e protocolos ambientais, como o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca
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(em vigor internacional desde 11 de setembro de 2003, atualmente com 198 paises
membros), o Protocolo de Nagoia sobre Acesso a Recursos Genéticos e Reparti¢ao
Justa e Equitativa dos Beneficios derivados de sua utilizagido (12 de outubro de 2014,
132 paises) e o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimenta-
¢do e a Agricultura (29 de junho de 2004, 146 paises membros).

O Protocolo de Cartagena tem por objetivo assegurar um nivel adequado de pro-
tecdo no campo da transferéncia, da manipulacdo e do uso seguros de organismos
vivos modificados (OGMs), resultantes da biotecnologia moderna, que possam ter
efeitos adversos na conservagdo e no uso sustentavel da diversidade bioldgica, levando
em conta os riscos para a saude humana, decorrentes do movimento transfronteirico.
No Brasil a legislagdo que regula o Protocolo de Cartagena ¢ atualmente a Lei n°
11.123/2005.

O Protocolo de Nagoia, firmado em 2010, durante a Décima Conferéncia das Par-
tes (COP-10) da CDB, é um acordo multilateral complementar a conven¢ao que trata
da reparticdo justa e equitativa de beneficios oriundos da utilizagao dos recursos ge-
néticos e do conhecimento tradicional associado. Dentre seus principios fundamen-
tais, pode-se citar a exigéncia de os usuarios potenciais de recursos genéticos obterem
consentimento prévio do pais de origem dos recursos genéticos para utiliza-los. O
protocolo demanda também o estabelecimento de acordos (contratos) com os povos e
comunidades tradicionais pelo uso do seu conhecimento na geragdo de produtos
como farmacos, cosméticos, alimentos, entre outros, especialmente quando a relagao
envolve empresas que desejam desenvolver esses tipos de produtos. O protocolo tam-
bém indica que os paises provedores de recursos genéticos devem elaborar normas e
procedimentos nao arbitrdrios, justos e transparentes de acesso ao seu patrimdnio
genético. Importante ressaltar que atualmente a legislagdo nacional que trata do Pro-
tocolo de Nagoia ¢ a Lei 13.123/2015, mas que foi inicialmente regulado pela Medida
Provisoria no 2.186-16, de 23 de agosto de 2001.

Ainda no ambito do Protocolo de Nagoia foram estabelecidas as Metas de Aichi.
As 20 metas compdem o Plano Estratégico de Biodiversidade para o periodo de 2011
a 2020, que detalha medidas urgentes para frear a perda da biodiversidade. As Metas
de Aichi para a biodiversidade estao organizadas em cinco objetivos estratégicos: 1)
tratar das causas fundamentais de perda de biodiversidade, por meio da conscientiza-
¢do do governo e da sociedade; 2) reduzir as pressoes diretas sobre a biodiversidade e
promover o seu uso sustentavel; 3) melhorar a situagdo da biodiversidade, por meio da
salvaguarda de ecossistemas, espécies e diversidade genética; 4) aumentar os
beneficios de biodiversidade e servigos ecossistémicos para todos; e 5) aumentar a
implantagdo, por meio de planejamento participativo, da gestao de conhecimento e
capacitagao. Os paises signatdrios se comprometeram a implementar as 20 Metas de
Aichi até o ano de 2020. No Brasil, em 2013, a Comissao Nacional de Biodiversidade
(CONABIO) incorporou as 20 Metas Nacionais de Biodiversidade para o periodo de
2011 a 2020 por meio da Resolu¢ao n° 6, de 3 de setembro de 2013.

Durante as décadas 1990 a 2010, o Brasil foi protagonista das negociagdes ambien-
tais multilaterais. O pais foi anfitrido de grandes conferéncias que impulsionaram a
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CDB, como a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvi-
mento - realizada no Rio de Janeiro em 1992 (ECO-92), a COP 8 em Curitiba em 2006
(onde Prof. Braulio F. Souza-Dias assumiu a Presidéncia da CDB de 2006 a 2008), a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, também no Rio
de Janeiro em 2012 (Rio+20). O Brasil foi um dos proponentes de diversas ideias es-
truturantes do Protocolo de Nagoia, sendo responsavel também por mais de 30 reuni-
Oes regionais da CDB.

Além disso, o Brasil tem também investido muito para aprimorar o conhecimento
sobre a biodiversidade nacional. Por exemplo, desde a década de 1990, houve uma
expansdo do fomento a pesquisa cientifica e a formagao de recursos humanos em
biodiversidade, por meio de programas como o Biota da Fapesp, SISBIOTA Brasil e
SISBIOTA Mar, Pesquisa em Biodiversidade (PPBio), REFLORA, PROTAX, Arquipé-
lago e Ilhas Oceanicas, além de inimeros editais do CNPq sobre ecologia, zoologia,
botanica, oceanografia e ciéncias ambientais. Apesar desse investimento, muito ainda
precisa ser estudado, pois o Brasil é um pais megadiverso.

O Brasil possui a maior cobertura florestal tropical do mundo e a mais rica diver-
sidade biologica do planeta, o que torna a biodiversidade um recurso estratégico para
o pais (FAO & UNEP, 2020). Contudo, apesar da importancia da biodiversidade para
o Brasil e dos avan¢os em pesquisa e conservagdo alcangados nesse passado recente,
nos ultimos anos a agenda ambiental nacional perdeu protagonismo e passou a ser
encarada como obstaculo para o crescimento econdmico do pais. Ao manter uma
postura antagonica ao meio ambiente, o Brasil vem se tornando um paria nos féruns
internacionais, até mesmo criando dificuldades e incertezas para o setor produtivo
nacional. O pais esta correndo o risco de prejudicar a exportacdao de seus produtos
agropecuarios e de comprometer a ratificagdo de acordos comerciais importantes,
visto que a prote¢do ao meio ambiente se tornou uma questdo de competitividade
internacional (Parra et al., 2020).

Diante da importéancia desse tema, o presente capitulo se dedica especificamente a
biodiversidade, realizando levantamento do conjunto de normas federais que regu-
lam a protegdo/conservagao, o uso da diversidade bioldgica e a reparti¢ao de benefi-
cios. Ao longo de décadas, o Brasil tem executado planos, politicas e significativas
acoes relacionadas ao combate do desmatamento e preservagao/uso e reparticao da
biodiversidade. Varios instrumentos institucionais foram criados com intuito de
subsidiar politicas publicas e implementar os Planos de A¢do Nacionais para Biodi-
versidade. Por esses motivos, este capitulo realiza um levantamento e analisa o cum-
primento desses instrumentos.

4.4 METODOS

A pesquisa consistiu em uma andlise qualitativa baseada em fontes secundarias.
Foram realizados levantamentos de normas federais, legais e infralegais, que regulam
a biodiversidade, os organismos geneticamente modificados (OGMs), o acesso e a re-
particao de beneficios, com o intuito de sistematizar a implementacao das diretrizes
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do Protocolo de Cartagena e do Protocolo de Nagoia. O levantamento legislativo
federal foi realizado principalmente por meio do portal de legislacao federal (https://
legislacao.presidencia.gov.br) e do Painel de Legislagaio Ambiental do MMA. A busca
nas bases foi realizada a partir dos termos-chave Cartagena, OGM, Biotecnologia e
Biosseguranga (especificamente para o Protocolo de Cartagena) e também dos ter-
mos-chave acesso e reparti¢do de beneficios, uso sustentavel, conserva¢ido ambiental,
servicos ambientais para a andlise sobre o Protocolo de Nagoia.

Em seguida, foram analisados também os planos de agdo governamental nacionais
como: Estratégia e Plano de Ag¢do Nacionais para a Biodiversidade (EPANB) para
2020; Plano Nacional de Adaptagdo - PNA; Plano de A¢do para Prevencao e Controle
do Desmatamento na Amazdnia Legal - PPCDAm; e Plano de Agao para Prevengdo e
Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado - PPCerrado. Além da do-
cumentagdo original dos planos de agdo, foram também incorporados no estudo a
analise realizada em artigos académicos. A andlise do cumprimento das Metas de
Aichi, em particular, apoiou-se em avaliagdes formais realizadas em dois conjuntos
principais de documentos: 1) o Sexto Relatdrio Nacional para a Convengéo sobre Di-
versidade Bioldgica (BRASIL, 2018; BRASIL, 2020), elaborado sob a coordenagao do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e 2) as Fichas Técnicas dos Indicadores das
Metas Nacionais de Biodiversidade (BRASIL, 2019).

Posteriormente, com base numa analise artigo por artigo dos documentos norma-
tivos internacionais, foram categorizados os graus de cumprimento de compromissos
assumidos pelo Brasil, conforme ja descrito no Capitulo 1 do presente livro: a) esta
cumprindo sem ressalva (cor verde), b) esta cumprindo, mas requer operacionaliza-
¢do/regulamentagdo (cor azul), ¢) esta cumprindo com ressalva, pois houve retroces-
sos e/ou afrouxamentos na aplicagdo da legislagdo, ou dada dimensao do universo a
ser trabalhado frente a capacidade institucional de enfrentamento (cor amarela) e d)
nao cumpriu (cor vermelha). Além desses itens, determinados artigos foram classifi-
cados como d) texto de regulamentagdo de direito internacional, que corresponde a
regras comuns aos acordos internacionais (independentemente da matéria abordada)
e cuja necessidade foi estabelecida pela Convencao de Viena sobre o Direito dos Tra-
tados concluida em 23 de maio de 1969 (cor azul), e) texto de procedimentos internos
da norma (cor cinza).

Especificamente nas metas de Aichi, a cor azul escura foi utilizada para indicar
que a meta esta a caminho de ser suplantada.

4.5 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.5.1 PROTOCOLO DE CARTAGENA

A partir do levantamento legislativo federal realizado por meio dos sites https:/
legislacao.presidencia.gov.br/ e do MMA, utilizando os termos Cartagena (24 resulta-
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dos), OGM (9 resultados), Biotecnologia (140) e Biosseguranca (106), foi elaborado o
Quadro Legal Nacional referente ao Protocolo de Cartagena (Quadro 1).

No referido quadro é possivel observar a Regula¢ao Juridica Nacional, as ementas,
os temas, o compromisso assumido, datas de promulgagao de outorga e de entrada em
vigor, principal institui¢ao nacional envolvida e observagoes.

Quadro 1. Quadro Legal Nacional do Protocolo de Cartagena

Dispde sobre a
aplicagdo do art.
19 do Protocolo de
Cartagena sobre
Biosseguranga da
Convengdo sobre
Diversidade Biol6-
gica, promulgado
pelo Decreto N2
5.705, de 16 de
fevereiro de 2006,
e da outras provi-
déncias.

Bios-
segu-
ranga

Art. 42, Para efeitos do art. 8o do
Protocolo, cabera ao exportador
sujeito a jurisdigdo brasileira noti-
ficar, por escrito, a Parte importa-
dora antes do primeiro movimento
transfronteirigo intencional de
organismo vivo modificado contem-
plado no art. 79., paragrafo 12., do
Protocolo. § 12. O exportador de
que trata o caput devera comunicar
a Autoridade Nacional Competente
apropriada, conforme sua area de
atuagdo, sobre a realizagdo de no-
tificagdo a Parte importadora. § 29.
No ato da comunicagdo de que trata
0 § 1o, deverdo ser apresentados
todos os documentos submetidos a
Parte importadora juntamente com
a notificagdo.

7 de
agosto
2009.

Presi-
déncia

Artigo | DECRETO N2
2 6.925/2009
DECRETO N¢
6.925/2009

Dispde sobre a
aplicagdo do art.
19 do Protocolo de
Cartagena sobre
Biosseguranga da
Convengdo sobre
Diversidade Biold-
gica, promulgado
pelo Decreto N2
5.705, de 16 de
fevereiro de 2006,
e da outras provi-
déncias.

Proto-
colo
de
Carta-
gena

Art. 52. Caberd as Autoridades
Nacionais Competentes designadas
no art. 1o fornecer ao Ponto Focal
Nacional as informagdes necessa-
rias para o exato cumprimento do
Protocolo.

7 de
agosto
de
2009.

Presi-
déncia
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Arti- DECRETO N¢ Dispde sobre a Bios- | Art.30 No dmbito do Procedimento | 7 de Presi-
gos 6.925/2009 aplicagdo do art. segu- | de Acordo Prévio Informado de que | agosto | déncia
9%e 19 do Protocolo de | ranga | trata o art. 72. do Protocolo, caberd | de
12¢ Cartagena sobre a CTNBio: | - receber a notificagdo 2009.
Biosseguranga da prevista no art. 92. do Protocolo e
Convengdo sobre dar ciéncia, por escrito, de seu re-
Diversidade Biold- cebimento ao notificador, no prazo
gica, promulgado de noventa dias, informando-lhe,
pelo Decreto N@ nos termos do paragrafo 22., “c”, do
5.705, de 16 de referido artigo, que se deve proce-
fevereiro de 2006, der de acordo com o ordenamento
e da outras provi- juridico interno brasileiro; e Il — dar
déncias. ciéncia ao notificador, nos termos
do art. 21 do Protocolo, da decisdo
sobre a concessdo de tratamento de
confidencialidade, assegurando-lhe
o direito de pedir revisdo dessa
decisdo.
DECRETO N2 Promulga o Proto- | Proto- | Art. 12. O Protocolo de Cartagena 17 de Presi-
5.705/2006 colo de Cartagena | colo sobre Biosseguranga da Conven- feverei- | déncia
sobre Biosseguran- | de ¢do sobre Diversidade Bioldgica, ro de
¢a da Convengdo Carta- | celebrado em Montreal em 29 de 2006
sobre Diversidade | gena | janeiro de 2000, apenso por cdpia
Bioldgica. ao presente Decreto, sera execu-
tado e cumprido tdo inteiramente
como nele se contém. Art. 22. Sdo
sujeitos a aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que pos-
sam resultar em revisdo do referido
Protocolo ou que acarretem encar-
g0S OU COMPromissos gravosos ao
patriménio nacional, nos termos do
art. 49, inciso |, da Constituigdo.
Artigo | Resolugdo Dispde sobre as Bios- | 10 - Origem do OGM: no caso de 25 de CTN-
102 Normativa normas de trans- segu- | importagdo, identificar o pais e insti- | maio de | Bio
N226 CTNBio | porte de Organis- ranga | tuigdo de origem, ponto de entrada | 2020
mos Geneticamen- no pais, permissdo de importagao
te Modificados e liberagdo de quarentena pelos
- OGM e seus orgdos competentes.
derivados.
Artigo | Resolugdo Dispde sobre Bios- | V- avaliagdo de risco: combinagdo 7 de CTN-
15¢ Normativa normas para libe- segu- | de procedimentos ou métodos, por | janeiro | Bio
N924 CTNBio | ragdo comercial e ranca | meio dos quais se identifique e ava- | de 2020
monitoramento de lie, caso a caso, o risco. A avaliagdo
Organismos Gene- de risco deve incluir as etapas de
ticamente Modi- identificacdo e caracterizagdo do pe-
ficados - OGMs e rigo; estimativa da probabilidade da
seus derivados. sua ocorréncia; a avaliagdo das suas
consequéncias e a determinagdo da
estimativa do risco.
Artigo | Resolucdo Dispde sobre as Bios- | § 12 A instituigdo remetente, de 25 de CTN-
17¢° Normativa normas de trans- segu- | acordo com as normas e instru- maio de | Bio
N926 CTNBio | porte de Organis- ranga | ¢Bes da CIBio, devera informar ao 2020

mos Geneticamen-
te Modificados
—OGM e seus
derivados.

transportador sobre os cuidados ne-
cessarios a serem adotados durante
o transporte e os procedimentos de
emergéncia na hipétese de eventual
escape ou acidente.
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Artigo | LEI N2 Regulamenta os Bios- | Art. 40. Os alimentos e ingredientes | 28 de Presi-
18¢ 11.105/2005 incisos I, IVe V do | segu- | alimentares destinados ao consumo | margo déncia

§ lodo art. 225 ranga | humano ou animal que contenham | de 2005

da Constituicdo ou sejam produzidos a partir de

Federal, estabelece OGM ou derivados deverdo conter

normas de segu- informacdo nesse sentido em seus

ranga e mecanis- rétulos, conforme regulamento.

mos de fiscalizagdo

de atividades que

envolvam orga-

nismos genetica-

mente modificados

—OGM e seus

derivados, cria o

Conselho Nacional

de Biosseguranga —

CNBS, reestrutura

a Comissdo Técnica

Nacional de Bios-

seguranc¢a — CTN-

Bio, dispde sobre

a Politica Nacional

de Biossegurancga

—PNB, revoga a

Lei no 8.974, de

5 de janeiro de

1995, e a Medida

Provisdria no

2.191-9, de 23 de

agosto de 2001, e

os arts. 50, 60, 70,

80,90,10e 16 da

Lei no 10.814, de

15 de dezembro de

2003, e da outras

providéncias.

Artigo | DECRETO N¢ Disp&e sobre a Bios- | Art. 19. Para os efeitos do art. 19 7 de Presi-
192 6.925/2009 aplicagdo do art. segu- | do Protocolo de Cartagena sobre agosto déncia

19 do Protocolo de | ranga | Biosseguranga da Convengdo de

Cartagena sobre sobre Diversidade Bioldgica, ficam 2009.

Biosseguranga da designados: | - como Ponto Focal

Convengdo sobre Nacional: o Ministério das Relagdes

Diversidade Biol6- Exteriores; e Il - como Autoridades

gica, promulgado Nacionais Competentes: a) a Comis-

pelo Decreto N2 sdo Técnica Nacional de Biossegu-

5.705, de 16 de ranca - CTNBio; b) o Ministério da

fevereiro de 2006, Agricultura, Pecudria e Abasteci-

e da outras provi- mento; c) o Ministério da Saude e

déncias. a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria - ANVISA; d) o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA; e e) o Ministério da Pesca e
Aquicultura.
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Artigo
21¢

DECRETO N2
6.925/2009

Dispde sobre a
aplicagdo do art.
19 do Protocolo de
Cartagena sobre
Biosseguranga da
Convengdo sobre
Diversidade Biold-
gica, promulgado
pelo Decreto N@
5.705, de 16 de
fevereiro de 2006,
e da outras provi-
déncias.

OoGM

Il — dar ciéncia ao notificador, nos
termos do art. 21 do Protocolo,

da decisdo sobre a concessdo de
tratamento de confidencialidade,
assegurando-lhe o direito de pedir
revisdo dessa decisdo.

7 de
agosto
de
2009.

Presi-
déncia

Artigo
220

LEI N®
11.105/2005

Regulamenta os
incisos Il, IV e V do
§ lodo art. 225

da Constituigdo
Federal, estabelece
normas de segu-
ranga e mecanis-
mos de fiscalizagdo
de atividades que
envolvam orga-
nismos genetica-
mente modificados
—OGM e seus
derivados, cria o
Conselho Nacional
de Biosseguranga —
CNBS, reestrutura
a Comissdo Técnica
Nacional de Bios-
seguranga — CTN-
Bio, dispOe sobre

a Politica Nacional
de Biosseguranga
—PNB, revoga a

Lei no 8.974, de

5 de janeiro de
1995, e a Medida
Provisdria no
2.191-9, de 23 de
agosto de 2001, e
os arts. 50, 60, 70,
80,90,10e 16 da
Lei no 10.814, de
15 de dezembro de
2003, e da outras
providéncias.

Bio-
tec-
nolo-
gia

Paragrafo Unico. A CTNBio deverd
acompanhar o desenvolvimento e
o progresso técnico e cientifico nas
areas de biosseguranga, biotecnolo-
gia, bioética e afins, com o objetivo
de aumentar sua capacitagdo para
a protegdo da saude humana, dos
animais e das plantas e do meio
ambiente.

28 de
margo
de 2005

Presi-
déncia

Artigo
25¢

,_
m
=

10

Regulamenta os
incisos Il, IV e V do
§ lodo art. 225 da
Constituigdo Fede-
ral, estabelece nor-
mas de seguranca
e mecanismos de
fiscalizagdo

11.105/2005

Bios-
segu-
ranga

CAPITULO VIII Dos Crimes e das
Penas Art. 29. Produzir, armaze-
nar, transportar, comercializar,
importar ou exportar OGM ou seus
derivados, sem autorizagdo ou em
desacordo com as normas estabele-
cidas pela CTNBio e pelos érgdos e
entidades de registro e fiscalizagdo:

28 de
margo
de 2005

Presi-
déncia
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de atividades que
envolvam orga-
nismos genetica-
mente modificados
—OGM e seus
derivados, cria o
Conselho Nacional
de Biosseguranga —
CNBS, reestrutura
a Comissdo Técnica
Nacional de Bios-
segurancga — CTN-
Bio, dispde sobre

a Politica Nacional
de Biossegurancga
—PNB, revoga a

Lei no 8.974, de

5 de janeiro de
1995, e a Medida
Provisdria no
2.191-9, de 23 de
agosto de 2001, e
os arts. 50, 60, 70,
80,90,10e 16 da
Lei no 10.814, de
15 de dezembro de
2003, e da outras
providéncias.
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Artigo | LEI N2
262 11.105/2005

Regulamenta os
incisos I, IV e V do
§ lodoart. 225

da Constituigdo
Federal, estabelece
normas de segu-
ranga e mecanis-
mos de fiscalizagdo
de atividades que
envolvam orga-
nismos genetica-
mente modificados
— OGM e seus
derivados, cria o
Conselho Nacional
de Biosseguranga —
CNBS, reestrutura
a Comissdo Técnica
Nacional de Bios-
seguranga — CTN-
Bio, dispOe sobre

a Politica Nacional
de Biosseguranga
—PNB, revoga a Lei
no 8.974, de 5 de
janeiro de 1995, e
a Medida Provisé-
riano 2.191-9, de
23 de agosto de
2001, e os arts. 50,
60, 70,

Bio-
pros-
pec-
¢ao

Il — analisar, a pedido da CTNBio,
quanto aos aspectos da convenién-
cia e oportunidade socioeconémicas
e do interesse nacional, os pedidos
de liberagdo para uso comercial de
OGM e seus derivados;

28 de
margo
de 2005

Presi-
déncia
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80,90,10e 16 da
Lei no 10.814, de
15 de dezembro de
2003, e da outras
providéncias.

Artigo | LEI N2 Disp&e sobre o Bio- Art. 19, Ficam vedados a pesquisae | 22 de Presi-
269 11.460/2007 plantio de orga- pros- | o cultivo de organismos geneti- margo déncia
nismos genetica- pec- camente modificados nas terras de 2007
mente modificados | ¢do indigenas e dreas de unidades de
em unidades de conservacido, exceto nas Areas de
conservagao; Prote¢do Ambiental.
acrescenta dis-
positivos a Lei no
9.985, de 18 de
julho de 2000, e
aleino 11.105,
de 24 de margo
de 2005; revoga
dispositivo da Lei
no 10.814, de 15
de dezembro de
2003; e da outras
providéncias.
Artigo | Portaria N2 Aprova o Regi- OGM | XX - identificar atividades e produ- 30 de Minis-
182 4.128 MCTI mento Interno da tos decorrentes do uso de OGM novem- | tério
Comissdo Técnica e seus derivados potencialmente bro de do
Nacional de Bios- causadores de degradagdo do meio | 2020 Estado
seguranga - CTNBio ambiente ou que possam causar da
riscos a saude humana; Cién-
cia, da
Tecno-
logia
eda
Inova-
¢ao
Artigo | Portaria N? Aprova o Regi- Bios- | Art. 22 Compete a CTNBio: IIl - 30 de Minis-
162 4.128 MCTI mento Interno da segu- | estabelecer, no ambito de suas novem- | tério
Comissdo Técnica ranca | competéncias, critérios de avaliagdo | bro de do
Nacional de Bios- e monitoramento de risco de OGM 2020 Estado
seguranga - CTNBio e seus derivados; V - proceder a da
analise da avaliagdo de risco, caso a Cién-
caso, relativamente a atividades e cia, da
projetos que envolvam OGM e seus Tecno-
derivados; XII - emitir decisdo téc- logia
nica, caso a caso, sobre a biossegu- eda
ranca de OGM e seus derivados, no Inova-
ambito das atividades de pesquisa ¢do

e de uso comercial de OGM e seus
derivados, inclusive a classificagdo
quanto ao grau de risco e nivel de
biosseguranca exigido, bem como
medidas de seguranca exigidas e
restrigdes ao uso; XIV - classificar
0s OGM segundo a classe de risco,
observados os critérios estabeleci-
dos, nos termos da legislagdo em
vigor; XX - identificar atividades e
produtos decorrentes do uso de
OGM e seus derivados potencial-
mente causadores de degradagdo
do meio ambiente ou que possam
causar riscos a saude humana;
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Artigo | Portaria N° Aprova o Regi- Bio- Art. 22 Compete a CTNBio: XXI - 30 de Minis-
12¢ 4.128 MCTI mento Interno da pros- | reavaliar suas decises técnicas por | novem- | tério

Comissdo Técnica pec- solicitagdo de seus membros ou brode | do
Nacional de Bios- ¢do por recurso dos 6rgdos e entidades | 2020 Estado
seguranga - CTNBio de registro e fiscalizagdo, funda- da
mentado em fatos ou conhecimen- Cién-
tos cientificos novos, que sejam cia, da
relevantes quanto a biosseguranga Tecno-
de OGM e seus derivados; Para- logia
grafo Unico. A reavaliagdo de que eda
trata o inciso XXI deste artigo sera Inova-
solicitada ao Presidente da CTNBio ¢do
em peti¢do que conterd o nome e
qualificagdo do solicitante, o funda-
mento instruido com descrigdo dos
fatos ou relato dos conhecimentos
cientificos novos que a ensejem e o
pedido de nova decisdo a respeito
da biosseguranca de OGM e seus
derivados a que se refiram.
DECRETO N¢ Promulga o Proto- | Proto- | Art. 12. O Protocolo de Cartagena 17 de Presi-
5.705/2006 colo de Cartagena | colo sobre Biosseguranca da Conven- feverei- | déncia
sobre Biosseguran- | de ¢do sobre Diversidade Bioldgica, ro de
¢a da Convengdo Carta- | celebrado em Montreal em 29 de 2006
sobre Diversidade | gena | janeiro de 2000, apenso por copia
Bioldgica ao presente Decreto, sera execu-
tado e cumprido tdo inteiramente
como nele se contém.
Artigo | Decreto N2 Regulamenta o Bios- | Art. 12. Ficam estabelecidas as 31de Presi-
162 5.950/2006 art. 57-A da Leino | segu- | faixas limites para os seguintes orga- | outubro | déncia
9.985, de 18 de ranga | nismos geneticamente modificados | de 2006

julho de 2000, para
estabelecer os limi-
tes para o plantio
de organismos
geneticamente
modificados nas
areas que circun-
dam as unidades
de conservagdo.

nas areas circunvizinhas as unidades
de conservagdo, em projegdo hori-
zontal a partir do seu perimetro, até
que seja definida a zona de amor-
tecimento e aprovado o Plano de
Manejo da unidade de conservagdo
| - quinhentos metros para o caso
de plantio de soja geneticamente
modificada, evento GTS40-3-2, que
confere tolerdncia ao herbicida
glifosato; Il - oitocentos metros para
o caso de plantio de algoddo gene-
ticamente modificado, evento 531,
que confere resisténcia a insetos; e
11 - cinco mil metros para o caso de
plantio de algoddo geneticamente
modificado, evento 531, que con-
fere resisténcia a insetos, quando
existir registro de ocorréncia de
ancestral direto ou parente silvestre
na unidade de conservagao.
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Artigo
182

Decreto N?

4.680/2003

Regulamenta o
direito a informa-
¢do, assegurado
pela Lei no 8.078,
de 11 de setembro
de 1990, quanto
aos alimentos

e ingredientes
alimentares desti-
nados ao consumo
humano ou animal
que contenham ou
sejam produzidos
a partir de organis-
mos geneticamen-
te modificados,
sem prejuizo do
cumprimento das
demais normas
aplicaveis.

OoGM

Art. 12. Este Decreto regulamenta

o direito a informagdo, assegu-
rado pela Lei no 8.078, de 11 de
setembro de 1990, quanto aos
alimentos e ingredientes alimenta-
res destinados ao consumo humano
ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos
geneticamente modificados, sem
prejuizo do cumprimento das
demais normas aplicaveis. Art. 20
Na comercializagdo de alimentos e
ingredientes alimentares destinados
ao consumo humano ou animal que
contenham ou sejam produzidos

a partir de organismos genetica-
mente modificados, com presenca
acima do limite de um por cento do
produto, o consumidor devera ser
informado da natureza transgéni-
ca desse produto. § 1o Tanto nos
produtos embalados como nos ven-
didos a granel ou in natura, o rétulo
da embalagem ou do recipiente em
que estdo contidos devera constar,
em destaque, no painel principal e
em conjunto com o simbolo a ser
definido mediante ato do Ministério
da Justica, uma das seguintes
expressoes, dependendo do caso:
“(nome do produto) transgénico”,
“contém (nome do ingrediente ou
ingredientes) transgénico(s)” ou
“produto produzido a partir de
(nome do produto) transgénico”.

§ 20 O consumidor deverd ser
informado sobre a espécie doadora
do gene no local reservado para a
identificacdo dos ingredientes. § 30
A informacdo determinada no § 1o
deste artigo também devera constar
do documento fiscal, de modo que
essa informagdo acompanhe o
produto ou ingrediente em todas

as etapas da cadeia produtiva. §

40 O percentual referido no caput
podera ser reduzido por decisdo

da Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga - CTNBio. Art. 32. Os
alimentos e ingredientes produzidos
a partir de animais alimentados com
racdo contendo ingredientes trans-
génicos deverdo trazer no painel
principal, em tamanho e destaque
previstos no art. 20, a seguinte
expressdo: “(nome do animal)
alimentado com ragdo contendo
ingrediente transgénico” ou “(nome
do ingrediente) produzido a partir
de animal alimentado com ragdo
contendo ingrediente transgénico”.

24 de
abril de
2003

Presi-
déncia
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Artigo
162

Resolucdo

Normativa N2

6 CTNBio

A COMISSAO TEC-
NICA NACIONAL DE
BIOSSEGURANCA

- CTNBio, no uso
de suas atribuigdes
legais e regula-
mentares, resolve:

Bios-
segu-
ranga

Art. 32. A autorizagdo para liberacdo
planejada de um OGM de origem
vegetal e seus derivados podera

ser suspensa ou revogada pela
CTNBio, a qualquer tempo, caso
sejam detectados efeitos adversos
sobre o meio ambiente ou sobre a
salde humana e animal, ou, ainda,
mediante a comprovagdo de novos
conhecimentos cientificos.

6 de
novem-
bro de
2008

CTN-
Bio

Artigo
182

Resolucdo
Normativa
N226 CTNBio

OGM

ANEXO Il INFORMAGCOES A SEREM
INSERIDAS NAS EMBALAGENS 1- As
embalagens ou documentos que
acompanham o material, utiliza-
dos para o transporte de OGM e
seus derivados, deverdo conter as
seguintes especificagdes: a) iden-
tificagdo com o simbolo universal
de "Risco Bioldgico", nos casos de
OGM de todas as classes de risco,
além dos derivados das Classes

de Risco 2, 3 e 4;b) os recipientes
deverdo ser identificados, quando
pertinente, com simbolo universal
de "fragil" para OGM de todas as
classes de risco; e c) o recipiente
externo devera conter as seguintes
informagdes, tanto do remeten-

te quanto do destinatario: c) o
recipiente externo devera conter
as seguintes informagdes, tanto do
remetente quanto do destinatario:
2. enderego completo; 3. telefone
do destinatario e do remetente; e
4. conter a seguinte a mensagem:
"0 acesso a este conteudo é restrito
a equipe técnica devidamente
capacitada".

25 de
maio de
2020

CTN-
Bio

Instrucdo

Normativa N2

17 CTNBio

A Comissdo Técnica
Nacional de Bios-
seguranga - CTN-
Bio, no uso de suas
atribuigGes legais

e regulamentares,
resolve:

OGM

3. As atividades de importagdo e
consequentes comercializagdo,
transporte, armazenamento,
manipulagdo, consumo, liberagdo e
descarte de produtos derivados de
OGM para uso como matéria prima
ou ainda, de produtos purificados
acabados, as andlises de qualida-
de e regulamentagdo para a sua
utilizagdo sdo de competéncia e
serdo exercidas pelos 6rgdos de
fiscalizagdo do Ministério da Saude,
do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, e do Ministério

do Meio Ambiente e da Amazoénia
Legal e obedecerdo as respectivas
legislagdes vigentes. 4. As atividades
de comercializagdo, transporte,
armazenamento, manipulagdo,
consumo,

17 de
novem-
bro de
1998

CTN-
Bio
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liberagdo e descarte de produtos
derivados de OGM obtidos em
territério nacional, cujo OGM jd terd
sido analisado por esta comissdo
durante seu processo de produgdo
e aprovado sob o ponto de vista da
Biosseguranca, estardo isentas da
necessidade de novo parecer técni-
co conclusivo, conforme previsto no
inciso XlI, do artigo 29, do Decreto
N2 1.752/95. As andlises de quali-
dade e regulamentagdo para sua
utilizagdo, ja esta prevista na legisla-
¢do vigente, sdo de competéncia do
Ministério da Saude, do Ministério
da Agricultura e do Abastecimento,
e do Ministério do Meio Ambiente e
da Amazénia Legal.

Federal, estabelece
normas de segu-
ranga e mecanis-
mos de fiscalizagdo
de atividades que
envolvam orga-
nismos genetica-
mente modificados
— OGM e seus
derivados, cria o
Conselho Nacional
de Biosseguranga —
CNBS, reestrutura
a Comissdo Técnica
Nacional de Bios-
seguranga — CTN-
Bio, dispOe sobre

a Politica Nacional
de Biosseguranga
—PNB, revoga a Lei
no 8.974, de 5 de
janeiro de 1995,

e a Medida Provi-
séria no 2.191-9,
de 23 de agosto

de 2001, e os arts.
59, 62., 72, 82,
992,10 e 16 da Lei
no 10.814, de 15
de dezembro de
2003, e da outras
providéncias.

Artigo | LEI N2 Regulamenta os Bio- XIX — divulgar no Didrio Oficial da 28 de Presi-
209 11.105/2005 incisos I, IVe Vdo | pros- | Unido, previamente a analise, os margo déncia
§ 12 do art. 225 pec- extratos dos pleitos e, posterior- de 2005
da Constituigdo ¢ao mente, dos pareceres dos processos

que lhe forem submetidos, bem
como dar ampla publicidade

no Sistema de Informagdes em
Biosseguranca — SIB a sua agenda,
processos em tramite, relatérios
anuais, atas das reunides e demais
informagdes sobre suas atividades,
excluidas as informagdes sigilosas,
de interesse comercial, apontadas
pelo proponente e assim considera-
das pela CTNBio;
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Decreto Aprova o texto Proto- | Art. 12 Fica aprovado o texto do 21de Con-
Legislativo N2 | do Protocolo de colo Protocolo de Cartagena sobre novem- | gresso
908/2003 Cartagena sobre de Biosseguranga da Convengdo sobre | bro de

Biosseguranga da Carta- | Diversidade Bioldgica, celebrado 2003
Convengdo sobre gena | em Montreal, em 29 de janeiro de
Diversidade Bio- 2000.
légica, celebrado
em Montreal, em
29 de janeiro de
2000.
Artigo | DECRETO N¢ Institui principios OGM | 12.1.9. Exigir licenciamento ambien- | 23 de Presi-
152 4.339/2002 e diretrizes para a tal de atividades e empreendimen- agosto déncia
implementagdo da tos que fagam uso de Organismos de 2002
Politica Nacional Geneticamente Modificados - OGM
da Biodiversidade. e derivados, efetiva ou potencial-
mente poluidores, nos termos da
legislagdo vigente.
Instrucdo Nor- | Estabelecer os OGM | Art. 1° Estabelecer os procedi- 10 de IBA-
mativa N224 procedimentos da mentos da Avaliagdo Ambiental outubro | MA
IBAMA avaliagdo ambien- Preliminar para fins de obtengdo de 2002
tal preliminar para de Registro Especial Temporario de
fins de obtengdo Produtos e Agentes de Processos
de registro especial Bioldgicos Geneticamente Modifica-
temporario de dos -RET/OGM, que se caracterizam
produtos e agentes como agrotoxicos e afins, destina-
de processos bio- dos a pesquisa e experimentagao,
|6gicos genetica- diferenciados pelo(s) tipo(s) de ge-
mente modificados ne(s) inserido(s), organismo doador
- RET/OGM, que e organismo receptor
se caracterizam
como agrotoxicos
e afins, destina-
dos a pesquisa e
experimentagao,
diferenciados pelos
tipos de genes in-
seridos, organismo
doador e organis-
mo receptor
Artigo | Resolugdo Dispde sobre a Bios- | Art. 42 O nivel de risco da atividade | 1de CTN-
232 Normativa classificagdo do segu- | econdmica submetida a ato publico | setem- | Bio
N228 CTNBio nivel de risco das ranga | de liberacdo pela CTNBio serd clas- bro de
atividades eco- sificado em: | - nivel de risco | - para | 2020

némicas sujeitas

a atos publicos

de liberagdo pela
Comissdo Técnica
Nacional de Bios-
seguranga - CTN-
Bio, para os fins da
Lei N2 13.874, de
20 de setembro de
2019, regulamen-
tada pelo Decreto
N2 10.178, de 18
de dezembro de
2019.

os casos de risco leve ou irrelevante;
11 - nivel de risco Il - para os casos
de risco moderado; ou Il - nivel de
risco Il - para os casos de risco alto.
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O Quadro 1 e os resultados apresentados permitem verificar que a legislagao bra-
sileira estd mais preocupada com a biotecnologia e a biosseguranga. Amancio & Cal-
das (2010) apontam que sistema atual do Protocolo de Cartagena ndo estimula o de-

senvolvimento de produtos resultantes de biotecnologia, especialmente no Brasil e em

paises em desenvolvimento.

Baseando-se no Quadro 1, foi elaborado o Quadro 2, que analisa detalhadamente
artigo por artigo o Protocolo de Cartagena, como ele vem sendo cumprido pelo pais,
quais sd0 os pontos que precisam ser aprimorados, entre outros detalhes que sdo ana-

lisados no quadro 2 a seguir.

Quadro 2. Grau de cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do Protocolo de

Cartagena (Decreto no.5.705/2016)
Legenda Grau de cumprimento do Brasil
- estd cumprindo, sem ressalvas

estad cumprindo com ressalvas, pois houve retrocessos e/ou afrouxamentos na aplicagdo da
legislagdo ou devido a dimensdo do universo a ser trabalhado frente a capacidade institucional de

enfrentamento
ndao cumpriu
texto de regulamentagdo de direito internacional
procedimentos internos do protocolo

Protocolo de Cartagena

REGULAGAO JURIDICA NACIONAL,
INSTRUMENTOS INSTITUCIONALIS,
PRINCIPAIS DOCUMENTOS DE IMPLE-
MENTACAO E OBSERVACOES

Artigo 1°

Objetivo

De acordo com a abordagem de precaugao contida no
Principio 15 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, o objetivo do presente Protocolo
é contribuir para assegurar um nivel adequado de
protecdo no campo da transferéncia, da manipulagao
e do uso seguros dos organismos vivos modificados
resultantes da biotecnologia moderna que possam ter
efeitos adversos na conservagdo e no uso sustentdavel
da diversidade bioldgica, levando em conta os riscos
para a saude humana, e enfocando especificamente os
movimentos transfronteiricos.

Artigo lo. da Lei 11.105/2005

Artigo 2°

Disposi¢oes Gerais

1. Cada Parte tomara as medidas juridicas, administrati-
vas e outras necessarias e apropriadas para implemen-
tar suas obrigacGes no ambito do presente Protocolo.

Além da implementacgdo da Lei
11.105/2005, a criagdo da CTNBio,
6rgdo que regula todo esse arcabougo
juridico, é essencial.

2. As Partes velardo para que o desenvolvimento, a
manipulagdo, o transporte, a utilizagdo, a transferéncia
e a liberagdo de todos organismos vivos modificados se
realizem de maneira a evitar ou a reduzir os riscos para
a diversidade bioldgica, levando também em considera-
¢d0 0s riscos para a saude humana.

Além da implementagdo da Lei
11.105/2005, a criagdo da CTNBio,
orgdo que regula todo esse arcabougo
juridico, é essencial.




Diplomacia Ambiental 175

3. Nada no presente Protocolo afetara de algum modo | Obs.: Remonta a normas de soberania
a soberania dos Estados sobre seu mar territorial
estabelecida de acordo com o direito internacional,
nem os direitos soberanos e nem a jurisdi¢ao que os
Estados tém em suas zonas econdmicas exclusivas e
suas plataformas continentais em virtude do direito
internacional, nem o exercicio por navios e aeronaves
de todos os Estados dos direitos e liberdades de nave-
gacdo conferidos pelo direito internacional e refletidos
nos instrumentos internacionais relevantes.

4. Nada no presente Protocolo sera interpretado de A Lei 11.105/2005 é mais detalhada
modo a restringir o direito de uma Parte de adotar que o Protocolo

medidas que sejam mais rigorosas para a conservagao
e o uso sustentavel da diversidade bioldgica que as pre-
vistas no presente Protocolo, desde que essas medidas
sejam compativeis com o objetivo e as disposi¢Ges do
presente Protocolo e estejam de acordo com as obriga-
¢Oes dessa Parte no ambito do direito internacional.

5. As Partes sdo encorajadas a levar em consideragdo,
conforme o caso, os conhecimentos especializados, os
instrumentos disponiveis e os trabalhos realizados nos
féruns internacionais competentes na area dos riscos
para a saude humana.

Artigo 3¢

Utilizagdo dos Termos O artigo 32 do Protocolo é seme-
Ilhante aos termos definidos na Lei
11.105/2005, mas alguns termos sdo
diferentes entre as normas.

Para os propdsitos do presente Protocolo:

a) por "Conferéncia das Partes" se entende a Conferén-
cia das Partes da Convengdo;

b) por "uso em contengdo" se entende qualquer opera-
¢ao, realizada dentro de um local, instalagao ou outra
estrutura fisica que envolva manipulagao de organis-
mos vivos modificados que sejam controlados por me-
didas especificas que efetivamente limitam seu contato
com o ambiente externo e seu impacto no mesmo;

c) por "exportacdo" se entende o movimento transfron-
teirico intencional de uma Parte a outra Parte;

d) por "exportador" se entende qualquer pessoa fisica
ou juridica, sujeita a jurisdigdo da Parte exportado-

ra, que providencie a exportag¢do do organismo vivo
modificado;

e) por "importacdo" se entende o movimento trans-
fronteirico intencional para uma Parte de outra Parte;

f) por "importador" se entende qualquer pessoa fisica
ou juridica, sujeita a jurisdi¢do da Parte importado-
ra, que providencie a importagao do organismo vivo
modificado;
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g) por "organismo vivo modificado" se entende qual-
quer organismo vivo que tenha uma combinagdo de

material genético inédita obtida por meio do uso da

biotecnologia moderna;

h) por "organismo vivo" se entende qualquer entida-
de bioldgica capaz de transferir ou replicar material
genético, inclusive os organismos estéreis, os virus e os
virdides;

i) por "biotecnologia moderna" se entende:

a. a aplicagdo de técnicas in vitro, de acidos nucléicos
inclusive acido desoxirribonucleico (ADN) recombinan-
te e injecdo direta de 4cidos nucleicos em células ou
organelas, ou

b. a fusdo de células de organismos que ndo pertencem
a mesma familia taxon6mica, que superem as barreiras
naturais da fisiologia da reproduc¢do ou da recombina-
¢do e que ndo sejam técnicas utilizadas na reprodugdo
e selegdo tradicionais;

I

j) por "organizagdo regional de integragdo econémica’'
se entende uma organizagdo constituida por Estados
soberanos de uma determinada regido, a que seus Es-
tados-Membros transferiram competéncia em relagao
a assuntos regidos pelo presente Protocolo e que foi
devidamente autorizada, de acordo com seus procedi-
mentos internos, a assinar, ratificar, aceitar, aprovar o
mesmo ou a ele aderir;

k) por "movimento transfronteiri¢o" se entende o
movimento de um organismo vivo modificado de uma
Parte a outra Parte, com a excegdo de que para os fins
dos Artigos 17 e 24, o movimento transfronteirigo inclui
também o movimento entre Partes e ndo-Partes.

Artigo 4°

Escopo

O presente Protocolo aplicar-se-a4 ao movimento trans-
fronteirigo, ao transito, a manipulagdo e a utilizagdo de
todos os organismos vivos modificados que possam ter
efeitos adversos na conservagdo e no uso sustentavel
da diversidade bioldgica, levando também em conta os
riscos para a saude humana.

Lei 11.105/2005 - Art. 12 Esta Lei esta-
belece normas de seguranga e mecanis-
mos de fiscalizagdo sobre a construgao,
o cultivo, a produgdo, a manipulagdo, o
transporte, a transferéncia, a importa-
¢do, a exportagdo, o armazenamento, a
pesquisa, a comercializagdo, o consu-
mo, a liberagdo no meio ambiente e o
descarte de organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados,
tendo como diretrizes o estimulo ao
avango cientifico na drea de biossegu-
ranga e biotecnologia, a prote¢do a vida
e a saude humana, animal e vegetal, e a
observancia do principio da precaugdo
para a protecao do meio ambiente.
Obs.: O artigo 1o. é até mais abrangen-
te que o escopo do Protocolo
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Artigo 52

Farmacos

N&o obstante o disposto no Artigo 42 e sem prejuizo ao direito de qualquer
Parte de submeter todos os organismos vivos modificados a uma avaliagdo
de risco antes de tomar a decisdo sobre sua importagdo, o presente Protoco-
lo ndo se aplicara ao movimento transfronteirico de organismos vivos modi-
ficados que sejam farmacos para seres humanos que estejam contemplados
por outras organizagdes ou outros acordos internacionais relevantes.

Artigo 16 da Lei
11.115/2005

Artigo 62

Transito e Uso em Contencgdo

Artigo 14 da Lei
11.115/2005

1. N3o obstante o disposto no Artigo 42 e sem prejuizo de qualquer direito
de uma Parte de transito de regulamentar o transporte de organismos vivos
modificados em seu territdrio e disponibilizar ao Mecanismo de Intermedia-
¢ao de Informagao sobre Biosseguranga, qualquer decisdo daquela Parte,
sujeita ao Artigo 29, paragrafo 39, sobre o transito em seu territério de um
organismo vivo modificado especifico, as disposi¢des do presente Protocolo
com respeito ao procedimento de acordo prévio informado ndo se aplicardao
aos organismos vivos modificados em transito.

2. Ndo obstante o disposto no Artigo 42 e sem prejuizo de qualquer direito
de uma Parte de submeter todos os organismos vivos modificados a uma
avaliagdo de risco antes de tomar uma decisdo sobre sua importagdo e de
estabelecer normas para seu uso em contengdo dentro de sua jurisdigdo,

as disposigdes do presente Protocolo com relagdo ao procedimento de
acordo prévio informado ndo se aplicardo ao movimento transfronteirico de
organismos vivos modificados destinados ao uso em contencdo realizado de
acordo com as normas da Parte importadora.

Artigo 7°

Aplicagdo do Procedimento de Acordo Prévio Informado

Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

1. Sujeito ao disposto nos Artigos 52 e 62, o procedimento de acordo prévio
informado constante dos Artigos 82 a 10 e 12 aplicar-se-3o ao primeiro mo-
vimento transfronteirigo intencional de organismos vivos modificados desti-
nados a introdugdo deliberada no meio ambiente da Parte importadora.

2. A"introducdo deliberada no meio ambiente" a que se refere o paragrafo
12 acima, ndo se refere aos organismos vivos modificados destinados ao seu
uso direto como alimento humano ou animal ou ao beneficiamento.

3. O Artigo 11 aplicar-se-a antes do primeiro movimento transfronteirigo
de organismos vivos modificados destinados ao uso direto como alimento
humano ou animal ou ao beneficiamento.

4. O procedimento de acordo prévio informado ndo se aplicara ao movimen-
to transfronteirigo intencional de organismos vivos modificados incluidos
numa decisdo adotada pela Conferéncia das Partes atuando na qualidade
de reunido das Partes do presente Protocolo, na qual se declare ndo ser
provavel que tenham efeitos adversos na conservagdo e no uso sustentavel
da diversidade bioldgica, levando em consideragdo os riscos para a saude
humana.
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Artigo 82

Notificagdo Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

1. A Parte exportadora notificard, ou exigira que o exportador assegure a
notificagdo por escrito, a autoridade nacional competente da Parte importa-
dora antes do movimento transfronteirigo intencional de um organismo vivo
modificado contemplado no Artigo 79, paragrafo 12. A notificagdo contera,
no minimo, as informagdes especificadas no Anexo I.

2. A Parte exportadora assegurard que exista uma determinagdo legal quan-
to a precisao das informacgGes fornecidas pelo exportador.

Artigo 92

a) a data de recebimento da notificagao;

b) se a notificagdo contém, prima facie, as informacdes referidas pelo Artigo
89;

c) se se deve proceder de acordo com o ordenamento juridico interno da
Parte importadora ou de acordo com os procedimentos especificados no
Artigo 10.

3. 0 ordenamento juridico interno a que se refere o paragrafo 22 c) acima
sera compativel com o presente Protocolo.

4. A falta de acusagdo pela Parte importadora do recebimento de uma noti-
ficagdo ndo implicara seu consentimento a um movimento transfronteirico
intencional.

Artigo 10

Procedimento para Tomada de DecisGes Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

1. As decisGes tomadas pela Parte importadora serdo em conformidade com
o Artigo 15.

2. A Parte importadora informard, dentro do prazo estabelecido pelo Artigo
99, o notificador, por escrito, se 0 movimento transfronteirico intencional
podera prosseguir:

a) unicamente apods a Parte importadora haver dado seu consentimento por
escrito; ou

b) transcorridos ao menos noventa dias sem que se haja recebido um con-
sentimento por escrito.

3. No prazo de duzentos e setenta dias a partir da data do recebimento da
notificagdo, a Parte importadora comunicara, por escrito, ao notificador e ao
Mecanismo de Intermediagdo de Informagdo sobre Biosseguranga a decisdo
referida pelo paragrafo 22 a) acima:

Acusacgdo do Recebimento da Notificagdo Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

1. A Parte importadora acusara o recebimento da notificagdo, por escrito, ao

notificador no prazo de noventa dias a partir da data do recebimento.

2. Constara na acusagdo:
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a) de aprovar a importagdo, com ou sem condigdes, inclusive como a decisdo
sera aplicada a importagGes posteriores do mesmo organismo vivo modifi-
cado;

b) de proibir a importagao;

c) de solicitar informacGes relevantes adicionais de acordo com seu orde-
namento juridico interno ou o Anexo I; ao calcular o prazo para a resposta
ndo sera levado em conta o numero de dias que a Parte importadora tenha
esperado pelas informag&es relevantes adicionais; ou

d) de informar ao notificador que o periodo especificado no presente para-
grafo seja prorrogado por um periodo de tempo determinado.

4. Salvo no caso em que o consentimento seja incondicional, uma decisdo
no ambito do paragrafo 32 acima especificard as razdes em que se funda-
menta.

5. A auséncia da comunicagdo pela Parte importadora da sua decisdo no
prazo de duzentos e setenta dias a partir da data de recebimento da noti-
ficagdo ndo implicard seu consentimento a um movimento transfronteirico
intencional.

6. A auséncia de certeza cientifica devida a insuficiéncia das informagdes

e dos conhecimentos cientificos relevantes sobre a dimensao dos efeitos
adversos potenciais de um organismo vivo modificado na conservagdo e no
uso sustentavel da diversidade bioldgica na Parte importadora, levando tam-
bém em conta os riscos para a saude humana, ndo impedird esta Parte, a
fim de evitar ou minimizar esses efeitos adversos potenciais, de tomar uma
decisdo, conforme o caso, sobre a importagdo do organismo vivo modificado
em questdo como se indica no pardgrafo 32 acima.

7. A Conferéncia das Partes atuando na qualidade de reunido das Partes de-
cidira, em sua primeira reunido, os procedimentos e mecanismos apropria-
dos para facilitar a tomada de decisao pelas Partes de importagao.

Artigo 11

Procedimento para os Organismos Vivos Modificados Destinados ao Uso
Direto como Alimento Humano ou Animal ou ao Beneficiamento

Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

1. Uma Parte que tenha tomado uma decisdo definitiva em relagdo ao uso
interno, inclusive sua colocagdo no mercado, de um organismo vivo modi-
ficado que possa ser objeto de um movimento transfronteirico para o uso
direto como alimento humano ou animal ou ao beneficiamento, informa-
-la-a as Partes, no prazo de quinze dias apds tomar essa decisdo, por meio
do Mecanismo de Intermediacdo de Informagdo sobre Biossegurancga. Essas
informagGes conterdo, no minimo, os dados especificados no Anexo Il. A Par-
te fornecera uma cépia das informagGes por escrito ao ponto focal de cada
Parte que informe ao Secretariado de antemao de que ndo tenha acesso

ao Mecanismo de Intermediagdo de Informacgdo sobre Biosseguranca. Essa
disposi¢do ndo se aplicara as decisGes sobre ensaios de campo.

2. A Parte que tomar uma decisdo no ambito do paragrafo 12 acima, assegu-
rard que exista uma determinagdo legal quanto a precisdo das informagdes
fornecidas pelo requerente.

3. Qualquer Parte podera solicitar informagdes adicionais da autoridade
identificada no paragrafo b) do Anexo Il.
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4. Uma Parte podera tomar uma decisdo sobre a importagdo de organismos
vivos modificados destinados ao uso direto como alimento humano ou ani-
mal ou ao beneficiamento, sob seu ordenamento juridico interno que seja
compativel com o objetivo do presente Protocolo.

5. Cada Parte tornara disponivel para o Mecanismo de Intermediagdo de
Informagdo sobre Biosseguranga exemplares de todas as Leis, regulamen-
tos e diretrizes nacionais que se aplicam a importagdo de organismos vivos
modificados destinados ao uso direto como alimento humano ou animal ou
ao beneficiamento, se disponiveis.

6. Uma Parte pais em desenvolvimento ou uma Parte com economia em
transi¢do podera, na auséncia de um ordenamento juridico interno referido
no paragrafo 42 acima, e no exercicio da sua jurisdi¢do interna declarar por
meio do Mecanismo de Intermediagdo de Informagdo sobre Biosseguran-

¢a que sua decisdo antes da primeira importagdo de um organismo vivo
modificado destinado ao uso direto como alimento humano ou animal ou ao
beneficiamento, sobre o qual tenha sido provido informagdes no ambito do
paragrafo 12 acima, sera tomada de acordo com o seguinte:

a) uma avaliagdo de risco realizada de acordo com o Anexo lll; e

b) uma decisdo tomada dentro de um prazo previsivel de ndo mais do que
duzentos e setenta dias.

7. A auséncia de comunicagado por uma Parte de sua decisdo de acordo com
o paragrafo 62 acima, nao implicara seu consentimento ou sua recusa a
importagdo de um organismo vivo modificado destinado ao uso direto como
alimento humano ou animal ou ao beneficiamento, salvo se especificado de
outra forma pela Parte.

8. A auséncia de certeza cientifica devida a insuficiéncia das informagdes

e dos conhecimentos cientificos relevantes sobre a dimensao dos efeitos
adversos potenciais de um organismo vivo modificado na conservagdo e no
uso sustentavel da diversidade bioldgica na Parte importadora, levando tam-
bém em conta os riscos para a saude humana, ndo impedira esta Parte, a
fim de evitar ou minimizar esses efeitos adversos potenciais, de tomar uma
decisdo, conforme o caso, sobre a importagdo do organismo vivo modificado
destinado ao uso direto como alimento humano ou animal ou ao beneficia-
mento.

9. Uma Parte poderd manifestar sua necessidade de assisténcia financeira
e técnica e de desenvolvimento de capacidade com relagdo aos organismos
vivos modificados destinados ao uso direto como alimento humano ou
animal ou ao beneficiamento. As Partes irdo cooperar para satisfazer essas
exigéncias de acordo como os Artigos 22 e 28.

Artigo 12

Revisdo das Decisdes Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

1. Uma Parte importadora poderd, a qualquer momento, a luz de novas
informagdes cientificas sobre os efeitos adversos potenciais na conservagao
e no uso sustentavel da diversidade bioldgica, levando em conta os riscos
para a saude humana, revisar e modificar uma decisdo relativa ao movimen-
to transfronteirigo intencional. Nesse caso, a Parte informara, num prazo

de trinta dias, todos os notificadores que anteriormente haviam notificado
movimentos do organismo vivo modificado referido nessa decisdo, bem
como o Mecanismo de Intermediagdo de InformacgGes sobre Biosseguranca,
e especificara as razdes de sua decisdo.
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2. Uma Parte exportadora ou um notificador podera solicitar a Parte impor-
tadora que revise uma decisdao tomada em virtude do Artigo 10 com relagao
a essa Parte ou exportador, quando a Parte exportadora ou o notificador
considerar que:

a) tenha ocorrido uma mudanga nas circunstancias que possa influenciar o
resultado da avaliagdo de risco sobre as quais a decisdo se fundamentou; ou

b) se tornaram disponiveis informagdes adicionais cientificas ou técnicas
relevantes.

3. A Parte importadora respondera por escrito a tal solicitagdo num prazo de
noventa dias e especificard as razdes de sua decisao.

4. A Parte importadora podera, a seu critério, solicitar uma avaliagdo de
risco para importagdes subsequentes.

Artigo 13

Procedimento Simplificado Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

1. Uma Parte importadora podera especificar antecipadamente ao Meca-

nismo de Intermediagdo de Informagdo sobre Biosseguranga, desde que

medidas adequadas sejam aplicadas para assegurar o movimento transfron-

teirigo intencional seguro de organismos vivos modificados de acordo com o

objetivo do presente Protocolo:

a) os casos em que o movimento transfronteirigo intencional a essa Parte

podera ser realizado ao mesmo tempo em que o movimento seja notificado

a Parte importadora; e

b) as importages de organismos vivos modificados a essa Parte que sejam

isentas do procedimento de acordo prévio informado.

As notificagdes no ambito do subpardgrafo a) acima, poderao aplicar-se a

movimentos subsequentes semelhantes a mesma Parte.

2. As informagdes relativas a um movimento transfronteirigo intencional que

serdo fornecidas nas notificagdes referidas pelo paragrafo 12 a) acima, serdo

as informagdes especificadas no Anexo |.

Artigo 14

Acordos e Ajustes Bilaterais, Regionais e Multilaterais Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

1. As Partes poderao concluir acordos e ajustes bilaterais, regionais e multi-
laterais sobre movimentos transfronteirigos intencionais de organismos vi-
vos modificados, compativeis com o objetivo do presente Protocolo e desde
que esses acordos e ajustes ndo resultem em um nivel de protegdo inferior
aquele provido pelo Protocolo.

2. As Partes informardo umas as outras, por meio do Mecanismo de Inter-
mediagdo de Informagdo sobre Biosseguranga, sobre quaisquer acordos e
ajustes bilaterais, regionais e multilaterais que tenham concluido antes ou
apos a data de entrada em vigor do presente Protocolo.

3. As disposigoes do presente Protocolo ndo afetardo os movimentos trans-
fronteirigos intencionais realizados em conformidade com esses acordos e
ajustes entre as Partes desses acordos ou ajustes.
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4. Toda Parte podera determinar que suas normas internas aplicar-se-do a
certas importagdes especificas destinadas a ela e notificard o Mecanismo de
Intermediacdo de Informagdo sobre Biosseguranga de sua decisdo.

Artigo 15

Avaliagdo de Risco Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

1. As avaliagOes de risco realizadas em conformidade com o presente Proto-
colo serdo conduzidas de maneira cientificamente sdlida, de acordo com o
Anexo Ill e levando em conta as técnicas reconhecidas de avaliagdo de risco.
Essas avaliagOes de risco serdo baseadas, no minimo, em informagdes for-
necidas de acordo com o Artigo 82 e em outras evidéncias cientificas a fim
de identificar e avaliar os possiveis efeitos adversos dos organismos vivos
modificados na conservagao e no uso sustentavel da diversidade bioldgica,
levando também em conta os riscos para a saide humana.

2. A Parte importadora velara para que sejam realizadas as avaliagdes de
risco para a tomada de decisdes no ambito do Artigo 10. A Parte importado-
ra podera solicitar ao exportador que realize a avaliagdo de risco.

3. O custo da avaliagdo de risco serd arcado pelo notificador se a Parte
importadora assim o exigir.

Artigo 16

tocolo

1. As Partes, levando em conta o Artigo 82 g) da Convencao, estabelecerdo e
manterdo mecanismos, medidas e estratégias apropriadas para regular, ma-
nejar e controlar os riscos identificados nas disposi¢des de avaliagdo de risco
do presente Protocolo associados ao uso, a manipulagdo e ao movimento
transfronteirico de organismos vivos modificados.

2. Serdo impostas medidas baseadas na avaliacdo de risco conforme seja
necessario para evitar os efeitos adversos do organismo vivo modificado na
conservagao e no uso sustentavel da diversidade bioldgica, levando também
em conta os riscos para a saude humana, no territério da Parte importadora.

3. Cada Parte tomara as medidas apropriadas para prevenir os movimentos
transfronteirigos ndo-intencionais de organismos vivos modificados, inclusi-
ve medidas como a exigéncia de que se realize uma avaliacdo de risco antes
da primeira liberagdo de um organismo vivo modificado.

4. Sem prejuizo ao paragrafo 22 acima, cada Parte velard para que todo or-
ganismo vivo modificado, quer importado ou desenvolvido localmente, seja
submetido a um periodo de observagdo apropriado que corresponda ao seu
ciclo de vida ou tempo de geragdo antes que se dé seu uso previsto.

5. As Partes cooperardo com vistas a:

a) identificar os organismos vivos modificados ou tragos especificos de orga-
nismos vivos modificados que possam ter efeitos adversos na conservagao
e no uso sustentavel da diversidade bioldgica, levando também em conta os
riscos para a saude humana; e

b) tomar medidas apropriadas relativas ao tratamento desses organismos
vivos modificados ou tragos especificos.

Manejo de Riscos Procedimentos
internos do Pro-
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Artigo 17

Movimentos Transfronteiricos Nao-Intencionais e Medidas de Emergéncia Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

1. Cada Parte tomard medidas apropriadas para notificar os Estados afetados
ou potencialmente afetados, o Mecanismo de Intermediacdo de Informacgdo
sobre Biosseguranga e, conforme o caso, as organizagdes internacionais
relevantes, quando tiver conhecimento de uma ocorréncia dentro de sua
jurisdigdo que tenha resultado na liberagdo que conduza, ou possa conduzir,
a um movimento transfronteirico ndo-intencional de um organismo vivo
modificado que seja provavel que tenha efeitos adversos significativos na
conservagdo e no uso sustentavel da diversidade bioldgica, levando também
em conta os riscos para a saude humana nesses Estados. A notificagdo sera
fornecida tdo logo a Parte tenha conhecimento dessa situagao.

2. Cada Parte comunicara, no mais tardar na data de entrada em vigor do
presente Protocolo para ela, ao Mecanismo de Intermediagdo de Informa-
¢do sobre Biosseguranga os detalhes relevantes sobre seu ponto de contato
para os propdsitos de recebimento das notificagées no ambito do presente
Artigo.

3. Toda notificagdo emitida de acordo com o paragrafo 12 acima, devera
incluir:

a) as informagdes disponiveis relevantes sobre as quantidades estimadas e
caracteristicas e/ou tragos relevantes do organismo vivo modificado;

b) as informagdes sobre as circunstancias e data estimada da liberagdo,
assim como sobre o uso do organismo vivo modificado na Parte de origem;

c) todas informacGes disponiveis sobre os possiveis efeitos adversos na con-
servagao e no uso sustentavel da diversidade bioldgica, levando também em
conta os riscos para a saude humana, bem como as informagdes disponiveis
sobre possiveis medidas de manejo de risco;

d) qualquer outra informacao relevante; e

e) um ponto de contato para maiores informagdes.

4. A fim de minimizar qualquer efeito adverso na conservagao e no uso sus-
tentdvel da diversidade bioldgica, levando também em conta os riscos para
a saude humana, cada Parte em cuja jurisdi¢do tenha ocorrido a liberagdo
do organismo vivo modificado referida pelo paragrafo 12 acima consultara
imediatamente os Estados afetados ou potencialmente afetados para Ihes
permitir determinar as intervengdes apropriadas e dar inicio as agdes neces-
sarias, inclusive medidas de emergéncia.

Artigo 18

Manipulagdo, Transporte, Embalagem e Identificacdo

1. A fim de evitar os efeitos adversos na conservagdo e no uso sustentavel Em principio a

da diversidade bioldgica, levando também em conta os riscos para a saude Lei 11.105/2005
humana, cada Parte tomara as medidas necessarias para exigir que todos garante esse pro-
os organismos vivos modificados objetos de um movimento transfronteirico | cedimento para
intencional no ambito do presente Protocolo sejam manipulados, embala- todos os organis-
dos e transportados sob condigdes de seguranca, levando em consideragdo | mos, mas, podem
as regras e normas internacionais relevantes. existir excegoes
que escapem do
procedimento.
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2. Cada Parte tomara medidas para exigir que a documentagdo que acom-
panhe:

Em principio a

Lei 11.105/2005
garante esse pro-
cedimento para
todos os organis-
mos, mas, podem
existir excegles
que escapem do
procedimento.

a) os organismos vivos modificados destinados para usos de alimento
humano ou animal ou ao beneficiamento identifique claramente que esses
"podem conter" organismos vivos modificados e que nao estdo destinados a
introdugdo intencional no meio ambiente, bem como um ponto de contato
para maiores informagdes. A Conferéncia das Partes atuando na qualidade
de reunido das Partes do presente Protocolo tomara uma decisdo sobre as
exigéncias detalhadas para essa finalidade, inclusive especificagdo sobre sua
identidade e qualquer identificador Unico, no mais tardar dois anos apés a
entrada em vigor do presente Protocolo;

A principio a Lei
11.105/2005
garante esse pro-
cedimento para
todos os organis-
mos, mas, podem
existir excegdes
que escapem do
procedimento.

b) os organismos vivos modificados destinados ao uso em contengdo os
identifique claramente como organismos vivos modificados; e especifique
todas as exigéncias para a segura manipulagdo, armazenamento, transporte
e uso desses organismos, bem como o ponto de contato para maiores infor-
magdes, incluindo o nome e enderego do individuo e da institui¢do para os
quais os organismos vivos modificados estdo consignados; e

Em principio a

Lei 11.105/2005
garante esse pro-
cedimento para
todos os organis-
mos, mas, podem
existir excegOes
que escapem do
procedimento.

) os organismos vivos modificados que sejam destinados para a introdugdo
intencional no meio ambiente da Parte importadora e quaisquer outros
organismos vivos modificados no ambito do Protocolo, os identifique cla-
ramente como organismos vivos modificados; especifique sua identidade e
seus tragos e/ou caracteristicas relevantes, todas as exigéncias para a segura
manipulagdo, armazenamento, transporte e uso; e indique o ponto de
contato para maiores informagdes e, conforme o caso, o nome e enderego
do importador e do exportador; e que contenha uma declaragdo de que o
movimento esteja em conformidade com as exigéncias do presente Protoco-
lo aplicaveis ao exportador.

Em principio a

Lei 11.105/2005
garante esse pro-
cedimento para
todos os organis-
mos, mas, podem
existir excegdes
que escapem do
procedimento.

3. A Conferéncia das Partes atuando na qualidade de reunido das Partes do
presente Protocolo considerara a necessidade de elaborar normas para as
praticas de identificagdo, manipulagdo, embalagem e transporte, bem como
as modalidades dessa elaboragdo, em consulta com outros érgdos interna-
cionais relevantes.

Artigo 19

Autoridades Nacionais Competentes e Pontos Focais Nacionais

Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

1. Cada Parte designara um ponto focal nacional que realizard, em seu
nome, a ligacdo com o Secretariado. Cada Parte também designard uma ou
mais autoridades nacionais competentes que serdo os responsaveis pela
realizagdo das fungGes administrativas exigidas pelo presente Protocolo e
que serdo autorizadas a agir em seu nome em relagdo a essas fungdes. Uma
Parte podera designar uma Unica entidade para preencher as fungbes tanto
de ponto focal como de autoridade nacional competente.
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2. Cada Parte notificara o Secretariado, no mais tardar na data de entrada
em vigor do presente Protocolo para aquela Parte, os nomes e enderegos
de seu ponto focal e de sua autoridade ou autoridades nacional(is) compe-
tente(s). Se uma Parte designar mais de uma autoridade nacional compe-
tente, comunicara ao Secretariado, junto com sua notificagdo, informacgdes
relevantes sobre as responsabilidades respectivas daquelas autoridades.
Conforme o caso, essas informagdes especificardo, no minimo, qual autori-
dade competente é responsavel por qual tipo de organismo vivo modificado.
Cada Parte notificara imediatamente ao Secretariado qualquer mudanga na
designacdo de seu ponto focal ou no nome e enderego ou nas responsabili-
dades de sua autoridade ou autoridades nacional(is) competente(s).

3. O Secretariado informara imediatamente as Partes das notificagGes que
receba em virtude do paragrafo 22 acima, e também tornara essas informa-
¢Oes disponiveis por meio do Mecanismo de Intermediagdo de Informacgdo
sobre Biosseguranca.

Artigo 20

Intercambio de InformagGes e o Mecanismo de Intermediagdo de Informa-
¢ado sobre Biosseguranga

Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

1. Um Mecanismo de Intermediagdo de Informagdo sobre Biosseguranca
fica por meio deste estabelecido como parte do mecanismo de facilitagdo
referido no Artigo 18, paragrafo 32, da Convengdo, a fim de:

a) facilitar o intercambio de informag®es cientificas, técnicas, ambientais e
juridicas sobre organismos vivos modificados e experiéncias com os mes-
mos; e

b) auxiliar as Partes a implementar o Protocolo, levando em consideragdo as
necessidades especiais das Partes paises em desenvolvimento, em particular
as de menor desenvolvimento econémico relativo e os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento entre elas, e os paises com economias em
transicdo bem como os paises que sejam centros de origem e centros de
diversidade genética.

2. O Mecanismo de Intermediagdo de Informagao sobre Biosseguranca
servira como um meio de tornar informagdes disponiveis para os fins do
paragrafo 12 acima. Facilitard o acesso as informag&es proporcionadas pelas
Partes de interesse para a implementagao do Protocolo. Também facilitard o
acesso, quando possivel, a outros mecanismos internacionais de intercam-
bio de informagdes sobre biosseguranca.

3. Sem prejuizo a prote¢do de informagdes confidenciais, cada Parte propor-
cionara ao Mecanismo de Intermedia¢do de Informagdo sobre Biosseguran-
¢a qualquer informacdo que deva fornecer ao Mecanismo de Intermediac¢ado
de Informacgdo sobre Biosseguranca no ambito do presente Protocolo, e
também:

a) todas as Leis, regulamentos e diretrizes nacionais existentes para a im-
plementag¢do do Protocolo, bem como as informagdes exigidas pelas Partes
para o procedimento de acordo prévio informado;

b) todos acordos e ajustes bilaterais, regionais e multilaterais;
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¢) os resumos de suas avaliagdes de risco ou avaliagdes ambientais de or-
ganismos vivos modificados que tenham sido realizadas como parte de sua
regulamentacao e realizadas de acordo com o Artigo 15, inclusive, quando
apropriado, informagdes relevantes sobre produtos deles derivados, a saber,
materiais beneficiados que tém como origem um organismo vivo modifica-
do, contendo combinagdes novas detectaveis de material genético replicavel
obtido por meio do uso de biotecnologia moderna;

d) suas decisOes definitivas sobre a importagdo ou a liberagdo de organismos
vivos modificados; e

e) os relatérios por ela submetidos em conformidade com o Artigo 33,
inclusive aqueles sobre implementagdo do procedimento de acordo prévio
informado.

4. As modalidades da operagdo do Mecanismo de Intermediagdo de Infor-
macdo sobre Biosseguranga, inclusive relatérios sobre suas atividades serdao
consideradas e decididas pela Conferéncia das Partes atuando na qualidade
de reunido das Partes do presente Protocolo em sua primeira sessao, e
serdo objeto de exames posteriores.

Artigo 21

Informagdes Confidenciais Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

1. A Parte importadora permitira que o notificador identifique informagdes
apresentadas em virtude dos procedimentos estabelecidos no presente
Protocolo ou exigidas pela Parte importadora como parte do procedimento
de acordo prévio informado estabelecido no Protocolo a serem considera-
das como informagdes confidenciais. Nesses casos, quando assim solicitado,
serdo apresentadas justificativas.

2. A Parte importadora consultard o notificador se decidir que as informa-
¢Oes identificadas pelo notificador como sendo confidenciais ndo meregam
esse tratamento e informara o notificador de sua decisdo antes de divulgar
as informagdes, explicando, quando solicitado, suas razdes, e fornecendo
uma oportunidade para realizagdo de consultas e de uma revisdo interna da
decisdo antes de divulgar as informagoes.

3. Cada Parte protegera informacgdes confidenciais recebidas no ambito do
presente Protocolo, inclusive qualquer informacgdo confidencial recebida
no contexto do procedimento de acordo prévio informado estabelecido no
Protocolo. Cada Parte assegurara que dispde de procedimentos para prote-
ger essas informacgdes e protegera a confidencialidade dessas informacoes
de forma ndo menos favoravel que seu tratamento de informacgdes confi-
denciais relacionadas aos seus organismos vivos modificados produzidos
internamente.

4. A Parte importadora ndo usara essas informagdes para fins comerciais,
salvo com o consentimento por escrito do notificador.

5. Se um notificador retirar ou tiver retirado a notificagdo, a Parte importa-
dora respeitara a confidencialidade das informagdes comerciais e industriais,
inclusive informacgGes de pesquisa e desenvolvimento, bem como informa-
¢Oes sobre as quais a Parte e o notificador ndo estejam de acordo sobre sua
confidencialidade.
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6. Sem prejuizo do disposto no paragrafo 52 acima, as seguintes informagdes
ndo serdo consideradas confidenciais:

a) o nome e endereco do notificador;

b) uma descrigdo geral do organismo ou organismos vivos modificados;

c) um resumo da avalia¢do de risco sobre os efeitos na conservagdo e no uso
sustentavel da diversidade bioldgica, levando também em conta os riscos
para a saude humana; e

d) os métodos e planos de resposta em caso de emergéncia.
Artigo 22

Desenvolvimento de Capacidade Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

1. As Partes cooperardo no desenvolvimento e/ou fortalecimento dos re-
cursos humanos e capacidades institucionais em matéria de biosseguranca,
inclusive biotecnologia na medida que seja necessdria para a biosseguranga,
para os fins da implementagdo efetiva do presente Protocolo, nas Partes
paises em desenvolvimento, em particular nas de menor desenvolvimento
econdmico relativo e nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento
entre elas, e nas Partes com economias em transig¢ao, inclusive por meio

de instituicOes e organizagdes globais, regionais, sub-regionais e nacionais
existentes e, conforme o caso, facilitando a participagao do setor privado.

2. Para os propositos da implementacao do paragrafo 12 acima, em relagdo
a cooperacdo para o desenvolvimento de capacidades em biosseguranga,
serdo levadas plenamente em consideragdo as necessidades das Partes
paises em desenvolvimento, em particular nas de menor desenvolvimento
econdmico relativo e nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento
entre elas, de recursos financeiros e acesso a tecnologia e know-how, e de
sua transferéncia, de acordo com as disposi¢des relevantes da Convengdo. A
cooperac¢do no desenvolvimento de capacidades incluira, levando em conta
as diferentes situag¢des, capacidades e necessidades de cada Parte, treina-
mento cientifico e técnico no manejo adequado e seguro da biotecnologia,
e no uso de avaliagGes de risco e manejo de risco para biosseguranga, e o
fortalecimento de capacidades institucionais e tecnolédgicas em biossegu-
ranga. As necessidades das Partes com economias em transicdo também
serdo levadas plenamente em consideragdo para esse desenvolvimento de
capacidades em biosseguranca.

Artigo 23

Conscientizagdo e Participagdo Publica Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

1. As Partes:

a) promoverdo e facilitardo a conscientizagdo, educagao e participagao
publicas a respeito da transferéncia, da manipulagdo e do uso seguros dos
organismos vivos modificados em relagdo a conservagdo e ao uso susten-
tavel da diversidade bioldgica, levando também em conta os riscos para

a saude humana. Ao fazé-lo, as Partes cooperarao, conforme o caso, com
outros Estados e drgdos internacionais;
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b) procurardo assegurar que a conscientizagdo e educagdo do publico inclu-
am acesso a informagdo sobre os organismos vivos modificados identifica-
dos de acordo com o presente Protocolo que possam ser importados.

2. De acordo com suas respectivas Leis e regulamentos, as Partes consulta-
rdo o publico durante o processo de tomada de decisdo sobre os organismos
vivos modificados e tornardo publicos os resultados dessas decisdes, respei-
tando as informagdes confidenciais de acordo com o disposto no Artigo 21.

3. Cada Parte velara para que seu publico conhega os meios de ter acesso ao
Mecanismo de Intermediagdo de Informagdo sobre Biosseguranga.

Artigo 24

Ndo-Partes Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

1. Os movimentos transfronteiricos de organismos vivos modificados entre
Partes e ndo-Partes serdo compativeis com o objetivo do presente Proto-
colo. As Partes poderao concluir acordos e ajustes bilaterais, regionais e
multilaterais com nao-Partes sobre esses movimentos transfronteirigos.

2. As Partes encorajardo as ndo-Partes a aderir ao presente Protocolo e a
contribuir com informagdes apropriadas ao Mecanismo de Intermediagdo
de Informagdo sobre Biosseguranga sobre os organismos vivos modificados
liberados ou introduzidos em dreas sob sua jurisdigdo interna, ou transpor-
tados para fora delas.

Artigo 25

Movimentos Transfronteiricos llicitos Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

1. Cada Parte adotara medidas internas apropriadas com o objetivo de
impedir e, conforme o caso, penalizar os movimentos transfronteiricos de
organismos vivos modificados realizados em contravencao das medidas
internas que regem a implementagdo do presente Protocolo. Esses movi-
mentos serdo considerados movimentos transfronteirigos ilicitos.

2. No caso de um movimento transfronteirico ilicito, a Parte afetada podera
solicitar a Parte de origem para dar fim, com 6nus, ao organismo vivo modi-
ficado em questdo por meio de repatriagdo ou destruicdo, conforme o caso.

3. Cada Parte tornara disponivel ao Mecanismo de Intermediagdo de Infor-
magdo sobre Biosseguranga as informacgdes sobre os casos de movimentos
transfronteirigos ilicitos que Ihe digam respeito.

Artigo 26

Consideragdes Socioecondmicas Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

1. As Partes, ao tomar uma decisdo sobre importagao no ambito do presente
Protocolo ou de suas medidas internas que implementam o Protocolo, po-
derdo levar em conta, de forma compativel com suas obrigacGes internacio-
nais, consideragGes socioeconémicas advindas do impacto dos organismos
vivos modificados na conservagao e no uso sustentavel da diversidade
bioldgica, especialmente no que tange ao valor que a diversidade bioldgica
tem para as comunidades indigenas e locais.
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2. As Partes sdo encorajadas a cooperar no intercambio de informagdes e
pesquisas sobre os impactos socioeconémicos dos organismos vivos modifi-
cados, especialmente nas comunidades indigenas e locais.

Artigo 27

Responsabilidade e Compensagdo

A Conferéncia das Partes atuando na qualidade de reunido das Partes do
presente Protocolo adotard, em sua primeira reunidao, um processo em
relagdo a elaboragdo apropriada de normas e procedimentos internacionais
no campo da responsabilidade e compensagao para danos que resultem dos
movimentos transfronteiricos de organismos vivos modificados, analisando
e levando em devida consideragdo os processos em andamento no direito
internacional sobre essas matérias e procurara concluir esse processo num
prazo de quatro anos.

Embora o Protoco-
lo de Nagoia tenha
sido assinado na
COP 10, visando a
divisdo dos lucros
advindos da explo-
racdo de recursos
biolégicos, como
forma de compen-
sagao aos paises
mantenedores de
recursos naturais,
o Brasil s6 enviou
carta de ratifica-
¢do em margo de
2021.

Artigo 28

Mecanismo Financeiro e Recursos Financeiros

Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

1. Ao considerar os recursos financeiros para a implementagdo do presente
Protocolo, as Partes levardo em conta as disposi¢des do Artigo 20 da Con-
vengao.

2. O mecanismo financeiro estabelecido no Artigo 21 da Convengao sera,
por meio da estrutura institucional encarregada de sua operagao, o mecanis-
mo financeiro para o presente Protocolo.

3. Com relagdo ao desenvolvimento de capacidades referido no Artigo 22
deste Protocolo, a Conferéncia das Partes atuando na qualidade de reunido
das Partes do presente Protocolo, ao proporcionar orienta¢des sobre o me-
canismo financeiro referido no paragrafo 22 acima para consideracgdo pela
Conferéncia das Partes, levara em conta a necessidade de recursos finan-
ceiros pelas Partes paises em desenvolvimento, em particular as de menor
desenvolvimento relativo e os pequenos Estados insulares em desenvolvi-
mento entre elas.

4. No contexto do paragrafo 12 acima, as Partes também levardo em conta
as necessidades das Partes paises em desenvolvimento, em particular as de
menor desenvolvimento relativo e os pequenos Estados insulares em desen-
volvimento entre elas, e das Partes com economias em transi¢cdo, em seus
esforgos para determinar e satisfazer suas necessidades de desenvolvimento
de capacidades para as finalidades da implementagao deste Protocolo.

5. A orientagdo para o mecanismo financeiro da Convengdo nas decisdes
relevantes da Conferéncia das Partes, inclusive aquelas acordadas antes da
adogdo do presente Protocolo, aplicar-se-do, mutatis mutandis, as disposi-
¢Oes deste Artigo.
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6. As Partes paises desenvolvidos também poderdo proporcionar recursos
financeiros e tecnoldgicos dos quais as Partes paises em desenvolvimento
e as Partes com economias em transi¢cao poderdo dispor para a implemen-
tacdo das disposi¢cdes do presente Protocolo por meio de canais bilaterais,
regionais e multilaterais.

Artigo 29
Conferéncia das Partes Atuando na Qualidade de Reunido das Partes do Procedimentos
Presente Protocolo internos do Pro-

tocolo

1. A Conferéncia das Partes atuard na qualidade de reunido das Partes do
presente Protocolo

2. As Partes da Convengdo que ndo sejam Partes do presente Protocolo
poderdo participar como observadoras durante as deliberagdes de qualquer
reunido da Conferéncia das Partes atuando na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo. Quando a Conferéncia das Partes atuar na qualidade
de reunido das Partes do presente Protocolo, as decisGes no ambito deste
Protocolo sé serdo tomadas por aquelas que sejam Partes do Protocolo.

3. Quando a Conferéncia das Partes atuar na qualidade de reunido das Par-
tes do presente Protocolo, qualquer membro da mesa da Conferéncia das
Partes que represente uma Parte da Convengdo mas que, naquele momen-
to, ndo seja Parte deste Protocolo, sera substituido por um membro a ser
eleito por e entre as Partes do presente Protocolo.

4. A Conferéncia das Partes atuando na qualidade de reunido das Partes do
presente Protocolo examinard regularmente a implementagdo deste Proto-
colo e tomard, de acordo com seu mandato, as decisGes necessarias para
promover sua efetiva implementagdo. A Conferéncia das Partes realizara as
fungOes a ela designadas pelo presente Protocolo e ira:

a) fazer recomendagdes sobre os assuntos necessarios para a implementa-
¢do do presente Protocolo;

b) estabelecer os 6rgdos subsidiarios que se julguem necessarios para a
implementacdo do presente Protocolo;

¢) buscar e utilizar, conforme o caso, os servigos, a cooperagao e as infor-
magoes fornecidas pelas organizagdes internacionais competentes e 6rgaos
intergovernamentais e ndo-governamentais;

d) estabelecer a forma e os intervalos para transmissdo de informagoes a
serem submetidas de acordo com o Artigo 33 do presente Protocolo e con-
siderar essas informagdes, bem como relatérios submetidos por qualquer
orgdo subsidiario;

e) considerar e adotar, conforme necessario, emendas ao presente Protoco-
lo e seus Anexos, bem como outros Anexos adicionais a este Protocolo, que
se julguem necessarios para a sua implementacdo; e

f) realizar outras fungdes que possam ser necessarias para a implementagao
do presente Protocolo.

5. As regras de procedimento da Conferéncia das Partes e as regras financei-
ras da Convencdo aplicar-se-do, mutatis mutandis, no ambito do presente
Protocolo, salvo se decidido de outra forma por consenso pela Conferéncia
das Partes atuando na qualidade de reunido das Partes do presente Proto-
colo.
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6. A primeira reunido da Conferéncia das Partes atuando na qualidade de
reunido das Partes do presente Protocolo sera convocada pelo Secretariado
juntamente com a primeira sessdo da Conferéncia das Partes prevista para
ser realizada apds a entrada em vigor do presente Protocolo. Reunides
ordinarias subsequentes da Conferéncia das Partes atuando na qualidade
de reunido das Partes do presente Protocolo realizar-se-3o juntamente com
as sessdes ordinarias da Conferéncia das Partes, salvo se decidido de outra
forma pela Conferéncia das Partes atuando na qualidade de reunido das
Partes do presente Protocolo.

7. ReuniGes extraordinarias da Conferéncia das Partes atuando na qualidade
de reunido das Partes do presente Protocolo realizar-se-do quando forem
consideradas necessdrias pela Conferéncia das Partes atuando na qualidade
de reunido das Partes do presente Protocolo, ou quando forem solicitadas
por escrito por qualquer Parte, desde que, no prazo de seis meses da co-
municag¢do da solicitacdo as Partes pelo Secretariado, seja apoiada por pelo
menos um tergo das Partes.

8. As Nagdes Unidas, suas agéncias especializadas e a Agéncia Internacional
de Energia Atdmica, assim como os Estados que sejam membros ou obser-
vadores dessas organiza¢des que ndo sejam Partes da Convengdo, podem
estar representados como observadores nas reunides da Conferéncia das
Partes atuando na qualidade de reunido das Partes do presente Protocolo.
Todo dérgdo ou agéncia, quer nacional ou internacional, governamental ou
ndo-governamental, com competéncia nas matérias cobertas pelo presente
Protocolo e que tenha informado ao Secretariado de seu interesse em se
fazer representado em uma reunido da Conferéncia das Partes atuando na
qualidade de reunido das Partes do presente Protocolo como observador,
poderd ser admitido, a ndo ser que pelo menos um tergo das Partes presen-
tes se oponham. Salvo disposto de outra forma neste Artigo, a admissdo e
participagdo de observadores estardo sujeitas as regras de procedimento
referidas pelo pardgrafo 52 acima.

Artigo 30

Orggos Subsidiarios

Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

1. Qualquer érgdo subsidiario estabelecido pela Convengdo ou no seu
ambito, podera mediante decisdo da Conferéncia das Partes atuando na
qualidade de reunido das Partes do presente Protocolo, prestar servigos ao
Protocolo, e neste caso, a reunido das Partes especificara as fungdes a serem
desempenhadas por esse érgao.

2. As Partes da Convengdo que ndo sejam Partes do presente Protocolo po-
derdo participar como observadores nos debates das reuniGes de qualquer
um desses 6rgdos subsididrios. Quando um drgdo subsidiario da Convengdo
atuar como érgdo subsidiario do presente Protocolo, as decisdes no dmbito
do Protocolo s6 serdo tomadas pelas Partes do Protocolo.

3. Quando um 6rgao subsididrio da Convengdao desempenhe suas fungdes
em relagdo a matérias que dizem respeito ao presente Protocolo, os mem-
bros da mesa desse 6rgdo subsidiario que representem Partes da Convengado
mas que naquele momento, nao sejam Partes do Protocolo, serdo substitui-
dos por membros eleitos por e entre as Partes do Protocolo.
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Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

1. O Secretariado estabelecido pelo Artigo 24 da Convengdo atuara como
Secretariado do presente Protocolo.

2. O Artigo 24, paragrafo 12, da Convencgdo sobre as fungGes do Secretariado
aplicar-se-4, mutatis mutandis, ao presente Protocolo.

3. Na medida em que seja possivel diferencia-los, os custos dos servigos do
Secretariado para o presente Protocolo serdo arcados pelas Partes deste. A
Conferéncia das Partes atuando na qualidade de reunido das Partes do pre-
sente Protocolo decidird, em sua primeira reunido, as disposi¢des orcamen-
tarias necessarias para essa finalidade.

Relagdo com a Convengdo

Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

Salvo disposto de outra forma no presente Protocolo, as disposi¢cdes da
Convengao relacionadas aos seus Protocolos aplicar-se-do ao presente
Protocolo.

Monitoramento e Informes

Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

Cada Parte monitorara a implementacdo de suas obrigacdes no ambito
do presente Protocolo, e informara a Conferéncia das Partes atuando na
qualidade de reunido das Partes do presente Protocolo, em intervalos a
serem decididos por esta, sobre as medidas tomadas para implementar o
Protocolo.

Cumprimento

Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

A Conferéncia das Partes atuando na qualidade de reunido das Partes

do presente Protocolo considerard e aprovara, em sua primeira reunido,
procedimentos de cooperagdo e mecanismos institucionais para promover o
cumprimento das disposi¢des do presente Protocolo e para tratar dos casos
de ndo-cumprimento. Esses procedimentos e mecanismos incluirdo dispo-
sicGes para prestar assessoria ou assisténcia, conforme o caso. Esses serdo
distintos e ndo prejudicardo os procedimentos e mecanismos estabelecidos
pelo Artigo 27 da Convengdo sobre solugdo de controvérsias.

Avaliagdo e Revisdo

Procedimentos
internos do Pro-
tocolo
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A Conferéncia das Partes atuando na qualidade de reunido das Partes do
presente Protocolo realizara, cinco anos apds a entrada em vigor do presen-
te Protocolo e pelo menos a cada cinco anos subsequentes, uma avaliagdo
da efetividade do Protocolo, incluindo uma avaliagdo de seus procedimentos
e Anexos.

O presente Protocolo estard aberto a assinatura por Estados e organizagdes
regionais de integragdo econémica no Escritério das Nagdes Unidas em

Nairobi de 15 a 26 de maio de 2000, e na Sede das Nagdes Unidas em Nova
York de 5 de junho de 2000 a 4 de junho de 2001.

Entrada em Vigor

Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

1. O presente Protocolo entrara em vigor no nonagésimo dia apds a data de
depdsito do quinquagésimo instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprova-
¢do ou adesdo por Estados ou organizagbes regionais de integragdo econd-
mica que sejam Partes da Convengao.

2. O presente Protocolo entrard em vigor para um Estado ou uma organi-
zagdo regional de integragdo econdmica que ratifique, aceite ou aprove o
presente Protocolo ou a ele adira apds sua entrada em vigor em conformida-
de com o pardgrafo 12 acima, no nonagésimo dia apds a data na qual aquele
Estado ou organizagdo regional de integragdo econémica deposite seu
instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovagdo ou adesdo, ou na data em
que a Convengdo entre em vigor para aquele Estado ou organizagdo regional
de integragdo econdmica, o que for posterior.

3. Para os propdsitos dos pardgrafos 12 e 22 acima, qualquer instrumento
depositado por uma organizagdo regional de integragdo econémica ndo sera
considerado adicional aqueles depositados por Estados-Membros daquela
organizagao.

Reservas

Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

Nenhuma reserva pode ser feita ao presente Protocolo.

Denuncia

Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

1. Apods dois anos da entrada em vigor do presente Protocolo para uma Par-
te, essa Parte podera a qualquer momento denuncia-lo por meio de notifica-
¢do escrita ao Depositario.

2. Essa denuncia tem efeito um ano apds a data de seu recebimento pelo
Depositario, ou em data posterior se assim for estipulado na notificagdo de
denuncia.
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Textos Auténticos Procedimentos
internos do Pro-
tocolo

O original do presente Protocolo, cujos textos em arabe, chinés, inglés,
francés, russo e espanhol sdo igualmente auténticos, serd depositado junto
ao Secretario-Geral das NagGes Unidas.

A partir da figura 2 é possivel verificar que dos 40 artigos, 30 (75%) sdo referentes
a procedimentos internos do protocolo, 6 (15%) pertencem a categoria esta cumprin-
do sem ressalva e 4 (10%) trazem texto de direito internacional (Figura 2a). Quanto
aos paragrafos e alineas, constata-se que 146 (83%) sao procedimentos internos do
protocolo, 14 (8%) podem ser categorizados como esta cumprindo sem ressalva e 15
(9%) referem-se a texto de direito internacional.

Figura 2. Graus de cumprimento dos a) artigos e b) paragrafos e alineas do Protocolo de Cartagena
pelo Brasil.

Protocolode Cartagena - graus de cumprimento

a) artigos b) parégrafos e alineas

.

LEGENDA
m regulamentacdo de procedimentos internos ] estd cumprindo,
direito internacional do protocolo sem ressalvas

Como se pode observar na figura 2, a maior parte do Protocolo de Cartagena en-
volve procedimentos internos do acordo (75% - 30 artigos), essa caracteristica deve-se
a grande complexidade do tema que envolve alta tecnologia e biodiversidade. O Pro-
tocolo de Cartagena ¢ instrumento de sustentabilidade, envolve questdes ambientais,
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de segurancga alimentar, competitividade do agronegdcio, patentes, pesquisa, questdes
climaticas, sanitdrias, geracao de emprego e desenvolvimento entre outras. Esses as-
pectos levam a uma dificuldade de avaliagdo do cumprimento ou nao do disposto ja
que apesar de ser um procedimento interno do acordo, o pais pode nio estar cum-
prindo o mesmo.

Dos 40 artigos, apenas seis (10%) nio sdo considerados como texto de procedimen-
tos internos ou de regulamentacao de direito internacional. A partir da analise do
Quadro Legal de Cartagena (Quadro 1) e de entrevistas com atores relacionados ao
Protocolo de Cartagena pode-se considerar que o Brasil esta cumprindo os referidos
seis artigos.

Todavia, ressalta-se que o Brasil poderia possuir uma maior quantidade de proje-
tos relacionados a biotecnologia e ao desenvolvimento do setor no pais (CNI, 2014),
fator que envolve também a falta de levantamento de biodiversidade e a consequente
pouca pesquisa sobre biotecnologia, biosseguranca e biodiversidade (Kessler, 2015).
Apesar de o Brasil ser um dos cinco paises lideres em biotecnologia, nossa producao
académica sobre o tema ¢é ainda muito modesta.

E importante também ressaltar que o Brasil foi o maior exportador agricola a
aderir ao Protocolo de Cartagena, sendo em 2005 o responsavel pela terceira maior
produgdo de transgénicos do mundo. Oliveira (2009) aponta que nosso sistema de
biotecnologia e biosseguranca possui falhas pelas assimetrias dos diferentes atores,
por falta de posicionamento do governo e falta de politicas para assegurar um sistema
eficaz.

Nesse ponto é necessario ressaltar o trabalho de Amancio & Caldas (2010) que
destaca que o desenvolvimento de produtos transgénicos tem sido feito em grande
parte por paises desenvolvidos e que é necessario mudar esse cendrio e permitir que
paises provedores de biodiversidade como o Brasil possam alcangar maior nimero de
patentes e outros beneficios deste setor da economia.

4.5.2 PROTOCOLO DE NAGOIA

A partir do levantamento e analise dos documentos normativos federais, legais e
infralegais, nas bases da Presidéncia da Republica, do Painel de Legislagdo Ambiental
do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e em sites oficiais do MMA e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) foi possi-
vel elaborar o Quadro Legal Nacional do Protocolo de Nagoia (Quadro 3). Foram
utilizados os termos: acesso e reparticao de beneficios, uso sustentavel, conservagao
ambiental, servicos ambientais, Nagoia.
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Quadro 3. Quadro Legal Nacional do Protocolo de Nagoia

Arti-
g0s 62,
15%e
172

Instrugdo
Normativa

IBAMA N@
81/2005

O PRESIDENTE DO
INSTITUTO BRA-
SILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA,
no uso das atribuigdes
previstas no art. 24,
Anexo | da Estrutura
Regimental aprova-
da pelo Decreto N2
4.756, de 20 de junho
de 2003, e art. 95,
item VI do Regimento
Interno aprovado pela
Portaria GM/MMA N¢
230, de 14 de maio
de 2002, no Decreto
n°®5.583, de 16 de no-
vembro de 2005, no
Decreto-Lei N2 221,
de 28 de fevereiro de
1967; e,

Permitir a extragdo do berbigdo
(Anomalocardia brasiliana) dentro
da Reserva Extrativista Marinha do
Pirajubaé, aos extrativistas devida-
mente adastrados junto ao IBAMA/
Centro Nacional das PopulagBes Tra-
dicionais e Desenvolvimento Susten-
tavel - CNPT, portadores de carteira
de pescador profissional e autoriza-
¢do formal da Unidade de Conserva-
¢do.

29/12/
2005

IBAMA

Artigo
12¢

Decreto N¢
9334/18
Decreto N¢
9.334,de 5
de abril de
2018

Institui o Plano Nacio-
nal de Fortalecimento
das Comunidades
Extrativistas e Ribeiri-
nhas - Planafe

Art. 12 Fica instituido o Plano Na-
cional de Fortalecimento das Comu-
nidades Extrativistas e Ribeirinhas
- Planafe, com a finalidade de: | - in-
tegrar e adequar politicas publicas
destinadas a melhoria da qualidade
de vida e a conservagdo do meio am-
biente das comunidades extrativistas
e ribeirinhas; e Il - apoiar a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sus-
tentavel dos Povos Tradicionais e
Comunidades Tradicionais - PNPCT,
instituida pelo Decreto N2 6.040, de
7 de fevereiro de 2007.

05/04/2018

Presi-

déncia
da Re-
publica

Arti-
g0s,
239,
179,
119, 52

DECRETO

LEGISLATIVO

N¢ 70, DE
2006

Aprova o texto do
Tratado Internacio-
nal sobre Recursos
Fitogenéticos para a
Alimentagdo e a Agri-
cultura, aprovado em
Roma, em novembro
de 2001, e assinado
pelo Brasil, em 10 de
junho de 2002.

Art. 12 Fica aprovado o texto do Tra-
tado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para a Alimentagdo e a
Agricultura, aprovado em Roma, em
novembro de 2001, e assinado pelo
Brasil, em 10 de junho de 2002.

02/05/2008

Con-
gresso
Nacio-
nal
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Artigo, | DECRETO Aprova o texto do Pro- | 12 Fica aprovado o texto do Protoco- | 21/11/2003 | Con-
239, LEGISLATIVO | tocolo de Cartagena lo de Cartagena sobre Biosseguranca gresso
179, N2 908, DE sobre Biosseguranga da Convengdo sobre Diversidade Bio- Nacio-
119,592 | 2003 da Convengéo sobre légica, celebrado em Montreal, em nal

Diversidade Bioldgica, | 29 de janeiro de 2000.
celebrado em Montre-
al, em 29 de janeiro
de 2000.
Artigo | DECRETO Regulamenta o Art. 12. Os procedimentos adminis- | 20/11/2013 | Presi-
120 N2 4.887 procedimento trativos para a identificagdo, o reco- déncia
DE 20 DE para identificagdo, nhecimento, a delimita¢do, a demar- da Re-
NOVEMBRO | reconhecimento, cacdo e a titulagdo da propriedade publica
DE 2003. delimitagdo, demar- definitiva das terras ocupadas por
cagdo e titulagdo das remanescentes das comunidades
terras ocupadas por dos quilombos, de que trata o art. 68
remanescentes das do Ato das Disposi¢des Constitucio-
comunidades dos qui- | nais Transitorias, serdo procedidos
lombos de que trata de acordo com o estabelecido neste
o art. 68 do Ato das Decreto.
Disposigdes Constitu-
cionais Transitorias.
Artigo | DECRETO N2 | Define regras para Art. 19, As areas prioritdrias para a | 24/05/2004 | Vice-
21° 5.092, DE 21 | identificagdo de conservagdo, utilizagdo sustentavel -Presi-
DE MAIO DE | areas prioritdrias e repartigdo dos beneficios da biodi- dente
2004. para a conservagao, versidade, no ambito das atribuigdes da
utilizagdo sustenta- do Ministério do Meio Ambiente, Repu-
vel e repartigdo dos serdo instituidas por portaria minis- blica
beneficios da biodi- terial.
versidade, no ambito
das atribui¢des do
Ministério do Meio
Ambiente.
DECRETO Regulamenta as 14/11/1966 | Presi-
No 59.566 Seges |, Il e Il do déncia
DE 14 DE Capitulo IV do Titulo da Re-
NOVEMBRO IIl da Lei N2 4.504, de publica
DE 1966. 30 de novembro de
1964, Estatuto da Ter-
ra, o Capitulo Il da Lei
N2 4.947, de 6 de abril
de 1966, e da outras
providéncias.
Artigo | DECRETO N2 | Institui a Politica Art. 12, Fica instituida a Politica Na- | 07/02/2007 | Presi-
120 6.040, DE 7 Nacional de Desenvol- | cional de Desenvolvimento Sustenta- déncia
DE FEVEREI- | vimento Sustentével vel dos Povos e Comunidades Tradi- da Re-
RO DE 2007. | dos Povos e Comuni- cionais - PNPCT, na forma do Anexo a publica
dades Tradicionais. este Decreto.
Artigo, | DECRETO N2 | Promulga o Tratado Art. 12. O Tratado Internacional so- | 05/06/2008 | Presi-
239, 6.476, DE 5 Internacional sobre bre Recursos Fitogenéticos para a déncia
179, DE JUNHO Recursos Fitogenéti- Alimentacdo e a Agricultura, aprova- da Re-
119,59 | DE 2008. cos para a Alimenta- do em Roma, em 3 de novembro de publica
¢do e a Agricultura, 2001, e assinado pelo Brasil em 10
aprovado em Roma, de junho de 2002, apenso por copia
em 3 de novembro de | ao presente Decreto, serd executado
2001, e assinado pelo | e cumprido tdo inteiramente como
Brasil em 10 de junho | nele se contém.
de 2002.
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Decreto N2 Disp&es sobre a 26/08/1969 | Presi-
65.057, de concessdo de licenga déncia
26 de Agosto | para a realizagdo de da Re-
de 1969 ExpedigBes Cientificas publica
no Brasil e da outras
providéncias.
Artigo | DECRETO N2 | Institui a Politica Art. 12 Fica instituida a Politica Nacio- | 05/06/2012 | Presi-
12¢ 7.747, DE 5 Nacional de Gestdo nal de Gestdo Territorial e Ambiental déncia
DE JUNHO Territorial e Ambiental | de Terras Indigenas - PNGATI, com da Re-
DE 2012 de Terras Indigenas — | o objetivo de garantir e promover a publica
PNGATI, e da outras prote¢do, a recuperagdo, a conserva-
providéncias. ¢do e o uso sustentavel dos recursos
naturais das terras e territdrios in-
digenas, assegurando a integridade
do patriménio indigena, a melhoria
da qualidade de vida e as condigbes
plenas de reprodugdo fisica e cultu-
ral das atuais e futuras geragGes dos
povos indigenas, respeitando sua au-
tonomia sociocultural, nos termos da
legislagdo vigente.
Artigo | DECRETO N2 | Institui o Conselho Art. 19 Fica instituido o Conselho Na- | 09/05/2016 | Presi-
122 8.750, DE9 Nacional dos Povos e cional dos Povos e Comunidades Tra- déncia
DE MAIO DE | Comunidades Tradi- dicionais, 6rgdo colegiado de carater da Re-
2016 cionais. consultivo, integrante da estrutura publica
do Ministério dos Direitos Huma-
nos. (Redagdo dada pelo Decreto N¢
9.465, de 2018)
Artigo | DECRETO N¢ Regulamenta a Lei N2 | Art. 42 Art. 52 ; Art. 12. Art. 13. Art. | 11/05/2016 | Presi-
179, 8.772, DE 11 | 13.123,de 20 de maio | 19.,: Art. 44.; Art. 46. ;. Art. 55. Sdo déncia
169, DE MAIO DE | de 2015, que dispde os principais artigos regulamentado- da Re-
159, 2016 sobre o acesso ao res. publica
139, patrimonio genético,
129, sobre a protecdo e o
99,79, acesso ao conheci-
69, 59 mento tradicional
associado e sobre a
reparticdo de benefi-
cios para conservagdo
e uso sustentavel da
biodiversidade.
Artigo | DELIBERA- O CONSELHO DE GES- | Declarar a desnecessidade de anu- | 07/06/2018 | MMA |-
152 CAO CGEN TAO DO PATRIMONIO | éncia ao Contrato de Utilizagdo do Conse-
N239, DE 21 | GENETICO - CGen, no | Patrimonio Genético e de Repar- lho de
de marco de | uso das atribui¢des ticdo de Beneficios - CURB - cons- Gestdo
2018 - RETI- que lhe conferem a tante dos autos do processo N2 do Patri-
FICACAO Lei N2 13.123, de 20 02000.002007/2015-86, de interesse monio
de maio de 2015, e 0 da Agrocete Industria de Fertilizan- Gené-
Decreto N2 8.772, de | tes Ltda., CNPJ N2 75.007.385/0001- tico

11 de maio de 2016,

e tendo em vista

o disposto no seu
Regimento Interno,
anexo a Portaria MMA
N2 427, de 29 de
setembro de 2016,
resolve:

18, tendo em vista que os produtos
oriundos de acesso ao patrimonio
genético da espécie de bactéria Bra-
dyrhizobium tropici, encontrada em
condigdes in situ no territorio nacio-
nal, enquadram-se como insumo da
cadeia produtiva de atividades agri-
colas, que nos termos do Paragrafo
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unico do art. 105 do Decreto N¢
8.772, de 2016, é considerado pro-
duto intermediario, cuja exploragdo
econdmica é isenta da obrigagdo de
reparticdo de beneficios, nos termos
do § 22 do art. 17 da Lei N2 13.123
de 2015, combinado com o disposto
no inciso IV do art. 54 do Decreto N¢
8.772, de 2016.
Artigo | Instrucdo Institui o Cadastro Art. 19 Instituir o Cadastro Nacional | 27/04/2007 | IBAMA
89,172 | Normativa Nacional de Colegdes | de Colegbes Bioldgicas (CCBIO) e dis-
IBAMA N2 Bioldgicas (CCBIO) e ciplinar o transporte e o intercambio
160/2007 disciplina o transporte | de material bioldgico consignado as
e o intercambio de colegBes. Art. 22 As colegdes biold-
material biolégico gicas serdo registradas nas seguin-
consignado as cole- tes tipologias: cientifica, didatica,
¢oes. de servigo, de seguranga nacional e
particular.
Artigo | Instrucdo Aprova o procedimen- | Aprovar o procedimento de registro | 17/03/2004 | IBAMA
179 Normativa to de registro no Ca- no Cadastro Técnico Federal junto a
IBAMA dastro Técnico Federal | esta Autarquia, necessdrio a instala-
N2 20 de junto ao IBAMA. ¢do e operagdo, por pessoas fisicas
15/03/2004 e juridicas, de laboratério, biotério e
casa de vegetagdo, para fins de pes-
quisa em regime de confinamento
envolvendo organismos genetica-
mente modificados - OGMs e seus
derivados exigido no art. 32 da Re-
solugdo/CONAMA/N2 305, de 12 de
junho de 2002.
Artigo | INSTRUCAO Disp&e sobre as ativi- | Art. 12 Esta Portaria estabelece, em | 29/12/2005 | IBAMA
9, NORMATIVA | dades ou empreendi- | seu Anexo Unico, as atividades e
129, N2 15, DE 18 | mentos desenvolvidos | empreendimentos ndo sujeitos ao
169 DE MAIO DE | pelos povos indigenas | Licenciamento Ambiental desenvol-
2018 em suas proprias vidos pelos povos indigenas em suas
terras, ou de iniciativa | préprias terras, ou de iniciativa do
do Poder Publico Poder Publico em terras indigenas
em terras indigenas cujos beneficidrios sdo as comunida-
cujos beneficidrios des indigenas, voltados a sua subsis-
sdo as comunidades téncia, manutengdo do modo de vida
indigenas, ndo sujei- tradicional ou garantia da dignidade
tos ao licenciamento humana. § 12 Deve ser observada
ambiental toda a legislagdo vigente referente a
protecdo de recursos naturais fisicos
ou biodticos, inclusive de protegdo a
diversidade bioldgica e ao acesso ao
patrimdnio genético e conhecimento
tradicional associado.
Artigo | LEI COMPLE- | Fixa normas, nos Art. 72, S50 acdes administrativas da | 08/12/2011 | Presi-
15¢ MENTAR N2 | termos dos incisos Ill, | Unido: XXIII - gerir o patrimbnio ge- déncia
140,DE8 DE | Vle Vil do caputedo | nético e o acesso ao conhecimento da Re-
DEZEMBRO paragrafo unico do tradicional associado, respeitadas as publica

DE 2011 art. 23 da Constitui-
¢ao Federal, para a
cooperagdo entre a
Unido, os Estados,

o Distrito Federal e
os Municipios nas
acOes administrativas
decorrentes

atribuigdes setoriais;
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do exercicio da
competéncia comum
relativas a protecdo
das paisagens naturais
notaveis, a protegdo
do meio ambiente, ao
combate a poluigdo
em qualquer de suas
formas e a preserva-
¢do das florestas, da
fauna e da flora; e
altera a Lei no 6.938,
de 31 de agosto de

1981.
Artigo | LEIN® Disp&e sobre o Art. 12. Ficam vedados a pesquisa e o | 22/03/2007 | Presi-
79, 11.460, DE plantio de organismos | cultivo de organismos geneticamen- déncia
129, 21 DE MAR- | geneticamente modi- | te modificados nas terras indigenas da Re-
162 CO DE 2007 ficados em unidades e dreas de unidades de conservagdo, publica

de conservagdo; exceto nas Areas de Protecio Am-

acrescenta dispositi- biental.

vos a Lei no 9.985, de
18 de julho de 2000,
e aleino 11.105, de
24 de margo de 2005;
revoga dispositivo da
Lei no 10.814, de 15
de dezembro de 2003;
e da outras providén-

cias.
LEI N@ Regulamenta o inciso 17/11/2015 | Presi-
13.123, DE Ildo§12e0§42do déncia
20 DE MAIO | art. 225 da Constitui- da Re-
DE 2015. ¢do Federal, o Artigo publica

1, a alinea j do Artigo
8, a alinea c do Artigo
10, o Artigo 15 e os §§
32 e 42 do Artigo 16
da Convengéo sobre
Diversidade Bioldgica,
promulgada pelo
Decreto N2 2,519, de
16 de margo de 1998;
dispGe sobre o acesso
ao patrimonio gené-
tico, sobre a protegdo
e 0 acesso ao conhe-
cimento tradicional
associado e sobre a
reparticdo de benefi-
cios para conservagao
e uso sustentavel da
biodiversidade; revoga
a Medida Proviséria
N2 2.186-16, de 23 de
agosto de 2001; e da
outras providéncias.

LEI N2 4.504, | Dispde sobre o 30/11/1964 | Presi-
DE 30 DE Estatuto da Terra, e da déncia
NOVEMBRO | outras providéncias. da Re-

DE 1964. publica
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Artigo | LEI N26.938, | Dispde sobre a Politica 31/08/1981 | Presi-
152 DE 31 DE Nacional do Meio déncia

AGOSTO DE Ambiente, seus fins e da Re-
1981 mecanismos de for- publica
mulagdo e aplicagdo,
e da outras providén-
cias.
LEI N2 7.804 Altera a Lei N2 6.938, 18/07/1989 | Presi-
DE 18 DE de 31 de agosto de déncia
JULHO DE 1981, que dispde so- da Re-
1989. bre a Politica Nacional publica
do Meio Ambiente,
seus fins e mecanis-
mos de formulagdo
e aplicagdo, a Lei N2
7.735, de 22 de feve-
reiro de 1989, a Lei N2
6.803, de 2 de julho
de 1980, e da outras
providéncias.
Arti- ORIENTACAOQ | Esclarece sobre a Art. 12 A obrigagdo a que se refere o | 03/08/2018 | MMA |-
gos 72, | N2 4, DE 22 forma de cumprimen- | inciso | do art. 37 da Lei N2 13.123, Conse-
129, DE MAIO DE | to da obrigagdo de de 20 de maio de 2015, ndo se aplica lho de
162 2018 adequagdo de ativi- as autorizagdes de acesso ao patri- Gestdo
dades de acesso ao monio genético ou ao conhecimento do Patri-
patrimonio genético tradicional associado que tenham monio
ou ao conhecimento expirado até a data de entrada em vi- Gené-
tradicional associado gorda Lei N2 13.123, de 2015. Art. 22 tico
de que trata o art. 37 | A providéncia a que se refere o inciso
da Lei N2 13.123, de | do Paragrafo Unico do art. 37 da Lei
2015. N2 13.123, de 2015, aplica-se as au-
torizagdes de acesso ao patriménio
genético ou ao conhecimento tra-
dicional associado que ndo tenham
expirado até a data de entrada em vi-
gor da Lei N2 13.123, de 2015, e sera
considerada cumprida pelos usudrios
quando o CGen cadastra-las, confor-
me determina o § 12 do art. 43 da Lei
N2 13.123, de 2015.
Artigo | ORIENTACAQ | Esclarece sobre as ati- | Art. 12 Equiparam-se as atividades e | 19/10/2018 | MMA|-
2 TECNICA vidades e testes que testes previstos no art. 107 do Decre- Conse-
CGEN N2 9 ndo sdo considerados | to N2 8.772, de 11 de maio de 2016, lho de
DE 18 DE acesso ao patrimo- e, quando ndo forem parte integran- Gestdo
SETEMBRO nio genético, por se te de pesquisa ou desenvolvimento do Patri-
DE 2018 equipararem aqueles | tecnoldgico, ndo configuram acesso monio
previstos no art. 107 ao patrimonio genético nos termos Gené-
do Decreto N2 8.772, da Lei N2 13.123, de 20 de maio de tico
de 11 de maio de 2015:
2016.
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Artigo

ORIENTACAQ
TECNICA N¢
10, DE 9 DE
OUTUBRO DE
2018

Esclarece sobre a
"data da disponibiliza-
¢do do cadastro pelo
CGen" para fins de
aplicagdo do disposto
nos artigos 16, 36, 37
e 38 da Lei N2 13.123,
de 20 de maio de
2015, e dos arts. 22,
34,103, 104 e 118 do
Decreto N2 8.772, de
11 de maio de 2016

Art. 12 Para fins de aplicagdo do dis-
posto nos artigos 36, 37 e 38 da Lei
N2 13.123, de 20 de maio de 2015,
e dos arts. 103, 104 e 118 do Decre-
to N2 8.772, de 11 de maio de 2016,
entende-se por "data da disponibili-
zagdo do cadastro pelo CGen" a data
de disponibilizagdo de versdo do
Sistema Nacional de Gestdo do Patri-
monio Genético e do Conhecimento
Tradicional Associado - SisGen - que
contenha todas as funcionalidades
necessdrias a realizagdo pelos usu-
arios: | - do cadastro da informagdo
a que se refere o item 1 da alinea 'f'
do inciso Il do art. 22 do Decreto N2
8.772, de 2016, quando na hipdtese
prevista pelo inciso | do § 12 do art.
22 do Decreto N2 8.772, de 2016
o registro de depdsito da colegdo
ndo dispuser de informagdo sobre
"estado" ou "municipio" de origem
do patrimdnio genético; e Il - do
cadastro de atividade de acesso ou
da notificagdo de produto acabado
ou material reprodutivo que neces-
sitem de informagdo do nimero de
cadastro da autorizagdo de acesso ao
patrimonio genético que tenha sido
emitida durante a vigéncia da Medi-
da Proviséria N2 2.186-16, de 2001:
a) pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA ; ou b) pelo Con-
selho Nacional de Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnoldgico - CNPq.
Art. 22 Para os demais casos, exceto
aqueles previstos em ResolugBes ou
OrientagBes Técnicas especificas,
entende-se por "data da disponibili-
zagdo do cadastro pelo CGen" a data
da disponibilizacdo do SisGen, nos
termos da Portaria SECEX/CGen N2
01, de 03 de outubro de 2017.

26/10/2018

MMA |-
Conse-
lho de
Gestdo
do Patri-
monio
Gené-
tico

Artigo
69, 79

ORIENTACAO
TECNICA N°
5, DE 19 DE
JUNHO DE.
2018

Esclarece sobre a
"data da disponibiliza-
¢do do cadastro pelo
CGen" para fins de
aplicagdo do disposto
nos artigos 36, 37 e 38
da Lei N2 13.123, de
2015, e nos arts. 103,
104 e 118 do Decreto
N2 8.772, de 11 de
maio de 2016."

Art. 12 Para fins de aplicagdo do dis-
posto nos artigos 36, 37 e 38 da Lei
N2 13.123, de 2015, e dos arts. 103,
104 e 118 do Decreto N2 8.772, de
11 de maio de 2016, entende-se por
"data da disponibilizagdo do cadastro
pelo CGen" a data de disponibiliza-
¢do de versdo do Sistema Nacional
de Gestdo do Patriménio genético e
do Conhecimento Tradicional Asso-
ciado - SisGen - que contenha todas
as funcionalidades necessdrias a rea-
lizagdo, pelos usuarios:

03/08/2018

MMA |-
Conse-
lho de
Gestdo
do Patri-
monio
Gené-
tico
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Esclarece sobre a apli-
cagdo do conceito de
"elementos principais
de agregagdo de valor
ao produto" para fins
de aplicagdo do dis-
posto no inciso Il do

§ 32do artigo 43 do
Decreto N2 8.772, de
11 de maio de 2016,
exclusivamente para o
setor de fragrancias

Art. 12 Para fins de aplicagdo do dis-
posto no inciso Il do § 32 do art. 43
do Decreto N2 8.772 de 2016, para o
setor de fragrancias, consideram-se
"elementos principais de agregagdo
de valor ao produto" os ingredientes
oriundos de acesso ao patriménio
genético que determinem a familia
olfativa predominante da fragrancia
utilizada no produto acabado, quan-
do a finalidade do patriménio gené-
tico na férmula seja exclusivamente
para formagdo de seu cheiro. Art. 32
Estard sujeito a reparticdo de benefi-
cios o produto acabado cuja fragran-
cia seja da mesma familia olfativa
do ingrediente oriundo de acesso
ao patrimonio genético, quando a
finalidade do patriménio genético
na formula seja exclusivamente para
formagdo de seu cheiro. Art. 42 Para
instru¢do da notificagdo junto ao
Sistema Nacional de Gest&o do Patri-
monio Genético e do Conhecimento
Tradicional Associado - SisGen, o usu-
ario deverd apresentar declaragdo do
perfumista atestando a familia olfati-
va da fragrancia do produto acabado
e do ingrediente oriundo do patri-
moénio genético quando este ndo
for elemento principal de agregacdo
de valor, conforme o art. 12 desta
Orientagdo Técnica. Art. 52 A Secre-
taria-Executiva do CGen podera ela-
borar lista de classificagdo da familia
olfativa de patrimonios genéticos uti-
lizados pelo setor de fragrancias para
fins de harmonizagdo de seu enqua-
dramento, resguardadas as informa-
¢Oes sigilosas mediante justificativa.

29/08/2018

MMA |-
Conse-
lho de
Gestdo
do Patri-
monio
Gené-
tico

Esclarece sobre a
"data de disponibiliza-
¢do do cadastro pelo
CGen" para fins de
aplicagdo do disposto
nos artigos 16, 36, 37
e 38 daleiN213.123,
de 20 de maio de
2015, e nos arts. 22,
34,103, 104 e 118 do
Decreto N2 8.772, de
11 de maio de 2016.

Art. 12 Para fins de aplicagdo do
disposto nos artigos 16, 36, 37 e 38
da Lei N2 13.123, de 20 de maio de
2015, e nos arts. 22, 34, 103, 104 e
118 do Decreto N2 8.772, de 11 de
maio de 2016, entende-se por "data
da disponibilizagdo do cadastro pelo
CGen" a data de disponibilizagdo de
versdo do Sistema Nacional de Ges-
tdo do Patrimonio Genético e do
Conhecimento Tradicional Associa-
do - SisGen - que contenha todas as
funcionalidades necessarias a reali-
zagdo, pelos usuarios:

19/10/2018

MMA |-
Conse-
lho de
Gestdo
do Patri-
ménio
Gené-
tico

Diplomacia Ambiental
Arti- ORIENTACAOQ
gos TECNICA Ne
69,72, | 6, DE 20 DE
14¢, JUNHO DE
15¢, 2018
162
Arti- ORIENTACAQO
gos TECNICA N®
62,72, | 7,DE 18 DE
14¢, SETEMBRO
15¢, DE 2018
162
Artigo | Portaria 22
79, de 10 de
129, fevereiro de
162 1992

Cria o centro nacional
de desenvolvimen-

to sustentado das
populagdes tradicio-
nais-cnpt e aprova seu
regimento interno

10/02/1992

IBAMA
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Artigo
152

Portaria 4
de 16 de

novembro de

2001

A expedicdo de auto-
rizacdo de transporte
de produtos florestais
do cip6 Jagube mariri
e folha Psychotria viri-
dis, fica condicionada
a comprovacdo prévia
mediante cadastro
Ibama/ac, por parte
do requerente, de
tratar-se de entidade
regularmente cons-
tituida na forma da
Lei civil em vigor, que
faga uso da bebida
ayahuasca em carater
estritamente religioso
obedecendo critérios
legais para as areas de
convers3o e nas areas
de reserva legal

16/11/2001

IBAMA

Arti-
gos
69, 72,
129,
169,
17¢

Portaria 422,
de 06 de

novembro de

2017

Aprova os instru-
mentos de Termos
de Compromisso a
serem firmados entre
o usuario e a Unido,
para fins de regula-
rizagdo do acesso ao
patriménio genético
e ao conhecimento
tradicional associado,
nos termos da Lei n°®
13.123, de 20 de maio
de 2015.

| - ANEXO I: Acesso ao patrimonio
genético - PG com exploragdo eco-
némica e reparticdo de beneficios na
modalidade ndo monetaria; Il - ANE-
XO II: Acesso ao patrimoénio genético
- PG com exploragdo econémica e re-
particdo de beneficios na modalida-
de monetaria; V - ANEXO V: Acesso e
exploragdo econdmica realizados por
usudrio com Contrato de Utilizagdo
do Patrimonio Genético e de Repar-
ticdo de Beneficios - CURB ou Projeto
de Reparticdo de Beneficios anui-
do pelo CGEN nos termos da MP n°
2.186-16, de 23 de agosto de 2001;

07/11/2017

MMA

Arti-
gos 79,
129,
162

PORTARIA
IBAMA N®
46, DE 06
DE MAIO DE
1994

Cria a comissdo das
populagdes tradicio-
nais

12/05/1994

IBAMA

PORTARIA
ICMBIO N°
96, DEO2 DE
DEZEMBRO
DE 2011

Cria o Comité de
Negociagdo no ambito
do Instituto Chico
Mendes de Conserva-
¢do da Biodiversidade
- ICMBIO para definir
os termos do Contrato
de Utilizagdo do
Patrimonio Genéti-

co e Reparti¢cdo de
Beneficios (CURB) a
ser firmado entre a
Unido, a comunidade
da Reserva Extrati-
vista Chico Mendes

e a empresa Natura
Inovagdo e Tecnologia
de Produtos Ltda.

05/12/2011

ICMBIO
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para fins de acesso ao
patrimonio genético
contido em espécies
vegetais nativas

Regulamenta o art.
115 do Decreto N2
8.772, de 11 de maio
de 2016, estabele-
cendo procedimento
simplificado para a
realizagdo de remessa
de patrimonio genéti-
co relacionado a situ-
acdo de Emergéncia
em Saude Publica de
Importancia Nacional
- ESPIN, de que trata o
Decreto N2 7.616, de
17 de novembro de
2011, especificamente
para o enfrentamento
do estado de ESPIN
em decorréncia da
Infecgdo Humana
pelo coronavirus
(CoVID-19).

Art. 12 Esta Portaria dispde sobre o
procedimento simplificado para a
realizagdo de remessa de patrimé-
nio genético relacionado a situagdo
de Emergéncia em Satde Publica de
Importancia Nacional - ESPIN, de que
trata o Decreto N2 7.616, de 17 de
novembro de 2011, especificamen-
te para o enfrentamento da ESPIN
em decorréncia da Infecgdo Humana
pelo novo Coronavirus (COVID-19),
declarada pelo Ministério da Sau-
de, nos termos da Portaria N2 188/
GM/MS, de 2020. Art. 22 Enquanto
perdurar o estado de ESPIN em de-
corréncia da Infecgdo Humana pelo
novo coronavirus (COVID-19), decla-
rada pelo Ministério da Saude, nos
termos da Portaria N2 188/GM/MS,
de 2020, a remessa de amostra de
patrimbnio genético para pesquisa
e desenvolvimento tecnoldgico, ne-
cessariamente vinculados a situagdo
epidemioldgica, podera ser realizada
sem a necessidade de cadastramen-
to prévio da atividade no Sistema
Nacional de Gestdo do Patrimonio
Genético e do Conhecimento Tra-
dicional Associado - SisGen. § 12
As remessas de que trata o caput
dependem da assinatura de Termo
de Transferéncia de Material - TTM,
conforme o modelo aprovado pelo
Conselho de Gestdo do Patriménio
Genético - CGen, sendo vedada a uti-
lizagdo do patrimoénio genético reme-
tido para finalidades diversas daque-
las relacionadas ao enfrentamento
da ESPIN em decorréncia da Infec¢do
Humana pelo novo coronavirus.

03/04/2020

MMA/
MS

Diplomacia Ambiental
Arti- PORTARIA
gos 62, | INTERMI-

2, NISTERIAL

N2 155, DE 3
DE ABRIL DE
2020

Arti- Portaria

gos MMA n. 01

69,79, | de03de

149, outubro de

15¢, 2017

162

Implementagdo e
disponibilizagdo do
Sistema Nacional de
Gestdo do Patrimonio
Genético e do Conhe-
cimento Tradicional
Associado - SisGen

Art. 12 Para fins de aplicagdo do dis-
posto nos artigos 36, 37 e 38 da Lei
N2 13.123, de 2015, e dos arts. 103,
104 e 118 do Decreto N2 8.772, de
11 de maio de 2016, entende-se por
"data da disponibilizagdo do cadastro
pelo CGen" a data de disponibiliza-
¢do de versdo do Sistema Nacional
de Gestdo do Patriménio genético e
do Conhecimento Tradicional Asso-
ciado - SisGen - que contenha todas
as funcionalidades necessdrias a rea-
lizagdo, pelos usudrios:

03/10/2017

MMA
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Arti-
gos
159,
25¢2

PORTARIA N@

143, DE 30

DE MARCO
DE 2020

Estabelece o formato
para Declaragdo

de informagdes
referente a receita
liquida obtida com a
exploragdo econémica
de produto acabado
ou material repro-
dutivo oriundo do
patrimonio genético
ou do conhecimento
tradicional associado;
e revoga a Portaria
MMA N2 165, de 28
de maio de 2018.

Art. 12 Estabelecer o formato para
prestagdo de informagdes de receita
liquida obtida com a exploragdo eco-
némica de produto acabado ou ma-
terial reprodutivo oriundo do patri-
monio genético ou do conhecimento
tradicional associado, conforme pre-
visto no art. 45, § 22, do Decreto N2
8.772, de 11 de maio de 2016. rt. 29
O fabricante de produto acabado ou
produtor do material reprodutivo,
nos termos da Lei N2 13.123, de 20
de maio de 2015, devera declarar
a receita liquida anual de cada ano
fiscal, obtida com a exploragdo eco-
némica de cada produto acabado ou
material reprodutivo no prazo de no-
venta dias apds o encerramento de
cada ano fiscal, enquanto houver ex-
ploragdo econdmica § 12 A declara-
¢do de receita liquida a que se refere
o caput deve ser realizada no Sistema
Nacional de Gestdo do Patrimonio
Genético e do Conhecimento Tradi-
cional Associado - SisGen, no ambito
de respectiva notificagdo de produto
acabado ou material reprodutivo,
informando, em campos especificos:
Art. 42 O prazo para o cumprimento
da obriga¢do de declaragdo de recei-
ta liquida inicia-se a partir da data de
publicagdo de ato oficial do Secreta-
rio-Executivo do Conselho de Gestdo
do Patriménio Genético - CGen dis-
ponibilizando versdo do SisGen com
as funcionalidades necessarias a de-
claragdo de receita liquida.

MMA

Artigo
15¢,
252

PORTARIA N2

165, DE 28
DE MAIO DE
2018

Estabelece o formato
para prestagdo de in-
formagdes de receita
liquida obtida com a
exploragdo econémica
de produto acabado
ou material repro-
dutivo oriundo do
patriménio genético
ou do conhecimento
tradicional associado,
nos termos do art. 45
do Decreto n® 8.772,
de 11 de maio de
2016.

Art. 12 Estabelecer o formato para
prestagdo de informagdes de recei-
ta liquida obtida com a exploragdo
econémica de produto acabado ou
material reprodutivo oriundo do
patriménio genético ou do conheci-
mento tradicional associado, confor-
me previsto no art. 45 do Decreto n°
8.772, de 2016. Art. 22 O fabricante
de produto acabado ou produtor do
material reprodutivo, nos termos da
Lei n°® 13.123, de 2015, deverad de-
clarar a receita liquida anual de cada
ano fiscal, obtida com a exploragédo
econdmica de cada produto acabado
ou material reprodutivo no prazo de
noventa dias apds o encerramento
de cada ano fiscal, enquanto houver
exploragdo econdmica. § 12 A de-
claragdo de receita liquida a que se
refere o caput deve ser realizada no
Sistema Nacional de Gestdo do

11/06/2018

MMA
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Patriménio Genético e do Conheci-
mento Tradicional Associado - Sis-
Gen, no ambito de respectiva no-
tificagdo de produto acabado ou
material reprodutivo, informando,
em campos especificos:

Diplomacia Ambiental
Artigo | PORTARIA N2
42,62, | 199, DE 22

e, DE ABRIL DE
11, [ 2020
12¢,
14¢,
230

Estabelece as con-
di¢des necessarias a
assinatura de termo
de compromisso por
instituigdes estran-
geiras e a Unido, para
fins de regulariza-
¢do do acesso ao
patrimoénio genético
e ao conhecimento
tradicional associado,
nos termos da Lei N2
13.123, de 2015.

Art. 12 Esta Portaria tem por objetivo
estabelecer as condigdes necessarias
a assinatura de termo de compromis-
so entre instituicGes estrangeiras e a
Unido, para fins de regularizagdo de
acesso ao patrimonio genético e ao
conhecimento tradicional associado,
nos termos da Lei N2 13.123, 20 de
maio de 2015. Art. 22 Devera regula-
rizar-se, nos termos da Lei N2 13.123,
de 2015, a pessoa juridica estrangei-
ra que, entre 30 de junho de 2000 e
16 de novembro de 2015, data de en-
trada em vigor da Lei N2 13.123, de
2015, realizou as seguintes ativida-
des sem associagdo ou parceria com
instituicdo nacional, em desacordo
com a legislagdo em vigor a época:
| - acesso a patrimonio genético ou a
conhecimento tradicional associado;
Il - acesso e exploragdo econdmica
de produto ou processo oriundo do
acesso a patrimonio genético ou a
conhecimento tradicional associado,
de que tratou a Medida Provisoria N2
2.186-16, de 23 de agosto de 2001;
Il - remessa ao exterior de amos-
tra de patrimbnio genético; Art. 3¢
Cabe a instituigdo estrangeira firmar
parceria ou associagdo com institui-
¢do nacional conforme o art. 22 do
Decreto N2 8.772, de 11 de maio de
2016, para a efetivagdo do cadastro
de acesso com a correta inclusdo
das informagdes no Sistema Nacio-
nal de Gestdo do Patrimbnio Gené-
tico e do Conhecimento Tradicional
Associado - SisGen. Art. 52 A versdao
original do instrumento do termo
de compromisso de que trata esta
Portaria serd disponibilizado no pra-
zo de até 30 (trinta) dias Uteis con-
tados da publicagdo desta portaria,
no sitio eletrénico do Ministério do
Meio Ambiente <https://www.mma.
gov.br/patrimonio-genetico/reparti-
cao-de-beneficios-e-regularizacao/
termo-de-compromisso>. Art. 62 O
prazo para apresentagdo dos termos
de compromisso necessarios a regu-
larizagdo das atividades das institui-
¢Oes estrangeiras encerra-se apds o
transcurso do periodo de 1

30/04/2020

MMA
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(um) ano contado a partir da publi-
cacdo do ato oficial do Secretério-
-Executivo do Conselho de Gestdo do
Patrimonio Genético - CGen disponi-
bilizando versdo do SisGen contendo
as funcionalidades necessarias para
os respectivos cadastros de acesso e
notificacdo a serem efetivados pelas
instituigdes estrangeiras.

Arti-
gos 52,
149,
15¢,
162

PORTARIA N2

391, DE 8 DE
SETEMBRO
DE 2020

Altera o instrumento
de Termo de Compro-
misso - TC Anexo |, da
Portaria N2 422, de 6

de novembro de 2017.

Art. 12 O Termo de Compromisso -
TC Anexo |, a que se refere o inciso
I, art. 22, da Portaria N2 422, de 6
de novembro de 2017, disponiveis
em <https://www.mma.gov.br/pa-
trimonio-genetico/reparticao-de-be-
neficios-e-regularizacao/termo-de-
-compromisso>, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes: 2.2 O COM-
PROMISSARIO, no prazo de 9 (nove)
meses, apresentara o Acordo de Re-
particdo de Beneficios devidamente
constituido para andlise da Unido,
nos termos dos artigos 25, inciso | e
26, ambos da Lei n° 13.123/2015, e,
apds a assinatura do seu represen-
tante, passara a ser parte integrante
deste TC." (NR) "2.3 O prazo estipula-
do no item 2.2 sera contado a partir
da ciéncia da parte compromissaria a
respeito da assinatura do Termo de
Compromisso pelo representante da
Unido." (NR)

10/09/2020

MMA

Arti-
gos
139

PORTARIA
Ne 427

DE 29 DE
SETEMBRO
DE 2016

Aprovar o Regimento
Interno do Conselho
de Gestdo do Patrimo-
nio Genético-CGen, na
forma do Anexo a esta
Portaria.

Art. 12. Aprovar o Regimento Inter-
no do Conselho de Gestdo do Pa-
trimbnio Genético-CGen, na forma
do Anexo a esta Portaria. Art. 12. O
Conselho de Gestdo do Patrimonio
Genético-Cgen é dérgdo colegiado de
carater deliberativo, normativo, con-
sultivo e recursal, responsavel por
coordenar a elaboragdo e a imple-
mentagdo de politicas para a gestdao
do acesso ao patrimonio genético e
ao conhecimento tradicional associa-
do e da repartigdo de beneficios, for-
mado por representagdo de 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica
Federal e representantes da socieda-
de civil, nos termos da Leino13.123,
de 20 de maio de 2015, regulamen-
tada pelo Decreto no8.772, de 11 de
maio de 2016.

30/09/2016

MMA
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Arti- PORTARIA N2 | Estabelece a forma de | Art. 12 Esta Portaria dispde sobre a | 06/03/2020 | MMA
gos 59, | 81, DE 5 DE reparticdo de bene- forma de reparticdo de beneficios na
149, MARCO DE ficios na modalidade modalidade ndo monetéria nos casos
159, 2020 ndo monetaria nos de acesso ao patrimonio genético e
169 casos de acesso ao os procedimentos a serem adotados

patrimonio genético, para a proposigdo, analise e assi-
conforme prevé o § natura do Acordo de Reparticdo de
22 do art. 19 da Lei N2 | Beneficios Ndo Monetaria - ARB-NM
13.123, de 20 de maio | referente a reparticdo de beneficios
de 2015 ndo monetaria proveniente da explo-
ragdo econdmica de produto acaba-
do ou material reprodutivo oriundo
do acesso ao patrimdnio genético.
Resolucdo Estabelece que a 19/06/2018 | MMA|-
CGENn. 11 devolugdo de amos- Conse-
de 19 de tras de patriménio lho de
Junho de genético brasileiro Gestdo
2018 emprestadas as insti- do Patri-
tuicGes nacionais por ménio
instituigdes estrangei- Gené-
ras mantenedoras de tico
colegdo ex situ ndo
configura remessa, e
define os documen-
tos necessarios para
a devolugdo dessas
amostras.
Artigo | RESOLUCAO | Estabelece prazo para | Art. 12 Estabelecer a data de 31 de | 20/03/2018 | MMA|-
59, CGEN N2 04, | apresentagdo de Con- | julho de 2018 como prazo final para Conse-
149, DE 20-03- trato de Utilizagdo do | que os usuarios que tenham iniciado lho de
15¢, 2018 Patrimonio Genético o processo de regularizagdo antes da Gestdo
162 e de Repartigdo de data de entrada em vigor da Lei N2 do Patri-
Beneficios (CURB) ou 13.123, de 2015, e, a seu critério, te- monio
Projeto de Repartigdo | nham optado por repartir beneficios Gené-
de Beneficios a ser de acordo com os termos da Medi- tico
anuido pelo CGen, da Provisoria N2 2.186-16, de 2001,
nos casos em que conforme previsto no § 42 do art.
especifica. 41 da Lei N2 13.123, de 2015, apre-
sentem o Contrato de Utilizagdo do
Patriménio Genético e de Reparti¢do
de Beneficios (CURB) ou o Projeto de
Reparti¢do de Beneficios a ser anui-
do pelo CGen.
Artigo | RESOLUCAQO | Estabelece forma al- Art. 12 Estabelecer forma alternativa | 19/10/2018 | MMA|-
62,72, | CGEN N2 13 ternativa de registrar | de registrar no formuldrio eletrénico Conse-
o, DE 18 DE no Sistema Nacional do Sistema Nacional de Gestdo do lho de
139, SETEMBRO de Gestdo do Patrim6- | Patrimdonio Genético e do Conheci- Gestdo
159, DE 2018 nio Genético e do Co- | mento Tradicional Associado - Sis- do Patri-
169, nhecimento Tradicio- | Gen - a identificagdo do patriménio monio
179 nal Associado - SisGen | genético e sua procedéncia, exclusi- Gené-
- a identificagdo do vamente nos casos de pesquisa ou tico
patrimonio genético desenvolvimento tecnolégico em
e sua procedéncia, que as amostras de patriménio gené-
nos casos de pesquisa | tico tenham sido obtidas in silico. §
ou desenvolvimento 12 A identificagdo do patrimonio ge-
tecnoldgico em que as | nético e sua procedéncia nos casos
amostras de patrim6- | de que trata o caput podera ser feita
nio genético tenham mediante a indicagdo de bancos de
sido obtidas in silico. dados, repositdrios ou sistemas de
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informagcdo em que ja tenham sido
registradas as informagdes exigidas
no item 1 da alinea ‘ f “ do inciso Il
do art. 22 do Decreto N2 8.772, de
2016. § 42 Caso seja detectada, a
qualquer tempo, a indisponibilidade
de acesso as informag&es nos bancos
de dados, repositérios ou sistemas
de informagdo indicados, ou ao lo-
calizador padrdo de recursos (URL),
ou equivalentes, de que trata o §
39, o usudrio terd prazo de 60 dias
apos tomar ciéncia deste fato para
retificar as informagBes apresenta-
das, ou para registrar no formulario
padrdo do SisGen a identificagdo e a
procedéncia do patrimdnio genético
objeto do acesso, sob pena de cance-
lamento do cadastro.

e ragas localmente
adaptadas ou crioulas.

do Decreto N2 8.772, de 2016. Para-
grafo Unico: As obrigagBes relativas
aos cadastros e notificagdes de que
trata o

Sistema Nacional de Gestdo do Patri-
monio Genético e do Conhecimento
Tradicional

Associado SisGen deverdo ser cum-
pridas pelos usudrios no prazo de até
1 (um) ano,

contado a partir da data de publica-
¢do do ato a que se refere o caput.

Artigo | RESOLUCAQO | Estabelece a forma Art. 12 Para fins de aplicacdo do dis- | 19/10/2018 | MMA|-
69,79 | CGEN N2 14 de cadastro da proce- | posto nos artigos 36, 37 e 38 da Lei Conse-
e, DE 19 DE déncia do patrimonio | N2 13.123, de 20 de maio de 2015, lho de

13¢, SETEMBRO genético no Sistema e nos arts. 22, inciso I, alinea 'f', Gestdo
15¢, DE 2018 Nacional de Gestdo do | item 1, 103, 104 e 118 do Decreto N2 do Patri-
169, Patrimonio Genético 8.772, de 11 de maio de 2016, quan- monio
17¢ e do Conhecimento do ndo houver o nimero do cadastro Gené-

Tradicional Associado | de acesso que deu origem ao produ- tico

- SisGen, quando ndo | to intermediario obtido de terceiro,

for possivel informar 0 usuario que estiver realizando o

o numero do cadastro | cadastro de acesso deverd preencher

de acesso que deu o Sistema Nacional de Gestdo do Pa-

origem ao produto triménio Genético e do Conhecimen-

intermediario obtido to Tradicional Associado - SisGen da

de terceiro seguinte forma, com relagdo a proce-

déncia do patrimdnio genético:

Arti- RESOLUCAQ | Estabelece prazo para | Art. 12 As obrigagdes previstas na Lei | 09/10/2018 | MMA |-
gos 62, | CGEN N2 16 cumprimento das N2 13.123, de 2015, e seus regula- Conse-
79,82, | DE 09-10- obrigagGes previstas mentos, para as variedades tradicio- lho de
13¢, 2018 na Lei N2 13.123, de nais locais ou crioulas e para as ragas Gestdo
15¢, 2015, e seus regula- localmente adaptadas ou crioulas se do Patri-
169, mentos, relativas a iniciam a partir da data de publicagdo monio
17¢ variedades tradicio- do ato que incluiu a variedade ou a Gené-

nais locais ou crioulas | raga na lista de que trata o art. 114 tico
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Estabelece forma
alternativa de cumpri-
mento da obrigagdo
de regularizagdo nas
hipéteses de acesso
ao patriménio gené-
tico ou ao conheci-
mento tradicional
associado unicamente
para fins de pesquisa
cientifica.

Art. 12 Estabelecer forma alterna-
tiva de cumprimento da obrigacdo
de regularizagdo nas hipdteses de
acesso ao patrimonio genético ou ao
conhecimento tradicional associado
unicamente para fins de pesquisa
cientifica. Art. 22 O usuario cuja re-
gularizagdo estd prevista no art. 38,
§29 da Lei N@

13.123, de 2015, podera se regula-
rizar, alternativamente, por meio da
assinatura do Termo de
Compromisso previsto no Anexo VII
da Portaria MMA N2 378, de 12 de
outubro de 2018, com

prazo de 1 (um) ano, contado da data
de assinatura do Termo de Compro-
misso pelo

representante da Unido, para especi-
ficar em Anexos préprios as ativida-
des a serem

regularizadas, e mais 1 (um) ano para
cadastrar as atividades de acesso ao
patriménio

genético ou conhecimento tradicio-
nal associado, a serem regularizadas.

MMA |-
Conse-
lho de
Gestdo
do Patri-
monio
Gené-
tico

Diplomacia Ambiental
Arti- RESOLUCAO
gos 62, | CGEN N© 19

o DE 31 DE

OUTUBRO DE
2018

Arti- RESOLUCAQ

gos 62, | N2 10, DE 19

79,82, | DE JUNHO

13e, DE 2018

15¢,

162,

17°

Estabelece forma al-
ternativa de registrar
no Sistema Nacional
de Gestdo do Patrimo-
nio Genético e do Co-
nhecimento Tradicio-
nal Associado - SisGen
- a identificagdo do
patrimoénio genético

e sua procedéncia,
exclusivamente nos
casos de pesquisa em
filogenia, taxonomia,
sistematica, ecologia,
biogeografia e epide-
miologia.

Art. 12 Estabelecer forma alternativa
de registrar no formulario eletrénico
do Sistema Nacional de Gestdo do Pa-
trimonio Genético e do Conhecimen-
to Tradicional Associado - SisGen - a
identificagdo do patrimonio genético
e sua procedéncia, exclusivamente
nos casos de pesquisa em filogenia,
taxonomia, sistematica, ecologia,
biogeografia e epidemiologia. § 12
A identificagdo do patrimonio gené-
tico e sua procedéncia nos casos de
que trata o caput podera ser feita
mediante a indicagdo de bancos de
dados, repositérios ou sistemas de
informagdo em que ja tenham sido
registradas as informagbes exigidas
no item 1 da alinea ' f ' do inciso Il do
art. 22 do Decreto N2 8.772, de 2016.
§ 52 Caso seja detectada, a qualquer
tempo, a indisponibilidade de acesso
as informagdes nos bancos de dados,
repositérios ou sistemas de infor-
macdo indicados, ou ao localizador
padrdo de recursos (URL), ou equiva-
lentes de que trata o § 32, o usudrio
terd prazo de 60 dias para retificar as
informagdes apresentadas, ou para
registrar no formulario padrdo do
SisGen a identificagdo e a procedén-
cia do patrimonio genético objeto da
pesquisa, sob pena de cancelamento
do cadastro.

03/08/2018

MMA |-
Conse-
lho de
Gestdo
do Patri-
ménio
Gené-
tico
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no Sistema Nacional de Gestdo do
Patrimonio Genético e do Conheci-
mento Tradicional Associado - SisGen
- poderd ser alterada pelo usudrio a
qualquer momento, mediante atua-
lizagdo da respectiva notificagdo no
SisGen, observadas as exigéncias da
Lei e de seus regulamentos.

RESOLUCAO | Estabelece formas al- MMA |-
N2 15, DE 09 | ternativas de cumpri- Conse-
DE OUTUBRO | mento da obrigagdo lho de
DE 2018 de apresentacdo do Gestdo
Termo de Transfe- do Patri-
réncia de Material monio
-TTM - para cadastro Gené-
de remessa para fins tico
de regularizagdo nos
casos especificos de
que trata.
Artigo | RESOLUCAQ | Define o documento Art. 12 Para fins de aplicagdo do dis- | 26/10/2018 | MMA |-
7°, N217, DES necessario para a posto nos artigos 36 e 38 da Lei N2 Conse-
129, DE OUTUBRO | comprovagado da 13.123, de 2015, e do art. 104 do lho de
169 DE 2018 obtengdo do consen- Decreto N2 8.772, de 2016, exclu- Gestdo
timento nos casos de | sivamente para o atendimento da do Patri-
regularizagdo de aces- | exigéncia a que se refere o inciso IV monio
so ao conhecimento do art. 22 do Decreto N2 8.772, de Gené-
tradicional associado 2016, serd apresentado no Sistema tico
(CTA) de origem iden- | Nacional de Gestdo do Patrimonio
tificdvel, e estabelece | Genético e do Conhecimento Tradi-
a forma de cadastra- cional Associado - SisGen - o "Termo
mento do "Termo de de Consentimento do Provedor".
Consentimento do
Provedor" no Sistema
Nacional de Gestdo do
Patrimonio Genético
e do Conhecimento
Tradicional Associado
- SisGen - para efeito
de regularizagdo.
Arti- RESOLUCAQ | Estabelece for- Art. 12 Para fins de aplicagdo do dis- | 29/10/2018
gos 62, | N2 18, DE 10 | ma alternativa de posto no artigo 40 da Lei N2 13.123,
79,82, | DE OUTUBRO | cadastramento do de 2015, e nos arts. 22 e 104 do De-
13¢, DE 2018 Termo de Compro- creto N2 8.772, de 2016, exclusiva-
159, misso no Sistema mente para o atendimento do cam-
169, Nacional de Gestdo do | po do Sistema Nacional de Gestdo do
179, Patrimdnio Genético Patrimonio Genético e do Conheci-
122 e do Conhecimento mento Tradicional Associado - SisGen
Tradicional Associado | - que exige a apresentagdo de Termo
- SisGen - para efeito de Compromisso nas hipoteses de
dos cadastros de cadastro de regularizagdo, o usudrio
regularizagdo em que | podera anexar ao SisGen a minuta de
seja exigido Termo de | Termo de Compromisso protocolada
Compromisso. e em analise pelo Ministério do Meio
Ambiente.
Arti- RESOLUCAQ | Estabelece normas e Art.12 Estabelecer normas e procedi- | 30/11/2016 | MMA|-
gos 62, | N2 2, DE 5 DE | procedimentos para mentos para alteragdo da modalida- Conse-
79,82, | OUTUBRO DE | alteragdo de modali- de de repartigdo de beneficios apds lho de
139, 2016 dade de reparticdo de | notificagdo, nos casos de produto Gestdo
159, beneficios apos notifi- | acabado ou material reprodutivo do Patri-
169, cagdo no SisGen. oriundos de acesso ao patrimonio monio
17¢ genético. Art. 22 A modalidade da Gené-
reparticdo de beneficios indicada tico
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Estabelece procedi-
mentos para que a
Secretaria-Executiva
do CGen cancele os
cadastros de acesso,
de remessa, ou de no-
tificagdo de produto
acabado ou material
reprodutivo, nos casos
em que especifica.

Art. 12 Determinar a Secretaria-Exe-
cutiva do CGen que proceda ao can-
celamento dos cadastros de acesso,
de remessa ou de notificagdo de pro-
duto, sempre que: | - solicitado pelo
usuario; ou Il - o patrimonio genético
descrito como objeto do acesso ou
da remessa refira-se exclusivamen-
te a espécies constantes da lista de
que trata o art. 113 do Decreto N2
8.772, de 2016, que ndo formem
populagdes espontaneas ou que
ndo tenham adquirido caracteristi-
cas distintivas prdprias no Pais. Art.
22 O cancelamento dos cadastros
de que trata o art. 12 tornara sem
efeito quaisquer comprovantes, cer-
tidGes, ou atestados de regularidade
relativos aos respectivos cadastros, e
dar-se-a sem prejuizo da apuragdo,
pelas autoridades competentes, das
responsabilidades civil, penal e ad-
ministrativa, nos casos de descum-
primento da Lei N2 13.123, de 2015,
e seus regulamentos. Art. 32 A Secre-
taria-Executiva do CGen informara
aos orgdos de fiscalizagdo previstos
no art. 93 do Decreto N2 8.772, de
2016, e aos usuarios responsaveis
pelos cadastros sobre o cancelamen-
to, identificando o nimero do cadas-
tro cancelado.

07/08/2019

MMA |-
Conse-
lho de
Gestdo
do Patri-
monio
Gené-
tico

Diplomacia Ambiental
Artigo | RESOLUCAO
2, N2 20, DE 7
139, DE AGOSTO

159, DE 2019
17¢

Arti- RESOLUCAO
gos 62, | N2 21, DE 7
13e, DE AGOSTO
159, DE 2019
17¢

Estabelece forma

de cumprimento da
exigéncia de apre-
sentagdo de Relatdrio
de Atividades, e da
outras providéncias

Art. 12 A exigéncia de apresentagdo
de Relatério de Atividades, parciais
ou finais, pelas instituigdes autoriza-
das a realizar acesso ao patriménio
genético ou ao conhecimento tradi-
cional associado durante a vigéncia
da Medida Provisoria N2 2.186-16,
de 23 de agosto de 2001, devera ser
cumprida mediante a atualizagdo do
cadastro de acesso correspondente a
atividade autorizada no Sistema Na-
cional de Gestdo do Patrimonio Ge-
nético e do Conhecimento Tradicio-
nal Associado - SisGen, nos termos
dos §§ 22 e 32 do art. 20 do Decreto
Ne 8.772, de 2016. § 22 Para fins do
disposto no caput, a atualiza¢do dos
cadastros correspondentes a auto-
rizagbes de acesso ao patriménio
genético emitidas durante a vigén-
cia da Medida Proviséria N2 2.186-
16, de 2001 pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA - ou
pelo Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico
- CNPq, devera ser realizada no prazo
de 1 (um) ano, contado a partir da

18/09/2019

MMA |-
Conse-
lho de
Gestdo
do Patri-
ménio
Gené-
tico
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data de publicagdo de ato oficial do
Secretario-Executivo do CGen previs-
to no Paragrafo Unico do art. 22 da
Orientagdo Técnica CGen N2 10, de 9
de outubro de 2018. Art. 32 As infor-
magdes constantes dos Relatérios de
Atividades ja recebidos serdo inseri-
das no cadastro correspondente do
SisGen pela Secretaria-Executiva do
CGen, com a colaboragdo das insti-
tuigdes credenciadas nos termos do
inciso V do art. 15 da Medida Provi-
séria N2 2.186-16, de 2001, mantida
a responsabilidade dos usudrios pe-
las informagdes prestadas.

RESOLUCAO
N223,DE7
DE AGOSTO
DE 2019

Estabelece a forma
de cadastro da proce-
déncia do patrimonio
genético no Sistema
Nacional de Gestdo do
Patrimonio Genético
e do Conhecimento
Tradicional Associado
- SisGen, quando ndo
for possivel informar
o nimero do cadastro
de acesso que deu
origem ao produto
intermediario obtido
de terceiro.

Art. 12 Para fins de aplicagdo do dis-
posto nos artigos 36, 37 e 38 da Lei
N2 13.123, de 20 de maio de 2015,
e nos arts. 22, inciso I, alinea 'f',
item 1, 103, 104 e 118 do Decreto
N2 8.772, de 11 de maio de 2016,
entende-se por "data da disponibili-
zagdo do cadastro pelo CGen" a data
de disponibilizagdo de versdao do
Sistema Nacional de Gestdo do Patri-
monio Genético e do Conhecimento
Tradicional Associado - SisGen - que
contenha todas as funcionalidades
necessdrias a realizagdo do cadastro
da procedéncia do patriménio gené-
tico quando ndo houver o nimero do
cadastro de acesso que deu origem
ao produto intermediario oriundo
de acesso obtido de terceiro. Art. 22
Para os demais casos, exceto aqueles
previstos em ResolugGes ou Orienta-
¢Bes Técnicas especificas, entende-se
por "data da disponibilizagdo do ca-
dastro pelo CGen" a data da dispo-
nibilizagdo do SisGen, nos termos da
Portaria SECEX/CGen N2 01, de 03 de
outubro de 2017. Paragrafo Unico. A
contagem dos prazos previstos na Lei
N2 13.123, de 2015, e no Decreto N2
8.772, de 2016, relacionados a dispo-
nibilizagdo do cadastro e do sistema
para o cadastramento das atividades
a que se refere o art. 12 inicia-se a
partir da data de publicagdo de ato
oficial do Secretério-Executivo do
CGen que indique a disponibilizagdo
de versdo do SisGen que contemple
a implementagdo das funcionalida-
des a que se refere o art. 12. Art. 42
Fica revogada a Resolugdo CGen N2
14, de 19 de setembro de 2018.

11/10/2019

MMA |-
Conse-
lho de
Gestdo
do Patri-
monio
Gené-
tico
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Artigo
8o

RESOLUCAO
N° 3, DE 15

DE AGOSTO
DE 2017

Estabelece os requisi-
tos necessarios para
a suspensdo da distri-
buicdo de processos
administrativos de
recursos de auto de
infragdo ao Plendrio
do CGen.

Art. 72 O Curso de Graduagdo em
Medicina Veterinaria deve assegurar,
também, a formacgdo de profissional
em suas areas de atuagdo: saude
animal, saide publica e saide am-
biental; clinica veterindria; medicina
veterindria preventiva; inspegdo e
tecnologia de produtos de origem
animal; zootecnia, produgdo e re-
produgdo animal, com competéncias
e habilidades especificas para: VI
- desenvolver, programar, orientar e
aplicar técnicas eficientes e eficazes
de criagdo, manejo, nutri¢do, ali-
mentagdo, melhoramento genético,
producdo e reprodugdo animal; Art.
82 Os conteudos essenciais para o
Curso de Graduagdo em Medicina
Veterindria devem levar em conta a
formagdo generalista do profissional.
Os conteddos devem contemplar:
| - Ciéncias Bioldgicas e da Saude:
incluem-se os conteldos tedricos e
praticos de bases moleculares e ce-
lulares dos processos normais e alte-
rados, da morfofisiologia dos tecidos,
orgdos, sistemas e aparelhos, bem
como processos bioquimicos, biofisi-
cos, microbioldgicos, parasitolégicos,
imunoldgicos, genéticos, farmacold-
gicos e ambientais, nos campos de
atuagdo da Medicina Veterinaria,
fundamentados em conhecimentos
de bioinformatica e metodologia
cientifica.

08/11/2017

MMA |-
Conse-
lho de
Gestdo
do Patri-
monio
Gené-
tico

RESOLUCAQO
N 7, DE 20

DE MARCO
DE 2018

Estabelece a forma de
indicar a localizagdo
geografica mais
especifica possivel
nos casos em que o
acesso seja exclusi-
vamente para fins

de pesquisa em que
sejam necessarios
mais de cem registros
de procedéncia por
cadastro.

11/04/2018

MMA |-
Conse-
lho de
Gestdo
do Patri-
ménio
Gené-
tico

RESOLUCAO
N2 8, DE 20

DE MARCO
DE 2018

Estabelece a forma de
indicar o patrimé6-

nio genético nos
casos de acesso a
partir de amostras de
substratos contendo
microorganismos nao
isolados

11/04/2018

MMA|-
Conse-
lho de
Gestdo
do Patri-
monio
Gené-
tico
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ragdo pela Comissdo
Técnica Nacional de
Biosseguranga - CT-
NBio, para os fins da
Lei N2 13.874, de 20
de setembro de 2019,
regulamentada pelo
Decreto N2 10.178, de
18 de dezembro de
2019.

RESOLUCAQ | Estabelecer a 12/04/2018 | MMA|-

N2 9, DE 20 forma de indicar o Conse-

DE MARCO patrimonio genético lho de

DE 2018 ou o conhecimento Gestdo
tradicional associado do Patri-
acessado(s) nos casos monio
de regularizagdo de Gené-
que trata a Lein tico
13.123, de 2015

RESOLUCAO | Dispde sobre a clas- 13/08/2020 | CTNBio

NORMATIVA | sificagdo do nivel de

N2 28, DE 10 | risco das atividades

DE AGOSTO econdmicas sujeitas a

DE 2020 atos publicos de libe-

O levantamento do Quadro 3 foi conduzido pelos seguintes termos: acesso e repar-
ticao de beneficios, uso sustentavel, conservacdo ambiental e servigos ambientais. O
principal termo encontrado foi acesso e reparticdo de beneficios que é o principal
ponto do Protocolo de Nagoia. Apesar de ndo estar nas palavras-chave, outro termo
encontrado foi conhecimento tradicional e dos povos e comunidades tradicionais.

Com base no Quadro 3 foi elaborado o Quadro 4, que analisa detalhadamente
artigo por artigo o Protocolo de Nagoia, como ele vem sendo cumprido pelo pais,
quais sdo os pontos que precisam ser aprimorados, entre outros detalhes que sdo ana-
lisados no quadro 4 a seguir.

Quadro 4. Grau de cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do Protocolo de
Nagoia (Decreto Legislativo 136/2020)
Legenda Grau de cumprimento do Brasil
- esta cumprindo, sem ressalvas
estd cumprindo com ressalvas, pois houve retrocessos e/ou afrouxamentos na aplicagdo da
legislagdo ou devido a dimensdo do universo a ser trabalhado frente a capacidade institucional de

enfrentamento

nao cumpriu
texto de regulamentacgdo de direito internacional
procedimentos internos do protocolo
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Protocolo de Nagoia

O objetivo do presente Protocolo é a repartigdo justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recur-
sos genéticos, mediante, inclusive, o acesso adequado aos
recursos genéticos e a transferéncia adequada de tecnolo-
gias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre
tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento
adequado, contribuindo desse modo para a conservagao
da diversidade bioldgica e a utilizagdo sustentdvel de seus
componentes.

Os termos definidos no Artigo 2 da Convengdo serdo
aplicados a este Protocolo. Além disso, para os fins do
presente Protocolo:

Este Protocolo aplica-se aos recursos genéticos compreen-
didos no ambito do Artigo 15 da Convengdo e aos benefi-
cios derivados da utilizagdo desses recursos. O Protocolo
aplica-se também ao conhecimento tradicional associado
aos recursos genéticos compreendidos no ambito da
Convengado e aos beneficios derivados da utilizagdo desse
conhecimento.

1. Os dispositivos do presente Protocolo ndo afetardo os
direitos e obrigagdes de qualquer Parte decorrentes de
qualquer acordo internacional existente, exceto se o exer-
cicio desses direitos e o cumprimento dessas obrigacGes
possam causar grave dano ou ameaga a diversidade bio-
|6gica. Este paragrafo ndo pretende criar uma hierarquia
entre este Protocolo e outros instrumentos internacionais.

REGULACAO JURIDICA NACIONAL,
INSTRUMENTOS INSTITUCIONAIS,
PRINCIPAIS DOCUMENTOS DE IM-

PLEMENTACAO E OBSERVACOES

Lei 12.123 - Marco da Biodiversida-
de. O pais estd tentando implantar
0 objetivo, a criagdo do CGEN leva a
isso. Existem muitos casos em que
0 artigo esta sendo cumprido, to-
davia, ainda existem casos em que
ndo ocorre a devida reparticdo de
beneficios, ou mesmo, ndo existe o
devido processo junto ao CGEN.

Definigdes do Protocolo, pratica-
mente internas ao regulamento, as
quais o Brasil segue algumas, mas
tem outras diferentes. Pela grande
quantidade de termos eles ndo
foram aqui elencados.

Lei 12.123 - Marco da Biodiversida-
de. O artigo estd sendo cumprido,
mas o seu real cumprimento é
extremamente complexo devido a
biodiversidade de vida que existe
no pais e a quantidade de povos e
comunidades tradicionais que pos-
suem conhecimentos associados a
biodiversidade.

2. Nada neste Protocolo impedira as Partes de desenvol-
verem e implementarem outros acordos internacionais
pertinentes, inclusive outros acordos especializados de
acesso e reparticdo de beneficios, desde que apoiem e
nao se oponham aos objetivos da Convencgao e do presen-
te Protocolo.
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3. Este Protocolo sera implementado de modo a apoiar-se
mutuamente em outros instrumentos internacionais perti-
nentes ao presente Protocolo. Deve-se dar devida atengao
ao trabalho ou as praticas em curso que forem uteis e
pertinentes no ambito dos referidos instrumentos inter-
nacionais e das organizagdes internacionais pertinentes,
desde que eles apoiem e ndo se oponham aos objetivos
da Convengao e do presente Protocolo.

4. Esse Protocolo é o instrumento para a implementagdo
dos dispositivos sobre acesso e reparticdo de beneficios
da Convengao. Nos casos em que se aplique um instru-
mento internacional especializado de acesso e reparti¢ao
de beneficios que seja compativel com e ndo contrario
aos objetivos da Convengdo e desse Protocolo, o presen-
te Protocolo ndo se aplica para a Parte ou as Partes do
instrumento especializado em relagdo ao recurso genético
especifico coberto pelo e para o propdsito do instrumento
especializado.

Esse é um artigo que vai além do
Protocolo, envolve regras gerais do
protocolo em si.

ARTIGO 5 REPARTICAO JUSTA E EQUITATIVA DE BENEFI-
CloS

1. De acordo com o Artigo 15, paragrafos 3 e 7 da Con-
vengao, os beneficios derivados da utilizagdo dos recursos
genéticos, bem como as aplicagdes e comercializagdo sub-
sequentes, serdo repartidos de maneira justa e equitativa
com a Parte provedora desses recursos que seja o pais de
origem desses recursos ou uma Parte que tenha adquirido
os recursos genéticos em conformidade com a Convengao.
Essa reparticdo ocorrera mediante termos mutuamente
acordados

Lei 12.123 - Marco da Biodiversida-
de. O pais esta tentando implantar
0 objetivo, a criagdo do CGEN leva a
isso. Existem muitos casos em que
0 artigo esta sendo cumprido, to-
davia, ainda existem casos em que
ndo ocorre a devida repartigao de
beneficios, ou mesmo, ndo existe o
devido processo junto ao CGEN.

2. Cada Parte adotara medidas legislativas, administrativas
ou politicas, conforme o caso, com vistas a assegurar que
os beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéti-
cos detidos por comunidades indigenas e locais, de acordo
com a legislagdo nacional relativa aos direitos estabele-
cidos dessas comunidades indigenas e locais sobre esses
recursos genéticos, sejam repartidos de maneira justa e
equitativa com as comunidades relacionadas, com base
em termos mutuamente acordados.

Lei 12.123 - Marco da Biodiversida-
de. O pais esta tentando implantar
0 objetivo, a criagdo do CGEN leva a
isso. Existem muitos casos em que
0 artigo estd sendo cumprido, to-
davia, ainda existem casos em que
ndo ocorre a devida reparticdo de
beneficios, ou mesmo, ndo existe o
devido processo junto ao CGEN.

3. Para implementar o paragrafo 1 acima, cada Parte
adotard medidas legislativas, administrativas ou politicas,
conforme o caso.

Lei 12.123 - Marco da Biodiversida-
de. A partir do marco da biodiver-
sidade inUmeros regulamentos ja
foram elaborados, todavia, alguns
ainda precisam ser desenvolvidos
para uma melhor implementagdo
da legislagdo.

4. Os beneficios podem incluir beneficios monetarios e
ndo monetdrios, incluindo, mas ndo limitados a aqueles
listados no Anexo.

Lei 12.123 - Marco da Biodiversida-
de. O regramento é cumprido no
Brasil, apesar de alguns casos ainda
acontecerem fora das normas
nacionais.
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5. Cada Parte adotara medidas legislativas, administrativas
ou politicas, conforme o caso, para que os beneficios deri-
vados da utilizagdo do conhecimento tradicional associado
a recursos genéticos sejam repartidos de maneira justa

e equitativa com as comunidades indigenas e locais que
detenham tal conhecimento. Essa reparti¢gdo ocorrera
mediante termos mutuamente acordados

Lei 12.123 - Marco da Biodiversi-
dade

ARTIGO 6 ACESSO A RECURSOS GENETICOS

1. No exercicio dos direitos soberanos sobre recursos
naturais, e sujeito a legislagdo ou requisitos reguladores
nacionais de acesso e reparti¢cdo de beneficios, o acesso a
recursos genéticos para sua utilizagdo esta sujeito ao con-
sentimento prévio informado da Parte provedora desses
recursos que seja pais de origem desses recursos ou uma
Parte que tenha adquirido os recursos genéticos em con-
formidade com a Convengdo, a menos que diferentemente
determinado por aquela Parte.

Lei 12.123 - Marco da Biodiversi-
dade. Existe o direito soberano, ele
estd regulamento e é cumprido.
Porém, como o Brasil é um pais
continental, muitas vezes alguns
projetos podem ndo ser conhecidos
pelos 6rgdos regulamentadores. O
trafico de biodiversidade é outro
problema grave enfrentado pelo
Brasil, o que afeta o cumprimento
desse artigo

2. De acordo com a legislagao nacional, cada Parte ado-
tard medidas, conforme o caso, com vistas a assegurar
que se obtenha o consentimento prévio informado ou a
aprovacao e a participagao das comunidades indigenas e
locais para acesso aos recursos genéticos quando essas
tiverem o direito estabelecido de conceder acesso a esses
recursos.

Lei 12.123 - Marco da Biodiversida-
de. Existem muitos casos em que o
consentimento existe, entre eles,
alguns sdo realmente justos, outros
ndo. Muitos avangos precisam ser
realizados para a total implementa-
¢ao desse artigo.

3. De acordo com o pardagrafo 1 acima, cada Parte que
solicitar consentimento prévio informado adotara medidas
legislativas, administrativas ou politicas necessarias, con-
forme o caso, para:

Lei 12.123 - Marco da Biodiversi-
dade

(a) proporcionar seguranga juridica, clareza e transparén-
cia em sua legislagdo ou seus regulamentos nacionais de
acesso e reparticao de beneficios;

Lei 12.123 - Marco da Biodiversi-
dade

(b) estabelecer normas e procedimentos justos e ndo
arbitrarios sobre o acesso a recursos genéticos;

Lei 12.123 - Marco da Biodiversi-
dade

(c) prestar informagdo sobre como requerer o consenti-
mento prévio informado;

Lei 12.123 - Marco da Biodiversi-
dade

(d) conceder decisdo escrita clara e transparente pela
autoridade nacional competente, de maneira econémica e
em um prazo razoavel;

Lei 12.123 - Marco da Biodiversi-
dade

(e) determinar emissdo, no momento do acesso, de licen-
¢a ou seu equivalente como comprovante da decisdo de
outorgar o consentimento prévio informado e do estabe-
lecimento de termos mutuamente acordados, e notificar
o Centro de Intermediagdo de Informagdo sobre Acesso e
Repartigdo de Beneficios;

Lei 12.123 - Marco da Biodiversi-
dade
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(f) conforme o caso e sujeito a legislagdo nacional, esta-
belecer critérios e/ou procedimentos para a obtengdo do
consentimento prévio informado ou aprovagdo e partici-
pagdo de comunidades indigenas e locais para acesso aos
recursos genéticos; e

Lei 12.123 - Marco da Biodiversida-
de. Aqui, apesar de a alinea estar
sendo cumprida, existem casos em
que as comunidades indigenas e
locais ndo participam.

(g) estabelecer normas e procedimentos claros para o re-
qguerimento e o estabelecimento de termos mutuamente
acordados. Tais termos serdo estabelecidos por escrito e
podem incluir, entre outros:

Lei 12.123 - Marco da Biodiversi-
dade

(i) clausula sobre solugdo de controvérsias;

Lei 12.123 - Marco da Biodiversida-
de. Pode haver casos que existam e
outros que ndo

(ii) cldusulas sobre a repartigdo de beneficios, inclusive em
relagdo a direitos de propriedade intelectual;

Lei 12.123 - Marco da Biodiversi-
dade e Resolugdes 208 e 209 INPI.
A questdo é como a propriedade
intelectual tem sido distribuida,
somente para as empresas ou
também para as comunidades
envolvidas

(iii) clausulas sobre a utilizagdo subsequente por terceiros,
caso haja; e

Lei 12.123 - Marco da Biodiversi-
dade. Ha casos em que existem
cldusulas e outros que nao.

(iv) clausulas sobre mudangas de inteng¢do, quando apli-
cavel.

Lei 12.123 - Marco da Biodiversi-
dade. Ha casos em que existem
clausulas e outros que nao.

ARTIGO 7 ACESSO AO CONHECIMENTO TRADICIONAL
ASSOCIADO AOS RECURSOS GENETICOS

Em conformidade com a legislagdo nacional, cada Parte
adotard medidas, conforme o caso, com vistas a assegu-
rar que o conhecimento tradicional associado a recursos
genéticos detido por comunidades indigenas e locais seja
acessado mediante o consentimento prévio informado ou
a aprovacao e participagdo dessas comunidades indigenas
e locais, e que termos mutuamente acordados tenham
sido estabelecidos.

Lei 12.123 - Marco da Biodiversida-
de. Aqui, apesar de a alinea estar
sendo cumprida, existem casos em
que as comunidades indigenas e
locais ndo participam.

ARTIGO 8 CONSIDERAGOES ESPECIAIS

Ao desenvolver e implementar sua legislagdo ou seus
regulamentos sobre acesso e reparti¢ao de beneficios,
cada Parte:

(a) criara condigdes para promover e estimular pesquisa
que contribua para a conservagao e a utilizagdo sustenta-
vel da diversidade bioldgica, particularmente em paises
em desenvolvimento, inclusive por meio de medidas sim-
plificadas de acesso para fins de pesquisa ndo comercial,
levando em conta a necessidade de abordar mudancga de
intengdo dessa pesquisa;

Lei 12.123 - Marco da Biodiversi-
dade

Apesar de o objetivo da lei ser este,
ressalta-se que existem momen-
tos em que isso é possivel, mas

em muitos outros ainda ndo ha a
integragdo necessaria.
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(b) prestara devida atengdo a casos de emergéncias atuais
ou iminentes que ameacem ou causem danos a saude
humana, animal ou vegetal, conforme determinado
nacionalmente ou internacionalmente. As Partes podem
considerar a necessidade de acesso expedito a recursos
genéticos e reparticdo justa, equitativa e expedita dos be-
neficios derivados da utilizagdo desses recursos genéticos,
inclusive acesso a tratamentos acessiveis aos necessitados,
especialmente nos paises em desenvolvimento;

Lei 12.123 - Marco da Biodiversi-
dade

Existem casos em que a emergén-
cia foi atendida e outros que ndo.

(c) considerara a importancia dos recursos genéticos para
a alimentagdo e agricultura e seu papel especial para a
seguranca alimentar.

Lei 12.123 - Marco da Biodiversida-
de e um grande arcabougo juridico.
Ha o reconhecimento, mas existem
espécies que ainda ndo possuem a
devida regulamentagao.

ARTIGO 9 CONTRIBUICAO PARA A CONSERVAGAO E A
UTILIZAGAO SUSTENTAVEL

As Partes encorajardo usuarios e provedores a direcionar
os beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéti-
cos para a conservacgao da diversidade bioldgica e para a
utilizagdo sustentavel de seus componentes.

Lei 12.123 - Marco da Biodiversida-
de e um grande arcabougo juridico.
Ainda ndo foi totalmente alcanga-
do, ndo existe uma regra especifica
para a destinagdo dos recursos para
a pesquisa.

ARTIGO 10 MECANISMO MULTILATERAL GLOBAL DE RE-
PARTIGAO DE BENEFICIOS

As Partes considerardo a necessidade e as modalidades

de um mecanismo multilateral global de reparticdo de
beneficios para tratar a repartigdo justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos
e do conhecimento tradicional associado a recursos gené-
ticos que ocorram em situagdes transfronteirigas ou para
0s quais nao seja possivel outorgar ou obter consentimen-
to prévio informado. Os beneficios compartilhados por
usuarios de recursos genéticos e conhecimento tradicional
associado a recursos genéticos por meio desse mecanismo
serdao usados para apoiar a conservagdo da diversidade
bioldgica e a utilizagdo sustentdvel de seus componentes
em nivel mundial.

As situagdes transfronteiricas sao
extremamente complexas ja que
envolvem diversos atores e podem
envolver inimeros elementos da
biodiversidade. No Brasil, ainda ndo
existe nenhuma regulamentagdo
com paises vizinhos caso ocorra
uma situagdo como essa.

ARTIGO 11 COOPERAGAO TRANSFRONTEIRIGA

1. Nos casos em que 0s mesmos recursos genéticos sejam
encontrados in situ dentro do territério de mais de uma
Parte, essas Partes empenhar-se-do em cooperar, confor-
me o0 caso, com a participa¢do das comunidades indigenas
e locais pertinentes, quando aplicavel, com vistas a imple-
mentac¢do do presente Protocolo.

Lei 12.123 - Marco da Biodiversida-
de e um grande arcabougo juridico.
Caso atipico, sem regulamentagao

interna e sem caso pratico nacional

2. Nos casos em que o mesmo conhecimento tradicional
associado a recursos genéticos seja compartilhado por
uma ou mais comunidades indigenas e locais em diversas
Partes, essas Partes empenhar-se-do em cooperar, confor-
me o caso, com a participacdo das comunidades indigenas
e locais concernentes, com vistas a implementacdo do
objetivo do presente Protocolo.

Lei 12.123 - Marco da Biodiversida-
de e um grande arcaboucgo juridico.
Existe essa possibilidade, mas ndo
ha nenhum caso, e se acontecer
nao é possivel afirmar que serd
conduzido com o necessario proce-
dimento juridico.




222

Andlise dos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do Protocolo de Cartagena e do...

1. No cumprimento das obrigagdes oriundas do presente
Protocolo, as Partes, de acordo com a lei nacional, levardo
em consideragdo leis consuetudinarias, protocolos e
procedimentos comunitarios das comunidades indigenas
e locais, quando apropriado, em relagdo ao conhecimento
tradicional associado a recursos genéticos.

2. As Partes, com a participagdo efetiva das comunidades
indigenas e locais concernentes, estabelecerdo mecanis-
mos para informar potenciais usudrios de conhecimento
tradicional associado a recursos genéticos sobre suas
obrigagdes, incluindo medidas disponibilizadas por meio
do Centro de Intermediagdo de Informacgdo sobre Acesso e
Repartigdo de Beneficios para acesso a esse conhecimento
e repartigdo justa e equitativa dos beneficios derivados de
sua utilizagdo

Lei 12.123 - Marco da Biodiversida-
de e um grande arcabouco juridico

3. As Partes empenhar-se-dao em apoiar, conforme o caso,
o desenvolvimento, pelas comunidades indigenas e locais,
incluindo mulheres dessas comunidades, de:

Lei 12.123 - Marco da Biodiversida-
de e um grande arcabougo juridico

(a) protocolos comunitarios relativos ao acesso a conhe-
cimento tradicional associado a recursos genéticos e a
repartigdo justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizagdo de tal conhecimento;

Lei 12.123 - Marco da Biodiversida-
de e um grande arcabouco juridico

(b) requisitos minimos para termos mutuamente acor-
dados para assegurar a reparti¢do justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizagdo de conhecimento tradi-
cional associado a recursos genéticos; e

Lei 12.123 - Marco da Biodiversida-
de e um grande arcabougo juridico

(c) cldusulas contratuais modelo para reparticdo de bene-
ficios derivados da utilizagdo de conhecimento tradicional
associado a recursos genéticos.

Lei 12.123 - Marco da Biodiversida-
de e um grande arcabougo juridico

4. As Partes, na implementagdo do presente Protocolo,
ndo restringirdo, na medida do possivel, a utilizagdo cos-
tumeira e a troca de recursos genéticos e conhecimento
tradicional associado nas comunidades indigenas e locais e
entre elas, de acordo com os objetivos da Convengao

1. Cada Parte designarad um ponto focal nacional para
acesso e reparticdo de beneficios. O ponto focal nacional
disponibilizara informagGes da seguinte maneira:

Lei 12.123 - Marco da Biodiversida-
de e um grande arcabouco juridico

(a) para requerentes buscando acesso a recursos genéti-
cos, informagdes sobre procedimentos para a obtengdo de
consentimento prévio informado e o estabelecimento de
termos mutuamente acordados, incluindo repartigdo de
beneficios;
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(b) para requerentes buscando acesso a conhecimento
tradicional associado a recursos genéticos, quando possi-
vel, informagdes sobre procedimentos para obtengdo de
consentimento prévio informado ou aprovagdo e partici-
pagdo, conforme o caso, de comunidades indigenas e lo-
cais e estabelecimento de termos mutuamente acordados,
incluindo reparti¢do de beneficios; e

(c) informagdes sobre autoridades nacionais competentes,
comunidades indigenas e locais pertinentes e interessados
pertinentes.

O ponto focal nacional sera responsavel pela ligagdo com
o Secretariado.

2. Cada Parte designara uma ou mais autoridades nacio-
nais competentes em acesso e reparticdo de beneficios.
As autoridades nacionais competentes serdo, de acordo
com as medidas legislativas, administrativas ou politicas
nacionais aplicdveis, responsaveis por outorgar o acesso
ou, conforme o caso, fornecer comprovante escrito de que
os requisitos de acesso foram cumpridos, e serdo respon-
saveis por orientar sobre os procedimentos e requisitos
aplicdveis para obter o consentimento prévio informado e
concertar termos mutuamente acordados.

3. Uma Parte pode designar uma Unica entidade para exer-
cer as fungdes tanto de ponto focal quanto de autoridade
nacional competente.

4, Cada Parte notificara o Secretariado, até a data de
entrada em vigor do presente Protocolo para essa Parte,
sobre as informacgGes de contato de seu ponto focal
nacional e de sua autoridade ou autoridades nacionais
competentes. Quando uma Parte designar mais de uma
autoridade nacional competente, enviara ao Secretariado,
com sua notificagdo, informagGes pertinentes sobre as
respectivas responsabilidades dessas autoridades. Quando
aplicdvel, essas informagdes especificardo, no minimo,
qual autoridade competente é responsavel pelos recursos
genéticos solicitados. Cada Parte notificara imediatamente
o Secretariado sobre quaisquer mudangas na designagao
de seu ponto focal nacional ou das informagdes de contato
ou responsabilidades de sua autoridade ou autoridades
nacionais competentes.

5. O Secretariado tornara disponiveis as informag&es
recebidas de acordo com o paragrafo 4 acima por meio do
Centro de Intermediagdo de Informacgdo sobre Acesso e
Repartigdo de Beneficios.
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ARTIGO 14 O CENTRO DE INTERMEDIAGAO DE INFOR-
MAGAO SOBRE ACESSO E REPARTICAO DE BENEFICIOS E
INTERCAMBIO DE INFORMAGOES

1. Fica estabelecido um Centro de Intermediagdo de In-
formagdes sobre Acesso e Reparti¢do de Beneficios como
parte do mecanismo de intermediagdo previsto no Artigo
18, paragrafo 3 da Convengao. O Centro servird como
meio para compartilhar informacgGes relativas a acesso e
reparticao de beneficios. Em particular, provera acesso as
informacg&es pertinentes Cartilha3.indd 22 17/02/2014
15:54:19 23 a implementag¢do do presente Protocolo
disponibilizadas por cada Parte.

2. Sem prejuizo da protecdo das informagdes confiden-
ciais, cada Parte disponibilizara ao Centro de Interme-
diagdo de InformagGes sobre Acesso e Repartigdo de
Beneficios toda informagdo requerida em virtude desse
Protocolo, bem como informagdes requeridas de acordo
com as decisGes tomadas pela Conferéncia das Partes
atuando na qualidade de reunido das Partes do presente
Protocolo. As informagdes incluirdo:

(a) medidas legislativas, administrativas e politicas sobre
acesso e reparti¢gao de beneficios;

(b) informagdes sobre o ponto focal nacional e a autorida-
de ou as autoridades nacionais competentes; e

(c) licengas ou seus equivalentes, emitidos no momento
do acesso, como prova da decisdo de outorgar o consenti-
mento prévio informado e do estabelecimento de termos
mutuamente acordados.

3. As informagdes adicionais, se disponiveis e conforme o
caso, podem incluir:

(a) autoridades competentes relevantes de comunidades
indigenas e locais e informagdo que venha a ser decidida;

(b) cldusulas contratuais modelo;

(c) métodos e ferramentas desenvolvidas para monitorar
0s recursos genéticos; e

(d) codigos de conduta e de boas praticas.

4. As modalidades de operagdo do Centro de Interme-
diagdo de Informagdes sobre Acesso e Repartigdo de Bene-
ficios, incluindo relatérios sobre suas atividades, serdo
consideradas e definidas pela

Conferéncia das Partes atuando na qualidade de reunido
das Partes do presente Protocolo em sua primeira reuniao,
e mantidas sob revisdo a partir de entdo.
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ARTIGO 15 CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO OU REQUISI-
TOS REGULADORES NACIONAIS DE ACESSO E REPARTICAO
DE BENEFICIOS

1. Cada Parte adotara medidas legislativas, administrativas | Lei no. 12.123/2015 - Marco da
ou politicas apropriadas, efetivas e proporcionais para Biodiversidade e um grande arca-
assegurar que os recursos genéticos utilizados em sua bougo juridico. Em implantagdo
jurisdigcdo tenham sido acessados de acordo com o con-
sentimento prévio informado e que termos mutuamente
acordados tenham sido estabelecidos, conforme exigido
pela legislagdo ou pelos regulamentos nacionais de acesso
e reparti¢cdo de beneficios da outra Parte.

2. As Partes tomardo medidas apropriadas, efetivas e pro- | Lei no. 12.123/2015 - Marco da
porcionais para tratar de situagdes de ndo cumprimento Biodiversidade e um grande arca-
das medidas adotadas de acordo com o paragrafo 1 acima. | bougo juridico. Em implantagdo

3. As Partes, na medida do possivel e conforme o caso, Lei no. 12.123/2015 - Marco da
cooperardao em casos de alegada violagdo da legislacdao ou | Biodiversidade e um grande arca-
requisitos reguladores nacionais de acesso e reparti¢dao de | bouco juridico. Em implantagao
beneficios mencionados no paragrafo 1 acima.

ARTIGO 16 CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO OU REQUISI- Lei no. 12.123/2015 - Marco da
TOS REGULADORES NACIONAIS DE ACESSO E REPARTICAO | Biodiversidade e um grande arca-
DE BENEFICIOS PARA CONHECIMENTO TRADICIONAL bougo juridico. Em implantagdo
ASSOCIADO A RECURSOS GENETICOS

1. Cada Parte adotard medidas legislativas, administrativas | Lei no. 12.123/2015 - Marco da
ou politicas apropriadas, efetivas e proporcionais, confor- | Biodiversidade e um grande arca-
me 0 caso, para assegurar que o conhecimento tradicional | bougo juridico. Em implantagao
associado a recursos genéticos utilizados em sua jurisdigdo
tenha sido acessado de acordo com o consentimento
prévio informado ou com a aprovagao e a participacao de
comunidades indigenas e locais e que termos mutuamen-
te acordados tenham sido estabelecidos, conforme exigido
pela legislagdo ou pelos regulamentos nacionais de acesso
e reparti¢cao de beneficios da outra Parte onde essas co-
munidades indigenas e locais estiverem localizadas

2. Cada Parte tomard medidas apropriadas, efetivas e pro- | Lei no. 12.123/2015 - Marco da
porcionais para tratar situagGes de ndo cumprimento das | Biodiversidade e um grande arca-

medidas adotadas de acordo com o paragrafo 1 acima. bougo juridico. Em implantagdo
3. As Partes, na medida do possivel e conforme o caso, Lei no. 12.123/2015 - Marco da
cooperardao em casos de alegada violagdo da legislagao Biodiversidade e um grande arca-

ou dos regulamentos nacionais de acesso e reparti¢do de bougo juridico. Em implantagao
beneficios mencionados no paragrafo 1 acima.

ARTIGO 17 MONITORAMENTO DA UTILIZACAO DE RECUR-
SOS GENETICOS

1. Afim de apoiar o cumprimento, cada Parte adotard Lei no. 12.123/2015. A lei quan-
medidas, conforme o caso, para monitorar e aumentar a do aplicada estd apresentando
transparéncia sobre a utilizagdo de recursos genéticos. Tais | tais cldusulas, mas na pratica, em
medidas incluirdo: muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 17, incisos

e alineas.
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(a) designagdo de um ou mais pontos de verificagdo, da
seguinte maneira:

Lei no. 12.123/2015. A lei quan-

do aplicada esta apresentando

tais clausulas, mas na pratica, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 17, incisos

e alineas.

(i) os pontos de verificagdo designados coletariam ou
receberiam, conforme o caso, informacgdes pertinentes
relativas ao consentimento prévio informado, a fonte dos
recursos genéticos, ao estabelecimento de termos mutua-
mente acordados e/ou a utilizagdo de recursos genéticos,
conforme o caso;

Lei no. 12.123/2015. A lei quan-

do aplicada esta apresentando

tais clausulas, mas na pratica, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 17, incisos

e alineas.

(i) cada Parte exigird, conforme o caso e de acordo com as
caracteristicas particulares do ponto de verificagdo desig-
nado, que usudrios de recursos genéticos apresentem as
informagGes especificadas no inciso acima em um ponto
de verificagdo designado. Cada Parte adotara medidas
apropriadas, efetivas e proporcionais para tratar de situa-
¢0es de ndo-cumprimento;

Lei no. 12.123/2015. A lei quan-

do aplicada esta apresentando

tais cldusulas, mas na pratica, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 17, incisos

e alineas.

(iii) essa informagao, inclusive a procedente de certificados
de internacionalmente reconhecidos, quando disponiveis,
sera, sem prejuizo da protegao de informagdes confiden-
ciais, apresentada as autoridades nacionais pertinentes,

a Parte que outorga o consentimento prévio informado e
ao Centro de Intermediagao de Informagdo sobre Acesso e
Reparticdo de Beneficios, conforme o caso;

Lei no. 12.123/2015. A lei quan-

do aplicada esta apresentando

tais cldusulas, mas na pratica, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 17, incisos

e alineas.

(iv) os pontos de verificagdo serdo eficazes e devem ter
fungdes concernentes a implementagdo da alinea (a). De-
vem ser pertinentes a utilizagdo de recursos genéticos ou a
coleta de informag0es pertinentes, entre outras coisas, em
qualquer etapa de pesquisa, desenvolvimento, inovagao,
pré-comercializagdo ou comercializagdo;

Lei no. 12.123/2015. A lei quan-

do aplicada esta apresentando

tais clausulas, mas na pratica, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 17, incisos

e alineas.

(b) estimulo aos usuarios e provedores de recursos gené-
ticos a incluir, nos mutuamente acordados, dispositivos
sobre compartilhamento de informagdes acerca da imple-
mentac¢do de tais termos, inclusive por meio da exigéncia
de relatdrios; e

Lei no. 12.123/2015. A lei quan-

do aplicada esta apresentando

tais cldusulas, mas na pratica, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 17, incisos

e alineas.

(c) estimulo ao uso de ferramentas e sistemas de comuni-
cagdo eficiente em relagdo aos custos.

Lei no. 12.123/2015. A lei quan-

do aplicada esta apresentando

tais clausulas, mas na pratica, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 17, incisos

e alineas.

2. Uma licenga, ou seu equivalente, emitida de acordo
com o Artigo 6, paragrafo 3 (e) e disponibilizado ao Centro
de Intermediagdo de Informagdes sobre Acesso e Repar-
ticdo de Beneficios, constituird um certificado de cumpri-
mento internacionalmente reconhecido.

Lei no. 12.123/2015. A lei quan-

do aplicada esta apresentando

tais cldusulas, mas na pratica, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 17, incisos

e alineas.
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3. Um certificado de cumprimento internacionalmente
reconhecido servird como prova de que o recurso genético
dele objeto foi acessado de acordo com o consentimento
prévio informado e de que termos mutuamente acordados
foram estabelecidos, conforme exigido pela legislagdo ou
pelos regulamentos nacionais de acesso e reparticao de
beneficios da Parte que outorga o consentimento prévio
informado

Lei no. 12.123/2015. A lei quan-

do aplicada esta apresentando

tais clausulas, mas na pratica, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 17, incisos

e alineas.

4. O certificado de cumprimento internacionalmente
reconhecido conterd as seguintes informagdes minimas,
quando nao forem confidenciais:

Lei no. 12.123/2015. A lei quan-

do aplicada estd apresentando

tais cldusulas, mas na pratica, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 17, incisos

e alineas.

(a) autoridade emitente;

Lei no. 12.123/2015. A lei quan-

do aplicada esta apresentando

tais clausulas, mas na pratica, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 17, incisos

e alineas.

(b) data de emissdo;

Lei no. 12.123/2015. A lei quan-

do aplicada estd apresentando

tais cldusulas, mas na pratica, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 17, incisos

e alineas.

(c) provedor;

Lei no. 12.123/2015. A lei quan-

do aplicada esta apresentando

tais clausulas, mas na pratica, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 17, incisos

e alineas.

(d) identificador Unico do certificado; (e) pessoa ou
entidade para a qual o consentimento prévio informado
foi outorgado; (f) assunto ou recursos genéticos objeto do
certificado; (g) confirmagdo de que termos mutuamente
acordados foram estabelecidos; (h) confirmagdo de que o
consentimento prévio informado foi obtido; e Cartilha3.
indd 26 17/02/2014 15:54:19 27 (i) utilizagdo comercial e/
ou ndo comercial.

Lei no. 12.123/2015. A lei quan-

do aplicada estd apresentando

tais cldusulas, mas na pratica, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 17, incisos

e alineas.

(e) pessoa ou entidade para a qual o consentimento prévio
informado foi outorgado;

Lei no. 12.123/2015. A lei quan-

do aplicada esta apresentando

tais cldusulas, mas na pratica, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 17, incisos

e alineas.

(f) assunto ou recursos genéticos objeto do certificado;

Lei no. 12.123/2015. A lei quan-

do aplicada estd apresentando

tais cldusulas, mas na pratica, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 17, incisos

e alineas.
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(g) confirmagdo de que termos mutuamente acordados
foram estabelecidos;

Lei no. 12.123/2015. A lei quan-

do aplicada esta apresentando

tais clausulas, mas na pratica, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 17, incisos

e alineas.

(h) confirmagao de que o consentimento prévio informado
foi obtido; e

Lei no. 12.123/2015. A lei quan-

do aplicada esta apresentando

tais clausulas, mas na pratica, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 17, incisos

e alineas.

(i) utilizagdo comercial e/ou ndo comercial.

Lei no. 12.123/2015. A lei quan-

do aplicada esta apresentando

tais cldusulas, mas na pratica, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 17, incisos

e alineas.

ARTIGO 18 CUMPRIMENTO DOS TERMOS MUTUAMENTE
ACORDADOS

1. Na implementagdo do Artigo 6, paragrafo 3 (g) (i) e do
Artigo 7, cada Parte estimulara provedores e usudrios de
recursos genéticos e/ou conhecimento tradicional associa-
do a recursos genéticos a incluir nos termos mutuamente
acordados, conforme o caso, dispositivos sobre solugdo de
controvérsias, incluindo:

Aleino. 12.123/2015 quando
aplicada esta apresentando tais
clausulas, mas na pratica, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 18, incisos

e alineas.

(a) ajurisdicdo a qual submeterdo quaisquer processos de
solugdo de controvérsias;

Alei no.12.123/2015 quando
aplicada estd apresentando tais
clausulas, mas na pratica, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 18, incisos

e alineas.

(b) a lei aplicavel; e/ou

Aleino. 12.123/2015 quando
aplicada esta apresentando tais
cldusulas, mas na pratica, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 18, incisos

e alineas.

(c) opgdes para solugdo alternativa de controvérsias, tais
como mediagdo ou arbitragem.

Aleino. 12.123/2015 quando
aplicada estd apresentando tais
cladusulas, mas na pratica, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 18, incisos

e alineas.

2. Cada Parte assegurara a possibilidade de recurso em
seus sistemas juridicos, em conformidade com os requi-
sitos jurisdicionais aplicaveis, nos casos de controvérsias
oriundas dos termos mutuamente acordados.

A leino. 12.123/2015 quando
aplicada estd apresentando tais
clausulas, mas na pratica, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 18, incisos

e alineas.
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3. Cada Parte tomara medidas efetivas, conforme o caso,
sobre:

Alei no. 12.123/2015 quando
aplicada esta apresentando tais
cldusulas, mas na prética, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 18, incisos

e alineas.

(a) acesso a justica; e

Aleino. 12.123/2015 quando
aplicada esta apresentando tais
clausulas, mas na pratica, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 18, incisos

e alineas.

(b) utilizagdo de mecanismos relativos ao reconhecimento
mutuo e execugdo de sentencas estrangeiras e decisdes
arbitrais.

Aleino. 12.123/2015 quando
aplicada esta apresentando tais
cldusulas, mas na prética, em
muitos casos a lei ndo é aplicada no
todo incluindo o artigo 18, incisos

e alineas.

4. A efetividade deste Artigo sera revista pela Conferéncia
das Partes atuando na qualidade de reunido das Partes do
presente Protocolo, de acordo com Artigo 31 do presente
Protocolo.

ARTIGO 19 CLAUSULAS CONTRATUAIS MODELO

1. Cada Parte estimulard, conforme o caso, o desenvol-
vimento, a atualizagdo e o uso de clausulas contratuais
modelo setoriais e intersetoriais para termos mutuamente
acordados.

Lei 12.123 - Marco da Biodiversida-
de. Existe o estimulo, mas a eficacia
pratica é dificil de mensurar

2. A Conferéncia das Partes atuando na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo avaliard periodica-
mente o uso de clausulas contratuais modelo setoriais e
intersetoriais.

ARTIGO 20 CODIGOS DE CONDUTA, DIRETRIZES E BOAS
PRATICAS E/OU NORMAS

1. Cada Parte estimularda, conforme o caso, o desenvol-
vimento, a atualiza¢cdo e o uso de cddigos voluntarios
de conduta, diretrizes e boas praticas e/ou normas em
relacdo a acesso e reparticdo de beneficios.

N3ao foi encontrado um cédigo de
conduta para o Protocolo de Na-
goia no Brasil por essa pesquisa.

2. A Conferéncia das Partes atuando na qualidade de
reunido das Partes do presente Protocolo avaliara perio-
dicamente o uso dos codigos voluntarios de conduta, as
diretrizes e as boas préticas e/ou normas e considerar a
adogdo de cddigos de conduta, diretrizes e boas praticas
e/ou normas especificas

ARTIGO 21 AUMENTO DA CONSCIENTIZAGAO

Cada Parte tomara medidas para elevar a conscientizagdo
a respeito da importancia dos recursos genéticos e do
conhecimento tradicional associado a recursos genéticos,
bem como de outras questdes relacionadas a acesso e
repartigdo de beneficios. Essas medidas podem incluir,
entre outras:

Parcialmente esta sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agoes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.
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a) promogdo do presente Protocolo, incluindo seu objeti-
vo; b) organizagdo de reuniGes das comunidades indigenas
e locais e dos interessados pertinentes; c) estabelecimento
e manutenc¢do de um centro de assisténcia para as comu-
nidades indigenas e locais e interessados pertinentes; d)
difusdo de informagdes por meio de um centro nacional
de interCartilha3.indd 28 17/02/2014 15:54:19 29 media-
¢do de informagdes; e) promogdo de codigos voluntarios
de conduta, diretrizes e boas praticas e/ou normas, em
consulta com as comunidades indigenas e locais e inte-
ressados pertinentes; f) promogdo, conforme o caso, de
intercambios de experiéncias em nivel nacional, regional

e internacional; g) educagdo e treinamento de usuarios e
provedores de recursos genéticos e conhecimento tradi-
cional associado a recursos genéticos sobre suas obriga-
¢Oes em matéria de acesso e reparti¢do de beneficios; h)
participagdo das comunidades indigenas e locais e dos
interessados pertinentes na implementagao do presente
Protocolo; e i) conscientizagdo acerca dos protocolos e
procedimentos de comunidades indigenas e locais.

Parcialmente esta sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agdes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.

b) organizacdo de reuniGes das comunidades indigenas e
locais e dos interessados pertinentes;

Parcialmente esta sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agOes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.

c) estabelecimento e manuten¢do de um centro de assis-
téncia para as comunidades indigenas e locais e interessa-
dos pertinentes;

Parcialmente esta sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agoes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.

d) difusdo de informagbes por meio de um centro nacional
de intermedia¢do de informagdes;

Parcialmente esta sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agOes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.

e) promogdo de cddigos voluntdrios de conduta, diretrizes
e boas praticas e/ou normas, em consulta com as comuni-
dades indigenas e locais e interessados pertinentes;

Parcialmente estd sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agoes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.

f) promocgdo, conforme o caso, de intercambios de experi-
éncias em nivel nacional, regional e internacional;

Parcialmente estd sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agOes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.

g) educagdo e treinamento de usuarios e provedores de
recursos genéticos e conhecimento tradicional associado
a recursos genéticos sobre suas obrigagdes em matéria de
acesso e reparticdo de beneficios;

Parcialmente estd sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agoes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.

h) participagdo das comunidades indigenas e locais e dos
interessados pertinentes na implementagao do presente
Protocolo; e

Parcialmente estd sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agdes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuacgdo.

i) conscientizagdo acerca dos protocolos e procedimentos
de comunidades indigenas e locais.

Parcialmente estd sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais a¢Oes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuacdo.
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ARTIGO 22 CAPACITAGAO

1. As Partes cooperardo para a criagdo e o desenvol-
vimento de capacidades e para o fortalecimento dos
recursos humanos e das capacidades institucionais, para
implementar efetivamente este Protocolo nos paises

em desenvolvimento Partes, em particular nos paises de
menor desenvolvimento relativo e nos pequenos Estados
insulares em desenvolvimento entre eles, e nas Partes
com economias em transigao, inclusive por meio de ins-
tituicdes e organizagGes globais, regionais, sub-regionais
e nacionais existentes. Nesse contexto, as Partes devem
facilitar a participagdo das comunidades indigenas e locais
e dos interessados pertinentes, incluindo as organizagdes
nao-governamentais e o setor privado.

Parcialmente esta sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agoes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.

2. A necessidade de recursos financeiros dos paises em
desenvolvimento Partes, em particular dos paises de
menor desenvolvimento relativo e dos pequenos Estados
insulares entre eles, e das Partes com economias em
transi¢do, de acordo com os dispositivos pertinentes da
Convengdo, serd plenamente considerada para a criagdo e
o desenvolvimento de capacidades para a implementagdo
do presente Protocolo.

Parcialmente esta sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agoes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuacgdo.

3. Como base para as medidas apropriadas relativas a
implementagdo do presente Protocolo, os paises em
desenvolvimento Partes, em particular os paises de menor
desenvolvimento e os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento entre eles, e as Partes com economias
em transicdao devem identificar suas necessidades e
prioridades nacionais em matéria de capacitagao por meio
de autoavaliagdes nacionais de capacidade. Ao fazé-lo,
tais Partes devem apoiar as necessidades de capacitagdo

e as prioridades das comunidades indigenas e locais e dos
interessados pertinentes, conforme identificado por elas,
enfatizando as necessidades de capacitagdo e as priorida-
des das mulheres.

Parcialmente esta sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agdes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.

4. Em apoio a implementagdo do presente Protocolo, a
criagdo e o desenvolvimento de capacidades podem abor-
dar, entre outras, as seguintes areas-chave:

Parcialmente esta sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agOes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.

(a) capacidade para implementar e cumprir com as obriga-
¢Oes do presente Protocolo; (b) capacidade para negociar
termos mutuamente acordados; (c) capacidade para
desenvolver, implementar e fazer cumprir medidas legis-
lativas, administrativas ou politicas nacionais sobre acesso
e repartigdo de beneficio; e (d) capacidade dos paises de
desenvolver suas habilidades endégenas de pesquisa para
agregar valor aos seus proprios recursos genéticos.

Parcialmente esta sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais a¢des precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.

(b) capacidade para negociar termos mutuamente acor-
dados;

Parcialmente esta sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agdes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuacgdo.
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(c) capacidade para desenvolver, implementar e fazer
cumprir medidas legislativas, administrativas ou politicas
nacionais sobre acesso e reparti¢do de beneficio; e

Parcialmente esta sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agdes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.

(d) capacidade dos paises de desenvolver suas habilida-
des enddgenas de pesquisa para agregar valor aos seus
proprios recursos genéticos.

Parcialmente esta sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agOes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.

5. As medidas em conformidade com os paragrafos 1 a 4
acima podem incluir, entre outras:

Parcialmente esta sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agdes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.

(a) desenvolvimento juridico e institucional; (b) promogdo
de equidade e justiga nas negociagdes, tais como forma-
¢do para negociar termos mutuamente acordados; (c)
monitoramento e imposi¢do do cumprimento; (d) empre-
go das melhores ferramentas de comunicagao e sistemas
baseados na Internet disponiveis para as atividades de
acesso e reparticdo de beneficios; (e) desenvolvimento e
uso de métodos de valoragdo; (f) bioprospecgdo, pesquisa
associada e estudos taxondmicos; (g) transferéncia de tec-
nologia, e infraestrutura e capacidade técnica para tornar
essa transferéncia de tecnologia sustentavel; (h) aumento
da contribuigdo das atividades de acesso e repartigao de
beneficios para a conservagao da diversidade bioldgica e
a utilizagdo sustentavel de seus componentes; (i) medidas
especiais para elevar a capacidade dos interessados per-
tinentes em relagdo ao acesso e a repartigao de benefi-
cios; e (j) medidas especiais para elevar a capacidade das
comunidades indigenas e locais, com énfase no aumento
da capacidade das mulheres dessas comunidades, em
relagdo ao acesso a recursos genéticos e/ou conhecimento
tradicional associado a recursos genéticos.

Parcialmente esta sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agOes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.

(b) promocgdo de equidade e justiga nas negociagGes,
tais como formagdo para negociar termos mutuamente
acordados;

Parcialmente estd sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agoes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.

(c) monitoramento e imposigdo do cumprimento;

Parcialmente estd sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agOes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.

(d) emprego das melhores ferramentas de comunicagdo e
sistemas baseados na Internet disponiveis para as ativida-
des de acesso e repartigdo de beneficios;

Parcialmente estd sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agoes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.

(e) desenvolvimento e uso de métodos de valoragédo;

Parcialmente estd sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agdes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuacgdo.
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(f) bioprospecgdo, pesquisa associada e estudos taxono-
micos;

Parcialmente esta sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agoes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.

(g) transferéncia de tecnologia, e infraestrutura e capaci-
dade técnica para tornar essa transferéncia de tecnologia
sustentavel;

Parcialmente esta sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agoes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.

(h) aumento da contribuigdo das atividades de acesso e re-
particdo de beneficios para a conservagdo da diversidade
bioldgica e a utilizagdo sustentavel de seus componentes;

Parcialmente esta sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agoes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.

(i) medidas especiais para elevar a capacidade dos interes-
sados pertinentes em relagdo ao acesso e a repartigao de
beneficios; e

Parcialmente esta sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agdes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.

(j) medidas especiais para elevar a capacidade das comu-
nidades indigenas e locais, com énfase no aumento da
capacidade das mulheres dessas comunidades, em relagdo
a0 acesso a recursos genéticos e/ou conhecimento tradi-
cional associado a recursos genéticos

Parcialmente esta sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agoes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.

6. Informag0es sobre iniciativas de criagdo e desenvol-
vimento de capacidades em niveis nacional, regional e
internacional, empreendidas de acordo com os paragrafos
1 a 5 acima, devem ser disponibilizadas ao Centro de Inter-
mediac¢do de Informagao sobre Acesso e Repartigdo de
Beneficios com vistas a promogdo de sinergia e coordena-
¢d0 quanto a criagdo e desenvolvimento de capacidades
para acesso e reparticao de beneficios.

Parcialmente esta sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais a¢des precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.

ARTIGO 23 TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, COLABORA-
CAO E COOPERACAO

De acordo com os Artigos 15, 16, 18 e 19 da Convengado, as
Partes colaborardo e cooperardao em programas de pesqui-
sa técnica e cientifica e de desenvolvimento, inclusive em
atividades de pesquisa biotecnoldgica, como meio para se
atingir o objetivo do presente Protocolo. As Partes Carti-
Iha3.indd 31 17/02/2014 15:54:19 32 comprometem-se a
promover e estimular o acesso a tecnologia por e a trans-
feréncia de tecnologia para paises em desenvolvimento
Partes, em particular paises de menor desenvolvimento
relativo e pequenos Estados insulares entre eles e Partes
com economias em transi¢ao, afim de facilitar o desen-
volvimento e o fortalecimento de uma base tecnoldgica e
cientifica sdélida e viavel para a consecugdo dos objetivos
da Convengao e do presente Protocolo. Quando possivel e
conforme o caso, tais atividades de colaboragdo ocorrerdo
em uma Parte ou Partes e com uma Parte ou Partes prove-
doras de recursos genéticos que é o pais ou sdo os paises
de origem desses recursos ou uma Parte ou Partes que
tenham adquirido os recursos genéticos em conformidade
com a Convengao

Parcialmente esta sendo implanta-
do, mas como o tema é complexo,
mais agdes precisam ser feitas em
diversos niveis de atuagdo.
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As Partes encorajardo as ndo-Partes a aderir ao presente
Protocolo e a aportar informag0es apropriadas ao Centro

de Intermediagdo de Informagdo sobre Acesso e Reparti-
¢ao de Beneficios.

1. Ao examinar os recursos financeiros para a implementa-
¢ao do presente Protocolo, as Partes levardao em conta os
dispositivos do Artigo 20 da Convengao.

2. 0 mecanismo financeiro da Convengdo sera o mecanis-
mo financeiro para o presente Protocolo.

3. Com relagdo a criagdo e desenvolvimento de capacida-
des referidos no Artigo 22 do presente Protocolo, a Con-
feréncia das Partes atuando na qualidade de reunido das
Partes do presente Protocolo, ao proporcionar orientagdes
sobre o mecanismo financeiro referido no paragrafo 2
acima para exame pela Conferéncia das Partes, levara em
conta a necessidade de recursos financeiros dos paises em
desenvolvimento Partes, em particular os paises de menor
desenvolvimento relativo e os pequenos Estados insulares
entre eles, e das Partes com economias em transigao,

bem como as necessidades e prioridades em matéria de
capacitagao das comunidades indigenas e locais, incluindo
as mulheres dessas comunidades.

4. No contexto do paragrafo 1 acima, as Partes também
levardo em conta as necessidades dos paises em desenvol-
vimento Partes, em particular dos paises de menor desen-
volvimento relativo e dos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento entre eles, e das Partes com economias
em transi¢do, em seus esforgos para determinar e satisfa-
zer suas necessidades em matéria de criagdo e desenvol-
vimento de capacidades para fins de implementagdo do
presente Protocolo.

5. As orientagdes dadas ao mecanismo financeiro da
Convencdo nas decisdes pertinentes da Conferéncia das
Partes, inclusive aquelas acordadas antes da adogdo do
presente Protocolo, serdo aplicadas, mutatis mutandis, aos
dispositivos do presente Artigo.

6. Os paises desenvolvidos Partes podem também propor-
cionar recursos financeiros e outros recursos, dos quais os
paises em desenvolvimento Partes e as Partes com econo-
mias em transi¢do poderdo dispor, para a implementagdo

dos dispositivos do presente Protocolo por meio de canais
bilaterais, regionais e multilaterais.

1. A Conferéncia das Partes atuara na qualidade de reu-
nido das Partes do presente Protocolo.
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2. As Partes da Convengdo que ndo sejam Partes do
presente Protocolo podem participar como observadoras
durante as deliberagGes de qualquer reunido da Conferén-
cia das Partes atuando na qualidade de reunido das Partes
do presente Protocolo. Quando a Conferéncia das Partes
atuar na qualidade de reunido das Partes do presente Pro-
tocolo, as decisdes tomadas no ambito do Protocolo serdo
feitas apenas pelas Partes do Protocolo.

3. Quando a Conferéncia das Partes atuar na qualidade

de reunido das Partes do presente Protocolo, qualquer
membro da Mesa da Conferéncia das Partes que represen-
te uma Parte da Convengdo mas que, naquele momento,
nao seja Parte do presente Protocolo, sera substituido por
um membro a ser eleito por e entre as Partes do presente
Protocolo.

4. A Conferéncia das Partes atuando na qualidade de reu-
nido das Partes do presente Protocolo examinara periodi-
camente a implementagdo do presente Protocolo e toma-
ra, de acordo com seu mandato, as decisdes necessarias
para promover sua efetiva implementagdo. Desempenhara
as fungdes a ela designadas pelo presente Protocolo e:

(a) formulara recomendagdes sobre quaisquer assuntos
necessarios para a implementagao do presente Protoco-
lo; (b) estabelecera érgdos subsidiarios que se julguem
necessarios para a implementagdo do presente Protocolo;
(c) solicitara e utilizara, conforme o caso, servi¢os, coo-
peracgdo e informagdes que organizagdes internacionais e
orgdos intergovernamentais e ndao-governamentais com-
petentes possam proporcionar; (d) estabelecera a forma e
a periodicidade para transmissao das informagGes a serem
submetidas de acordo com o Artigo 29 do presente Proto-
colo e examinar essas informagdes, bem como relatérios
submetidos por qualquer drgdo subsidiario; (e) examinara
e adotard, como apropriado, emendas ao presente Proto-
colo e seu Anexo, bem como a outros Anexos adicionais

a esse Protocolo, que se julguem necessarios para a im-
plementagdo do presente Protocolo; e (f) exercera outras
fungBes que sejam necessarias para a implementagdo do
presente Protocolo.

5. As regras de procedimento da Conferéncia das Partes e
as regras de administragdo financeira da Convengdo apli-
cam-se, mutatis mutandis, ao presente Protocolo, salvo se
decidido de outra forma, por consenso, pela Conferéncia
das Partes atuando na qualidade de reunido das Partes do
presente Protocolo
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6. A primeira reunido da Conferéncia das Partes atuando
na qualidade de reunido das Partes do presente Protocolo
sera convocada pelo Secretariado e realizada simultanea-
mente a primeira reunido da Conferéncia das Partes que
se preveja realizar apds a entrada em vigor do presente
Protocolo. As subsequentes reunides ordinarias da Con-
feréncia das Partes atuando na qualidade de reunido das
Partes do presente Protocolo serdo realizadas simultane-
amente com as reunides ordinarias da Conferéncia das
Partes, salvo se decidido de outra forma pela Conferéncia
das Partes atuando na qualidade de reunido das Partes do
presente Protocolo.

7. ReuniGes extraordindrias da Conferéncia das Partes
atuando na qualidade de reunido das Partes do presente
Protocolo serdo realizadas quando estimado necessario
pela Conferéncia das Partes atuando na qualidade de
reunido das Partes do presente Protocolo, ou quando soli-
citado por escrito por qualquer Parte, desde que, nos seis
meses seguintes a comunicagao da solicitagdo as Partes
pelo Secretariado, seja apoiado por pelo menos um tergo
das Partes

8. As Nagdes Unidas, suas agéncias especializadas e a
Agéncia Internacional de Energia Atbmica, assim como

os Estados que sejam membros ou observadores dessas
organizagdes que nao sejam Partes da Convengdo, podem
estar representados como observadores nas reunides da
Conferéncia das Partes atuando na qualidade de reunido
das Partes do presente Protocolo. Todo érgdo ou agéncia,
quer nacional ou internacional, governamental ou ndo go-
vernamental, habilitado nas matérias contempladas pelo
presente Protocolo e que tenha informado ao Secretaria-
do seu interesse em se fazer representar como observador
em uma reunido da Conferéncia das Partes atuando na
qualidade de reunido das Partes do presente Protocolo,
pode ser admitido, a ndo ser que pelo menos um tergo
das Partes presentes se oponham. Salvo se disposto de
outra forma nesse Artigo, a admissdo e a participacdo de
observadores estardo sujeitas as regras de procedimento
referidas no pardgrafo 5 acima.

ARTIGO 27 ORGAOS SUBSIDIARIOS

1. Qualquer érgdo subsididrio estabelecido pela Conven-
¢do ou em virtude dela pode prestar servigos a esse Proto-
colo, inclusive mediante decisdo da Conferéncia das Partes
atuando na qualidade de reunido das Partes do presente
Protocolo. Tais decisOes especificardo as fungbes a serem
desempenhadas.

2. As Partes da Convengdo que ndo sejam Partes do
presente Protocolo podem participar, como observadores,
dos trabalhos de qualquer reunido de qualquer érgao
subsidiario do Protocolo. Quando um 6rgao subsididrio da
Convengdo atuar como um 6érgdo subsidiario do presente
Protocolo, as decisGes tomadas no ambito do Protocolo
serdo feitas apenas pelas Partes do Protocolo.
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3. Quando um 6rgdo subsidiario da Convengdo desem-
penhar suas fungdes em relagdo a matérias afetas ao
presente Protocolo, qualquer membro da mesa desse
orgdo subsidiario que represente uma Parte da Convengdo
que, naquele momento, ndo seja Parte desse Protocolo,
sera substituido por um membro a ser eleito por e entre
as Partes desse Protocolo.

1. O Secretariado estabelecido pelo Artigo 24 da Conven-
¢do atuara como Secretariado do presente Protocolo.

2. O Artigo 24, paragrafo 1 da Convengao sobre as fungdes
do Secretariado serd aplicado, mutatis mutandis, ao pre-
sente Protocolo.

3. Na medida em que seja possivel diferencia-los, os cus-
tos dos servigos do Secretariado para o presente Protocolo
serdo arcados pelas Partes desse. A Conferéncia das Partes
atuando na qualidade de reunido das Partes do presente
Protocolo decidira, em sua primeira reunido, as disposi-
¢Bes orgamentdrias necessarias para essa finalidade.

Cada Parte monitorard a implementagdo de suas obriga-
¢Bes oriundas do presente Protocolo e , com a periodicida-
de e o formato determinados pela Conferéncia das Partes
atuando na qualidade de reunido das Partes do presente
Protocolo, informara a Conferéncia das Partes atuando na
qualidade de reunido das Partes do presente Protocolo
sobre as medidas tomadas para implementar o presente
Protocolo.

A Conferéncia das Partes atuando na qualidade de reunido
das Partes do presente Protocolo examinara e aprovara,
em sua primeira reunido, mecanismos institucionais e
procedimentos de cooperagdo para promover o cumpri-
mento dos dispositivos do presente Protocolo e para tratar
dos casos de ndo cumprimento. Esses procedimentos e
mecanismos incluirdo dispositivos para prestar assessoria
ou assisténcia, conforme o caso. Serdo distintos e sem
prejuizo dos procedimentos e mecanismos de solugdo de
controvérsias previstos no Artigo 27 da Convencdo.

A Conferéncia das Partes atuando na qualidade de reunido
das Partes do presente Protocolo realizard, quatro anos
apos a entrada em vigor do presente Protocolo e poste-
riormente em intervalos determinados pela Conferéncia
das Partes atuando na qualidade de reunido das Partes

do presente Protocolo, uma avaliagdo da efetividade do
presente Protocolo.
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O presente Protocolo permanecerd aberto a assinatura
pelas Partes da Convengdo na sede das NagGes Unidas em
Nova York, de 2 de fevereiro de 2011 a 1 de fevereiro de
2012.

1. O presente Protocolo entrara em vigor no nonagésimo
dia apos a data de depdsito do quinquagésimo instru-
mento de ratificagdo, aceitagdo, aprovagao ou adesao por
Estados ou organizagOes regionais de integragdo econémi-
ca que sejam Partes da Convencao.

2. O presente Protocolo entrara em vigor para um Estado
ou uma organizagdo regional de integragdo econémica
que ratifique, aceite ou aprove o presente Protocolo ou a
ele adira apds o depdsito do quinquagésimo instrumento,
consoante mencionado no paragrafo 1 acima, no nonagé-
simo dia ap0s a data na qual esse Estado ou organizagdo
regional de integracdo econ6mica deposite seu instrumen-
to de ratificacdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo, ou na
data em que a Convengdo entre em vigor para esse Estado
ou organizagdo regional de integragdo econdmica, o que
for posterior.

3. Para os propoésitos dos paragrafos 1 e 2 acima, qualquer
instrumento depositado por uma organizagao regional

de integracdo econdmica ndo sera considerado como
adicional aqueles depositados por Estados Membros dessa
organizagao.

Nenhuma reserva pode ser feita ao presente Protocolo. _

1. Ap6s dois anos da entrada em vigor do presente
Protocolo para uma Parte, essa Parte pode a qualquer
momento denuncia-lo por meio de notificagdo escrita ao
Depositario.

2. Essa denuncia tera efeito um ano apds a data de seu re-
cebimento pelo Depositario ou em data posterior, se assim
for estipulado na notificacdo de denuncia.

O original do presente Protocolo, cujos textos em arabe,
chinés, espanhol, francés, inglés e russo e sdo igualmente
auténticos, sera depositado junto ao Secretario-Geral das
NagGes Unidas. Em fé do que, os abaixo assinados, devi-
damente autorizados para esse fim, firmam o presente
Protocolo nas datas indicadas. FEITO em Nagoia, aos vinte
e nove dias de outubro de dois mil e dez.
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A partir da analise do quadro 4 foi possivel constatar que dentre os 36 artigos do
Protocolo de Nagoia, 15 (42%) foram cumpridos, porém com ressalvas; 2 (aproxima-
damente 10%) foram cumpridos; 3 ndo foram cumpridos; 15 (42%) referem-se a pro-
cedimentos internos e 1 (%) diz respeito ao direito internacional (Figura 3a). Quanto
a paragrafos e alineas, é possivel verificar que 53 (54%) sdo classificados como
cumprindo com ressalvas, 53 (22%) correspondem a procedimentos internos, 14 (9%)
classificam-se como cumprindo sem ressalvas, 5 (3%) referem-se a texto de direito
internacional e 3 (2%) estdo na categoria nao cumpriu (Figura 3b).

Figura 3. Graus de cumprimento dos a) artigos e b) paragrafos e alineas do Protocolo de Nagoia pelo
Brasil.

Protocolode Nagoia - graus de cumprimento

a) artigos b) paragrafos e alineas

w o 4

%
o .

B regulamentacio de direito internacional estd cumprindo, sem ressalvas

LEGENDA

- ndo esta cumprindo estd cumprindo com ressalvas

Pelos dados do quadro 4 e da figura 3 é possivel notar que parte consideravel do
Protocolo de Nagoia esta sendo cumprida com ressalvas (42%). A fundamentagao des-
se dado encontra respaldo em alguns aspectos como: a falta de levantamento/pesquisa
sobre biodiversidade (CNI, 2014), uma das grandes falhas do nosso pais ha muito
tempo; a dificuldade de interagdo com povos e comunidades tradicionais em todo o
nosso pais (Kessler, 2015) e a consequente comprovagao de atuagdo dos mesmos no
processo, o que as vezes envolve até laudos antropolégicos (CNI, 2014).

Um aspecto positivo da legislagdo brasileira é que os técnicos responsaveis partici-
param de forma bastante interativa com grupos de trabalho, especialmente com a
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Uniao Europeia, para que a nossa legislacao fosse eficaz, visando compreender as ne-
cessidades de todos os stakeholders (CNI, 2014).

Segundo os dados da CNI (2014) e de GROSS (2013), a discussdo na Unido Euro-
peia envolve a concessdo de acesso livre aos recursos genéticos, a0 mapeamento dos
conhecimentos tradicionais. Também foi apontado que a maioria dos recursos
genéticos estdo em bancos de pesquisa como jardins botanicos e outras cole¢des cien-
tificas. Nesse ponto, uma questdo delicada na Unido Europeia é que suas colecoes
possuem espécies de todos os locais do mundo e isto pode implicar muitas discussoes
e controvérsias sobre o acesso e a reparticao de beneficios (CNI, 2014).

A apresentacdo da CNI (2018) aponta que o Brasil estd na lideranga internacional,
que internamente o pais possui s6 uma autoridade competente (CGEN), que ha dialo-
go entre governo e todos os stakeholders, com representatividade da sociedade civil, e
que existe atualizacdo das normas necessarias para o ideal desenvolvimento do setor.
Na legislagdo brasileira ndo ¢ mais necessdria a autorizagdo prévia do governo, a re-
parti¢do de beneficios esta definida em lei com diversas exce¢des que sdo positivas e o
processo envolve um sistema eletronico de registro, com menos subjetividade (CNI,
2018).

Assim podemos ressaltar que, por um lado o Brasil possui um bom arcabouco le-
gislativo, mas por outro lado ele precisa aperfeicoar seus mecanismos de pesquisa e de
envolvimento dos povos e comunidades tradicionais.

4.5.2.1 Metas de Aichi

De acordo com o Plano Estratégico de Biodiversidade estabelecido em Nagoia du-
rante a COP-10, os paises signatarios da CDB devem desenvolver metas nacionais e
regionais de biodiversidade, tendo como base as Metas de Aichi. O Brasil cumpriu
essa determinacio e estabeleceu, em 2013, suas 20 Metas Nacionais de Biodiversidade
para o periodo entre 2011 e 2020.

O artigo 26 da CDB demanda que os paises signatarios elaborem relatorios perio-
dicos sobre a implementa¢ao nacional das disposicdes da Conven¢do. Em seu 6°
Relatério Nacional para a Convengao sobre Diversidade Biologica, o Brasil forneceu
uma avalia¢do do progresso alcangado na implementagdo das Metas Nacionais, cate-
gorizadas conforme seu grau de cumprimento em: a) no caminho certo para atingir a
meta (coloragdo verde), b) progresso em direcdo a meta, mas a uma taxa insuficiente
(coloracao amarela) e ¢) no caminho certo para ultrapassar a meta (colorac¢do azul
escura). O 6° Relatorio conta com uma série de indicadores para a mensuragdo do
progresso das agdes relacionadas a cada meta, classificados de acordo com informa-
¢oes de status e de tendéncia, que variam conforme o grau de progresso de cada
indicador.

Assim, a partir da analise das avaliagdes do 6° Relatério Nacional para a Conven-
¢do sobre Diversidade Bioldgica (BRASIL, 2018; BRASIL, 2020) e das Fichas Técnicas
dos Indicadores das Metas Nacionais de Biodiversidade (BRASIL, 2019), foi possivel
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elaborar um Quadro de Evolugéo sintetizando os avangos em relagdo a implementa-
¢do das Metas Nacionais de Biodiversidade entre 2011 e 2020 (Quadro 5). O Quadro 5
permite observar o objetivo estratégico, a meta nacional, o detalhamento das metas,
as agoes da meta nacional, a equivaléncia a Meta de Aichi e o status geral da meta.

Quadro 5. Quadro de Evolugdo — 2011 a 2020 (Sintese do 62 Relatério Nacional —implementagdo CDB
e Metas Nacionais).

Legenda:

- No caminho certo para atingir a meta

Progresso em dire¢do a meta, mas a uma taxa insuficiente
- A caminho de ultrapassar a meta

discutido na Meta 1.

Objetivo Meta Detalhamento das Agdes da Equivaléncia a Meta de Status
Estratégico Nacio- Metas Meta Nacio- | Aichi geral da
nal nal meta’
OBIJETIVO Meta Até 2020, no mais A Meta Na- A Meta Nacional de No ca-
ESTRATEGI- Nacional | tardar, a populagdo cional 1 conta | Biodiversidade 1 estabele- minho
CO A: Tratar 01 brasileira tera conheci- | com 102 cida pelo Brasil apresenta certo
das causas mento dos valores da a¢des do pla- | o mesmo texto da Meta para
fundamentais biodiversidade e das no de agdo do | Global Aichi 1, tornando as atingir
de perda de medidas que podera EPANB, com duas metas equivalentes. a meta
biodiversidade tomar para conserva- | foco prin- Portanto, todo o progresso
fazendo com -la e utiliza-la de forma | cipalmente alcangado na implementa-
que preocu- sustentdvel em educagdo | ¢do desta meta nacional,
pagdes com ambiental; que estd no caminho certo
biodiversidade publicacdo de | para atingi-la, contribui para
permeiem relatérios; e a implementacdo da Meta
governo e workshops. Global de Aichi 1.
sociedade.
OBJETIVO Meta Até 2020, no mais A Meta A Meta Nacional 2 difere Pro-
ESTRATEGI- Nacional | tardar, os valores Nacional 2 da Meta 2 de Aichi porque gresso
CO A: Tratar 02 da biodiversidade, conta com incorpora os componentes em
das causas geodiversidade e 63 a¢des do de geodiversidade e socio- dire-
fundamentais sociodiversidade plano de agdo | diversidade e promove a ¢doa
de perda de serdo integrados em do EPANB, redugdo das desigualdades. | meta,
biodiversidade estratégias nacionais com foco A Meta Nacional 2 fortalece | mas a
fazendo com e locais de desenvol- principalmen- | a interdependéncia entre uma
que preocu- vimento e erradicagdo | te na gestdo desenvolvimento e biodi- taxa
pagdes com da pobreza e reducdo | territorial; versidade, aumentando o insufi-
biodiversidade da desigualdade, métodos de valor da biodiversidade para | ciente
permeiem sendo incorporado priorizagdao 0s segmentos mais pobres
governo e em contas nacionais, de areas; e da sociedade e para os go-
sociedade. conforme o caso, e em | contabilidade | vernos, aumentando o po-
procedimentos de pla- | nacional e tencial de sua contribuicdo
nejamento e sistemas | erradicagdo e aumentando a percepgdo
de relatoria. da pobreza. desses valores, conforme
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OBIJETIVO Meta Até 2020, no mais A Meta 3 A Meta Nacional 3 reflete a Pro-
ESTRATEGI- Nacional | tardar, incentivos que | conta com 43 | Meta 3 de Aichi e tem como | gresso
CO A: Tratar 03 possam afetar a bio- acOes do pla- | objetivo eliminar incentivos | em
das causas diversidade, inclusive no de a¢do do | prejudiciais e implementar dire-
fundamentais os chamados subsidios | EPANB, com incentivos positivos para a ¢doa
de perda de perversos, terdo sido foco princi- biodiversidade. meta,
biodiversidade reduzidos ou reforma- | palmente na mas a
fazendo com dos, visando minimizar | regularizagdo uma
que preocu- os impactos negativos. | fundiaria; In- taxa
pagdes com Incentivos positivos tegragdo en- insufi-
biodiversidade para a conservagao tre aspectos ciente
permeiem e uso sustentavel de ambientais e
governo e biodiversidade terdo setor privado;
sociedade. sido elaborados e Certificados

aplicados, de forma de Reserva

consistente e em con- | Ambiental
formidade com a CDB, | (CRA - Cotas

levando em conta as de Reserva
condi¢des socioeco- Ambien-
ndmicas nacionais e tal); ICMS
regionais Ecoldgico;

Programas de
Regularizagdo
Ambiental
(PRA - Pro-
gramas de
Regularizagdo
Ambiental);

e Pagamento
por Servigos

Ecossistémi-

cos (PES).
OBJETIVO Meta Até 2020, no mais A Meta A Meta Nacional 4 espelha Pro-
ESTRATEGI- Nacional | tardar, governos, setor | Nacional 4 a Meta 4 de Aichi e tem gresso
CO A: Tratar 04 privado e grupos de conta com como objetivo promover em
das causas interesse em todos os | 45 ag¢des no a produg¢do e o consumo dire-
fundamentais niveis terdo adotado plano de agdo | sustentaveis. ¢doa
de perda de medidas ou imple- do EPANB, meta,
biodiversidade mentado planos de principalmen- mas a
fazendo com produgdo e consumo te focadas na uma
que preocu- sustentdveis para gestdo dos taxa
pagdes com mitigar ou evitar os contratos de insufi-
biodiversidade impactos negativos da | concessdo; ciente
permeiem utilizagdo de recursos selos de
governo e naturais. qualidade;
sociedade. e gestdo de

residuos e

servigos ecos-
sistémicos.
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OBJETIVO Meta Até 2020, a taxa de A Meta Na- A Meta Nacional 5 espelhaa | No ca-
ESTRATEGICO | Nacional | perda de ambientes cional 5 conta | Meta 5 de Aichi e tem como | minho
B: Reduzir 05 nativos sera reduzida com 46 agBes | objetivo reduzir a perda de certo
as pressdes em pelo menos 50 % no plano habitats nativos e promover | para
diretas sobre (em relagdo as taxas de agdo do acOes de monitoramento e atingir
biodiversidade de 2009) e, na medida | EPANB, com controle do desmatamento. | a meta
e promover o do possivel, levada foco princi-
uso susten- apertodezeroea palmente em
tavel. degradagdo e frag- programas

mentagdo terdo sido de monito-
reduzidas significati- ramento;
vamente em todos os | reducgdo da
biomas. fragmenta-
¢do; e acdes
de campo
para validar
os dados.
OBJETIVO Meta Até 2020, o manejo e A Meta O Alvo Nacional tem um Pro-
ESTRATEGICO | Nacional | captura de quaisquer Nacional 6 escopo mais amplo do que o | gresso
B: Reduzir 06 estoques de organis- conta com Alvo Aichi, abordando todos | em
as pressdes mos aquaticos serdo 30agbesno | os organismos aquaticos, ao | dire-
diretas sobre sustentaveis, legaise | plano de acdo | invés da referéncia especi- | ¢do a
biodiversidade feitos com aplicagdo do EPANB, fica do Alvo Aichi a "peixes, meta,
e promover o de abordagens ecos- com foco invertebrados e plantas mas a
uso susten- sistémicas, de modo a | principalmen- | aqudticas". Além disso, uma
tavel. evitar a sobre-explora- | te na gestdo a Meta Nacional requer taxa
¢do, colocar em pratica | participativa; | estudos cientificos para es- insufi-
planos e medidas de e avaliagdo tabelecer os limites seguros | ciente
recuperagao para es- da situagdo para o uso sustentavel dos
pécies exauridas, fazer | das espécies recursos pesqueiros, o que
com que a pesca hao ameacadas. ndo é mencionado pela
tenha impactos adver- Meta de Aichi.
sos significativos sobre
espécies ameacgadas
e ecossistemas vul-
neraveis, e fazer com
que os impactos da
pesca sobre estoques,
espécies e ecossis-
temas permanegam
dentro de limites
ecoldgicos seguros,
quando estabelecidos
cientificamente
OBJETIVO Meta Até 2020, estardo A Meta Na- A Meta Nacional relaciona No ca-
ESTRATEGICO | Nacional | disseminadas e cional 7 conta | os setores publicos que minho
B: Reduzir 07 fomentadas a incor- com 98 agBes | estdo presentes no texto da | certo
as pressdes poragdo de praticas no plano Meta Aichi e inclui outros para
diretas sobre de manejo sustenta- de agdo do setores importantes para a atingir
biodiversidade veis na agricultura, EPANB, com economia brasileira e que a meta
e promover o pecudria, aquicultura, | foco principal | ndo estdo explicitamente in-
uso susten- silvicultura, extrativis- | na gestdo cluidos na Meta Aichi, como
tavel. mo, manejo florestal e | territorial e pecudria, extrativismo,
da fauna, assegurando | boas praticas | floresta e fauna gestdo.
a conservagao da de gestdo; e
biodiversidade. introdugdo
de espécies
nativas nas
atividades de
refloresta-
mento.
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protegidas.

OBJETIVO Meta Até 2020, a poluigdo, A Meta Na- A Meta Nacional 8 espelhaa | Pro-
ESTRATEGICO | Nacional | inclusive resultante de | cional 8 conta | Meta 8 de Aichi e tem como | gresso
B: Reduzir 08 excesso de nutrientes, | com 31 agbes | objetivo alcangar o controle | em
as pressoes terd sido reduzida a do plano de da poluicdo, inclusive do dire-
diretas sobre niveis ndo prejudiciais | agdo do NB- excesso de nutrientes, atin- | ¢doa
biodiversidade ao funcionamento SAP, com foco | gindo niveis que ndo sejam meta,
e promover o de ecossistemas e da principalmen- | prejudiciais ao funciona- mas a
uso susten- biodiversidade. te no moni- mento do ecossistema e a uma
tavel. toramento biodiversidade. Além disso, taxa
da qualidade | a meta pretende promover insufi-
dadguae iniciativas de coleta seletiva, | ciente
do solo; e reciclagem e destinacdo
programas adequada de residuos.
de coleta
seletiva.
OBJETIVO Meta Até 2020, a Estraté- A Meta Na- O National Target 9 espelha | Pro-
ESTRATEGICO | Nacional | gia Nacional sobre cional 9 conta | o Aichi Target 9 e tem como | gresso
B: Reduzir 09 Espécies Exdticas e com 44 agdes | objetivo alcangar o controle | em
as pressoes Invasoras devera estar | no plano de espécies exdticas inva- dire-
diretas sobre totalmente implemen- | de agdo do soras. A Meta Nacional 9 ¢doa
biodiversidade tada, com participa¢do | NBSAP, com incorpora implicitamente os | meta,
e promover o e comprometimento foco princi- mesmos objetivos da Meta mas a
uso susten- dos estados e com a palmente em | 9 de Aichi, mas integra esses | uma
tavel. formulagdo de uma mecanismos | objetivos com a politica taxa
Politica Nacional, ga- de moni- brasileira de combate a insufi-
rantindo o diagndstico | toramento espécies exdticas invasoras. | ciente
continuado e atuali- de espécies
zado das espécies e a exoticas
efetividade dos Planos | invasoras; e
de Agdo de Prevencgdo, | na Estratégia
Contengdo, Controle. Nacional
de Espécies
Exdticas
Invasoras.
OBJETIVO Meta Até 2015, as multiplas | A Meta A Meta Nacional 10 espelha | No ca-
ESTRATEGICO | Nacional | pressdes antropogéni- | Nacional 10 a Meta Aichi 10 e tem como | minho
B: Reduzir 10 cas sobre os recifes de | conta com objetivo reduzir a pressdo certo
as pressoes coral e demais ecos- 13 agdes no sobre os recifes de coral e para
diretas sobre sistemas marinhos e plano de agdo | outros ecossistemas mari- atingir
biodiversidade costeiros impactados do NBSAP, nhos e costeiros. a meta
e promover o por mudangas de com foco
uso susten- clima ou acidificagdo principalmen-
tavel. ocednica terdo sido te em agdes
minimizadas para de pesquisa
que sua integridade e | e monito-
funcionamento sejam | ramento de
mantidos. ecossistemas
marinhos;
e aumentar
as areas
marinhas
e costeiras
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OBJETIVO Meta Até 2020, serdo A Meta A Meta Nacional 11 incorpo- | No ca-
ESTRATEGICO | Nacional | conservadas, por meio | Nacional 11 ra os mesmos objetivos da minho
C: Melhorar 11 de unidades de con- conta com Meta 11 de Aichi, mas difere | certo
a Situacdo Da servagdo previstas na 118 agBes no | por integra-los aos elemen- | para
Biodiversidade Lei do SNUC e outras plano de acdo | tos da Politica Nacional de atingir
Protegendo categorias de areas do NBSAP, Unidades de Conservagdo. A | a meta
Ecossistemas, oficialmente prote- com foco Meta Nacional 11 incorpora
Espécies e gidas, como APPs, principalmen- | a Lei do Sistema Nacional
Diversidade reservas legais e terras | te naintegra- | de Unidades de Conserva-
Genética indigenas com vegeta- | ¢do das dreas | ¢do - SNUC e agrega outras
¢do nativa, pelo menos | protegidas possiveis unidades de
30% da Amazonia, registradas conservagdo para o cumpri-
17% de cada um dos no Cadastro mento das metas contabeis,
demais biomas terres- | Nacional de como dreas de protegdo per-
tres e 10% de areas Unidades de manente - APP, reserva legal
marinhas e costeiras, Conservacgdo; | e terras indigenas com ve-
principalmente areas preparagdo e | getacdo nativa. Além disso,
de especial importan- | implementa- | a Meta Nacional estabelece
cia para biodiversidade | ¢do de planos | uma meta diferenciada para
e servigos ecossisté- de manejo; o Bioma Amazonia em 30%
micos, assegurada e avaliagdo da de cobertura.
respeitada a demar- eficacia da
cagdo, regularizagdo protecdo da
e a gestdo efetiva e biodiversi-
equitativa, visando dade; apoio
garantir a interligagdo, | a estudos e
integracdo e represen- | projetos com
tagdo ecoldgica em foco em mo-
paisagens terrestres e | saicos, efeitos
marinhas mais amplas. | de frag-
mentagdo e
Planejamento
Sistematico
de Conserva-
¢do.
OBIJETIVO Meta Até 2020, o risco de A Meta A Meta Nacional 12 espelha | Pro-
ESTRATEGICO | Nacional | extingdo de espécies Nacional 12 a Meta 12 de Aichi e tem gresso
C: Melhorar 12 ameacadas terd sido conta com como objetivo prevenir a em
a Situagdo Da reduzido significati- 48 acdes no extingdo de espécies. dire-
Biodiversidade vamente, tendendo a plano de agdo gdoa
Protegendo zero, e sua situagdo de | do EPANB, meta,
Ecossistemas, conservagdo, em espe- | com foco mas a
Espécies e cial daquelas sofrendo | principalmen- uma
Diversidade maior declinio, terd te no moni- taxa
Genética sido melhorada. toramento insufi-
de espécies ciente
ameacadas;
agoes regio-
nais para a
conservagao
de espécies
ameacadas;
atualizagdao
das listas
de espécies
ameacadas.
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dos ecossistemas de-
gradados, priorizando
biomas, bacias hidro-
graficas e ecorregides
mais devastados,
contribuindo para
mitigagdo e adaptagdo
a mudanga climatica

e para o combate a
desertificagdo.

de restaura-
¢do de dreas
degradadas;
e ferramentas
de gestdo
territorial.

Nagbes Unidas sobre Mu-
danga do Clima (UNFCCC)
para reduzir, até 2025, as
emissGes de gases de efeito
estufa em 37% abaixo dos
niveis de 2005 e aumentar a
resiliéncia dos ecossistemas
as mudangas climaticas. A
Meta Nacional determina o
percentual minimo de 15%
para a restauragdo de ecos-
sistemas degradados.

OBJETIVO Meta Até 2020, a diversi- A Meta A Meta Nacional 13 espelha | No ca-
ESTRATEGICO | Nacional | dade genética de mi- Nacional 13 a Meta Aichi 13 e tem minho
C: Melhorar 13 crorganismos, plantas | conta com 46 | como objetivo promover certo
a Situagdo Da cultivadas, de animais | agdes do pla- | a conservagdo de espécies para
Biodiversidade criados e domestica- no de a¢do do | da agrobiodiversidade atingir
Protegendo dos e de variedades NBSAP, com e parentes silvestres, a meta
Ecossistemas, silvestres, inclusive foco princi- incluindo microorganismos,
Espécies e de espécies de valor palmente na plantas cultivadas e animais
Diversidade socioecondémico e/ promogdo de criagdo com foco na
Genética ou cultural terd sido de pesqui- preservagdo da diversidade
mantida, e estratégias | sas sobre genética. A inclusdo de
terdo sido elaboradas | diversidade microrganismos contrasta o
e implementadas para | genética; e Alvo Nacional com o texto
minimizar a perda de sistematiza- do Alvo Aichi.
variabilidade genética. | ¢do de dados.
OBJETIVO ES- Meta Até 2020, ecossiste- A Meta A Meta Nacional 14 espelha | Pro-
TRATEGICO D: | Nacional | mas provedores de Nacional 14 a Meta Aichi 14 e tem como | gresso
Aumentar os 14 servigos essenciais, conta com 45 | objetivo promover a restau- | em
beneficios de inclusive servigos acOes no pla- | ragdo de ecossistemas que dire-
biodiversidade relativos a agua e no de agdo do | prestam servigos essenciais. | ¢do a
e servigos que contribuem a NBSAP, com A meta incorpora os objeti- meta,
ecossistémicos salide, meios de vida foco princi- vos de restauragdo de areas | masa
para todos. e bem-estar, terdo palmente na degradadas relacionados uma
sido restaurados e criagdo de as determinagdes da Lei de taxa
preservados, levando consciéncia Protecdo a Vegetagdo Nativa | insufi-
em conta as necessi- sobre o valor | e do Plano Nacional de ciente
dades das mulheres, da biodiver- Restauragdo da Vegetagdao
povos e comunidades | sidade e dos Nativa - PLANAVEG.
tradicionais, povos servigos ecos-
indigenas e comunida- | sistémicos; e
des locais, e de pobres | restauragdo
e vulneraveis. de areas
degradadas
e conserva-
¢do de areas
prioritarias.
OBJETIVO ES- Meta Até 2020, a resilién- A Meta A Meta Nacional 15 reflete Pro-
TRATEGICO D: | Nacional | cia de ecossistemas Nacional 15 a Meta 15 de Aichi e tem gresso
Aumentar os 15 e a contribuigdo da conta com como objetivo promover a em
beneficios de biodiversidade para 75 agGes do restauragdo de ecossistemas | dire-
biodiversidade estoques de carbono plano de agdo | degradados para mitigagdo ¢doa
e servigcos terdo sido aumenta- do NBSAP, e adaptagdo as mudangas meta,
ecossistémicos das através de agdes com foco climaticas. A meta incorpora | mas a
para todos. de conservagdo e recu- | principalmen- | os objetivos da Contribuigdo | uma
peragdo, inclusive por | te no apoioa | Nacionalmente Determina- taxa
meio da recuperagdo implantagdo da (NDC) do Acordo de Paris | insufi-
de pelo menos 15% de projetos da Convengdo-Quadro das ciente




247

Diplomacia Ambiental
OBJETIVO ES- | Meta Até 2015, o Protoco- A Meta A Meta Nacional 16 espelha | No ca-
TRATEGICO D: | Nacional | lo de Nagoia sobre Nacional 16 a Meta 16 de Aichi e tem minho
Aumentar os 16 Acesso a Recursos Ge- | conta com como objetivo a imple- certo
beneficios de néticos e a Repartigdo | 18 agdes do mentagdo do Protocolo de para
biodiversidade Justa e Equitativa dos plano de a¢do | Nagoia. A Meta Nacional atingir
e servigos Beneficios Derivados do NBSAP, determina que o Proto- a meta
ecossistémicos de sua Utilizagdo tera com foco colo de Nagoia deve ser
para todos. entrado em vigor e es- | principalmen- | operacionalizado de acordo
tara operacionalizado, | te na siste- com a legislagdo local, que
em conformidade com | matizagdo e exige que o Brasil ratifique o
a legislagdo nacional. implantacdo Protocolo e crie ferramentas
de portais e politicas publicas para
relacionados | sua implementagdo. A im-
a0 acesso plementagdo do Protocolo
a recursos pressupde o desenvolvimen-
genéticos; to de uma plataforma de
e desenvol- sistematizagdo de informa-
vimento de ¢Bes sobre acesso a recursos
metodologias | genéticos e conhecimentos
de sistemati- | tradicionais e a criagdo de
zagdo do co- um fundo para recebimento
nhecimento de contribuigdes decorren-
tradicional. tes de acesso a recursos e
conhecimentos para reparti-
¢do de beneficios.
OBJETIVO Meta Até 2014, a Estratégia | A Meta - No ca-
ESTRATEGICO | Nacional | Nacional de Biodiver- Nacional 17 minho
E: Aumentar 17 sidade serd atualizada | contém 12 certo
aimple- e adotada como ins- acoes no pla- para
mentagdo trumento de politica, no de a¢do do atingir
por meio de com planos de acdo NBSAP, com a meta
planejamento efetivos, participativos | foco princi-
participativo, e atualizados, que palmente na
gestdo de co- devera ter monitora- construgao,
nhecimento e mento e avaliages aprimora-
capacitagdo. periddicas. mento e mo-
nitoramento
das agoes
do NBSAP;
e facilitar o
cumprimento
das Metas
Nacionais de
Biodiversi-

dade.
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compilagdo comple-
ta dos registros ja
existentes da fauna,
flora e microbiota,
aquadticas e terrestres,
estard finalizada e dis-
ponibilizada em bases
de dados permanen-
tes e de livre acesso,
resguardadas as
especificidades, com
vistas a identificagdo
das lacunas do conhe-
cimento nos biomas e
grupos taxonémicos.

mas e bancos
de dados para
publicagdo

de materiais
técnico-cien-
tificos.

OBIJETIVO Meta Até 2020, os conheci- | A Meta O texto da Meta Nacional No ca-
ESTRATEGICO | Nacional | mentos tradicionais, Nacional 18 difere da Meta de Aichi minho
E: Aumentar 18 inovagGes e praticas conta com 36 | por incluir, além dos povos certo
aimple- de povos indigenas, acOes do pla- | indigenas e comunidades para
mentagdo agricultores familiares | no de agdo do | tradicionais, os produtores atingir
por meio de e comunidades tradi- NBSAP, com rurais familiares. a meta
planejamento cionais relevantes a foco princi-
participativo, conservagdo e uso sus- | palmente no
gestdo de co- tentdvel da biodiver- fortalecimen-
nhecimento e sidade, e a utilizacdo to dos povos
capacitagdo. consuetudinaria de re- | indigenas e

cursos bioldgicos terdo | comunidades

sido respeitados, de tradicionais;

acordo com seus usos, | agricultura

costumes e tradigBes, | familiar; e

a legislagdo nacional atividades

€ 0S Compromissos de extensdo

internacionais rele- rural.

vantes, e plenamente

integrados e refletidos

na implementagdo da

CDB com a participa-

¢do plena e efetiva

de povos indigenas,

agricultores familiares

e comunidades tradi-

cionais em todos os

niveis relevantes.
OBJETIVO Meta Até 2020 as bases A Meta A Meta Nacional 19 ampliaa | A
ESTRATEGICO | Nacional | cientificas e as tecno- Nacional 19 Meta 19 de Aichi para incluir | cami-
E: Aumentar 19 logias necessdrias para | conta com uma sub-meta com prazo de | nho de
aimple- o conhecimento sobre | 109 agdes no | 2017 e o objetivo de com- ultra-
mentagao a biodiversidade, seus | plano de agdo | pilar os registros existentes passar
por meio de valores, funciona- do NBSAP, da fauna, flora e microbiota | a meta
planejamento mento e tendéncias com foco brasileiras em bancos de
participativo, e sobre as consequ- principal- dados de acesso aberto.
gestdo de co- éncias de sua perda mente na
nhecimento e terdo sido ampliados compilagdao
capacitagdo. e compartilhados, e dos registros

0 uso sustentavel, a existentes;

geragdo de tecnologia | atividades

e inovagdo a partirda | de campo

biodiversidade estardo | para coleta

apoiados, devida- de dados; e

mente transferidos e implantagdao

aplicados. Até 2017 a de platafor-
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OBJETIVO Meta Imediatamente a A Meta A Meta Nacional 20 tem ob- | Pro-
ESTRATEGICO | Nacional | aprovagdo das metas Nacional 20 jetivos semelhantes aos da gresso
E: Aumentar 20 brasileiras, serdo conta com 10 | Meta de Aichi; entretanto, em
aimple- realizadas avaliagGes acdes no pla- | o texto da Meta Nacional co- | dire-
mentagdo da necessidade de no de agdo do | loca a mobilizagdo financeira | ¢do a
por meio de recursos para sua NBSAP, com e a alocagdo de recursos meta,
planejamento implementacdo, segui- | foco princi- no contexto do processo mas a
participativo, das de mobilizagdo e palmente no | que deu origem ao NBSAP uma
gestdo de co- alocagdo dos recursos | inventério de | brasileiro. A Meta Nacional taxa
nhecimento e financeiros para viabi- | gastos com refere-se ao inicio das insufi-
capacitagdo. lizar, a partir de 2015, | biodiversi- atividades em 2015, apos ciente
a implementagdo, o dade; cons- a consolidacdo das Metas
monitoramento do tituigdo de Nacionais, e determina a
Plano Estratégico da parcerias avaliagdo das necessidades
Biodiversidade 2011- institucionais; | de recursos para a imple-
2020, bem como o e divulgagdo mentagdo do NBSAP seguida
cumprimento de suas | de informa- da mobilizagdo e alocagdo
metas. ¢Oes sobre o | dos recursos necessarios.
cumprimento
das Metas
Nacionais.

> Os status das Metas Nacionais foram retirados do Sexto Relatério Nacional para
a Convengao sobre Diversidade Biologica.

4.6 CONSIDERAGOES FINAIS

Analisando os dois protocolos centrais a CDB, Cartagena e Nagoia e as respectivas
Metas de Aichi podemos perceber que a internaliza¢do dessas normas no Brasil ocor-
reu de forma semelhante.

Inicialmente é importante ressaltar que a competéncia para regulamentar (compe-
téncia legislativa) e para executar a lei (competéncia executiva/administrativa) ambos
os protocolos, por tratarem do patrimonio genético, é da Unido, ja que o tema é pro-
tegido na Constitui¢do Federal, artigo 225, paragrafo primeiro, inciso I, e pela Lei
Complementar 140/2011, ou seja, s6 o poder publico federal pode regulamentar e exe-
cutar esse tema.

O Protocolo de Cartagena é regulado pela Lei n° 11.105/2005 que cria a Comissao
Técnica de Biosseguranga (CTNBio), 6rgao responsavel por qualquer assunto relacio-
nadoa OGMs, enquanto o Protocolo de Nagoia, regulamentado pela Leino 13.123/2015
(Marco da Biodiversidade), possui como seu brago gestor o Conselho de Gestao do
Patrimonio Genético (CGEN), ou seja, ambos os protocolos possuem um sistema se-
melhante de gestao.

Atualmente a CTNBio ¢ vinculada ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia e possui
reunides mensais, com uma dindmica mais rapida’. Por outro lado, o CGEN ¢ vincu-
lado ao Ministério de Meio Ambiente, e conta atualmente com reunides trimestrais®.

5  http://ctnbio.mctic.gov.br/a-ctnbio
6 https://antigo.mma.gov.br/patrimonio-genetico/conselho-de-gest%C3%A30-do-patrim%C3%B-
4nio-gen%C3%A9tico/reunioes.html
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Apesar de algumas semelhangas também existem diferencas entre os dois protoco-
los, especialmente no fato de que o Protocolo de Cartagena possui artigos em maior
quantidade de regulamentagdo interna, enquanto o Protocolo de Cartagena possui a
maior parte de seus artigos com cumprimento parcial.

Isso posto, consideramos ser relevante destacar que se faz necessaria uma maior
quantidade de pesquisa em biodiversidade, biotecnologia e biosseguran¢a no Brasil,
ou seja, precisamos de mais investimento, mais recursos humanos e centros de pes-
quisas relacionados ao tema. Também é necessario maior interacdo com 0s povos e
comunidades tradicionais para o desenvolvimento conjunto de produtos e para asse-
gurar a prote¢ao e cumprimento de seus direitos.

Na mesma linha, é necessario implementar e fortalecer o combate ao trafico de
biodiversidade e os mecanismos de controle e puni¢ao dos infratores, ja que nosso
sistema punitivo atual, Lei 9.605/1998, é insuficiente.
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CAPITULO 5

Analise dos compromissos assumidos pelo
Brasil no ambito do Tratado Internacional
sobre Recursos Fitogenéticos para a
Alimentacao e a Agricultura (TIRFAA)

Monique Maciel Barbosa', Ricardo Pedro Guazzelli Rosario?

5.1 RESUMO

O capitulo em questao analisa de forma qualitativa o comprometimento do Estado
brasileiro em relagao as normas internacionais do Tratado Internacional sobre Recur-
sos Fitogenéticos para a Alimentacao e a Agricultura (TIRFAA). Nesse sentido, foi
realizada sistematizagdo dos instrumentos e normas federais que corroboram a im-
plementagdo do Tratado no ambito nacional. A base utilizada para o agrupamento
das informagdes foi a coleta de dados primdrios e entrevistas semiestruturadas com
especialistas da area. Constata-se que apesar de o Brasil estar comprometido e empe-
nhado na implementag¢ao das normas do acordo internacional, retrocessos, falta de
recursos financeiros e falhas de governanga constituem obstaculos para o cumpri-

1 Instituto de Relagdes Internacionais (IRI-USP)
2 Faculdade de Direito, Universidade Presbiteriana Mackenzie (FDIR-MACKENZIE)
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mento efetivo do TIRFAA. Dessa forma, o objetivo maior desse capitulo é que os da-
dos aqui expostos possam ser utilizados na formulagao e no melhoramento de politi-
cas publicas, assim como instrumentos de transparéncia para o esclarecimento da
sociedade civil.

Palavras-chave: TIRFAA, recursos fitogenéticos, Alimentagdo, Agricultura

5.2 ABSTRACT

This specific chapter qualitatively analyzes the commitment of the Brazilian State
in relation to the international norms of the International Treaty on Plant Genetic
Resources for Food and Agriculture (ITPGRFA). In this regard, it was carried out a
systematization of federal instruments and norms that corroborate the implementa-
tion of the Treaty at the national level. The basis used for the grouping of information
was the gathering of primary data and semi-structured interviews with specialists in
the field. In this sense, the analysis carried out shows that, despite the commitment
and effort demonstrated by Brazil in the implementation of the norms from the inter-
national agreement, setbacks, lack of resources and flaws of governance are obstacles
for the effective enforcement of ITPGRFA. Thus, the main objective of this chapter is
that the data presented here can be used in the formulation and improvement of pu-
blic policies, as well as an instrument of transparency for the clarification of civil
society.

Key words: TIRFAA, Plant Genetic Resources, Food, Agriculture

5.3 INTRODUCAO

A partir da ultima década do século XX observa-se a intensificacdo do processo de
institucionaliza¢do da agenda ambiental global, como reflexo tem-se a criagdo de uma
diversidade de organismos multilaterais como o Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), Convengdo-Quadro das Na¢oes Unidas sobre a Mudanga
do Clima (CQNUMC) e Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC). Nesse contexto, a realizacdo em 1992 da Conferéncia das Na¢oes Unidas
sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Rio-92, é con-
siderada um marco do concerto internacional em prol da resolugdo de problemas am-
bientais globais (RODRIGUES; PIRES, 2010). Desde entdo, observa-se a proliferagao
de acordos ambientais internacionais, sendo que o meio ambiente figura como o se-
gundo tema que gera maior nimero de tratados internacionais, ficando atras apenas
de questdes relativas ao comércio exterior (MOURA, 2016).

Esse foi o contexto de criagdo do Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéti-
cos para a Alimentagdo e a Agricultura (TIRFAA) em 2004. Tal acordo nasceu no
ambito da Convenc¢ao de Diversidade Bioldgica (CDB) assinada entre 1992 e 1993.
Nesse contexto, o TIRFAA tem como proposito a conservagao e uso consciente dos
recursos fitogenéticos na alimentagdo e agricultura, assim como a partilha equitativa
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dos beneficios derivados do seu uso. O Tratado ainda abrange questdes relacionadas a
assisténcia técnica, aos direitos dos agricultores, ao plano de agdo mundial, e a0 com-
partilhamento dentro da comunidade cientifica internacional de pesquisas sobre re-
cursos fitogenéticos.

A importancia do TIRFAA para o Brasil é evidenciada por esse ser um pais cuja
maior riqueza consiste justamente em sua diversidade bioldgica. Nesse sentido, ainda
se ressalta a importancia do agronegdcio para a economia do pais, sendo que em ja-
neiro de 2022 a balanca comercial de exportacdes do setor teve um superavit de U$7,7
bilhdes (GANDRA, 2022). Nesse sentido, é preocupante a perda de protagonismo da
agenda ambiental nacional nos ultimos anos, uma vez que o descumprimento de tra-
tados internacionais, como o TIRFAA, pode acarretar para o pais a perda de parceiros
comerciais — o que ja pode ser visto no congelamento do Acordo Mercosul-EU.

Dessa forma, esse capitulo é dedicado a analise de normas juridicas brasileiras fe-
derais sobre o uso de recursos fitogenéticos ligados a alimentacao e a agricultura a fim
de poder-se verificar o grau de comprometimento do Brasil para com as normas in-
ternacionais.

5.4 METODOS

A estrutura da metodologia utilizada para a pesquisa em questdo consiste na ana-
lise qualitativa de fontes primarias e entrevistas semiestruturadas. Nesse sentido, em
um primeiro momento, realizou-se o levantamento das normas federais, legais e in-
fralegais que regulam as atividades relacionadas ao uso de recursos fitogenéticos na
agricultura e alimentag¢ao, de forma a sintetizar o Quadro Legal Nacional. As princi-
pais fontes utilizadas para o levantamento legislativo federal foram o site https://legis-
lacao.presidencia.gov.br e o Painel de Legislacio Ambiental do MMA. A pesquisa re-
alizada em tais bases digitais foi conduzida a partir dos seguintes termos: TIRFAA,
Organismos Geneticamente Modificados (OGM), biotecnologia, biosseguranga, fito-
genético, sustentavel, agricultura, cultivares e patrimonio genético.

Apbs a sintetizagdo e analise do Quadro Legal Nacional para o TIRFAA, foi feita
uma categorizagdo por artigo do documento normativo internacional baseada em
graus de cumprimento de compromissos assumidos pelo Estado brasileiro. As catego-
rias utilizadas para tanto sdo: a) esta cumprindo sem ressalva (cor verde), b) esta
cumprindo com ressalva, pois houve retrocessos e/ou afrouxamentos na aplicagdo da
legislagdo, ou dada dimenséao do universo a ser trabalhado frente a capacidade insti-
tucional de enfrentamento (cor amarela), ¢) ndo cumpriu (cor vermelha). Além desses
itens, determinados artigos foram classificados como texto de procedimentos inter-
nos da convengao (cor cinza). Para evitar possivel subjetividade no processo de cate-
gorizacao, foram realizadas discussdes no grupo de Diplomacia Ambiental da USP,
assim como entrevistas semiestruturadas e reunides virtuais com especialistas da
area.
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5.5 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Quadro Legal Nacional referente ao uso de recursos fitogenéticos na agricultura
e alimentagdo (Quadro 1) foi construido a partir do levantamento legislativo federal
realizado nos termos: TIRFAA (0 resultados), OGM (5 resultados), biotecnologia (112
resultados), biosseguranca (92 resultados), fitogenético (3 resultados), sustentavel
(1012 resultados), agricultura (1177 resultados), cultivares (50 resultados) e patrimo-
nio genético (227 resultados). O quadro abaixo apresenta os artigos da norma interna-
cional, regula¢ao juridica nacional, ementa, tema, compromisso assumido, data de
promulgacao, data de entrada em vigor, principal institui¢do nacional envolvida e
outras instituigdes nacionais envolvidas. No Brasil, o Decreto Legislativo n° 70, de 19
de abril de 2006, atesta a aprovagao do Tratado pelo Congresso Nacional, sendo que a
incorporagdo do TIRFAA na legislacao brasileira veio por meio do Decreto n° 6.476,
de 5 de junho de 2008. Apos o deposito de seu instrumento de ratificagdo em 22 de
maio de 2006, o Tratado entrou em vigor no Brasil em 22 de agosto de 2006 (MAPA,
2022).

Quadro 1. Quadro Legal Nacional referente ao uso de recursos fitogenéticos na agricultura e alimenta-
¢ao

Artigo | LEI N2 Regulamenta os OGM | Art. 16. Cabera aos 6rgdos e 28 de | Presi-
2 11.105 incisos 11, IV e V do entidades de registro e fiscaliza- marg¢o | déncia

§19do art. 225 da ¢do do Ministério da Saude, do de
Constituigdo Federal, Ministério da Agricultura, Pecuaria | 2005
estabelece normas de e Abastecimento e do Ministério
seguranga e mecanis- do Meio Ambiente, e da Secretaria
mos de fiscalizagdo Especial de Aquicultura e Pesca
de atividades que da Presidéncia da Republica entre
envolvam organis- outras atribui¢des, no campo de
mos geneticamente suas competéncias, observadas
modificados — OGM e a decisdo técnica da CTNBio, as
seus derivados, cria o deliberagdes do CNBS e os meca-
Conselho Nacional de nismos estabelecidos nesta Lei e
Biosseguranga — CNBS, na sua regulamentagdo: § 12 Apos
reestrutura a Comis- manifestagdo favoravel da CTNBio,
sdo Técnica Nacional ou do CNBS, em caso de avocagdo
de Biosseguranga — ou recurso, caberd, em decorréncia
CTNBio, disp&e sobre de anadlise especifica e decisdo
a Politica Nacional pertinente:
de Biosseguranga — | —ao Ministério da Agricultura,
PNB, revoga a Lei N2 Pecudria e Abastecimento emitir as
8.974, de 5 de janeiro autorizag@es e registros e fiscalizar
de 1995, e a Medida produtos e atividades que utilizem
Provisdria N2 2.191-9, OGM e seus derivados destinados
de 23 de agosto de
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2001, e os arts. 52, 692,
79,892,992, 10 e 16 da
Lei N2 10.814, de 15
de dezembro de 2003,
e da outras providén-
cias.

a uso animal, na agricultura, pecua-
ria, agroindustria e areas afins, de
acordo com a legislagdo em vigor e
segundo o regulamento desta Lei;

de Desenvolvimen-
to Sustentavel da
Unidade de Produgdo
Familiar - Pronaf Sus-
tentavel, e da outras
providéncias.

de Produgdo Familiar - Pronaf Sus-
tentavel, cujo objetivo é planejar,
orientar, coordenar e monitorar a
implantagdo dos financiamentos de
agricultores familiares e assentados
da reforma agraria, com enfoque
sistémico, no &mbito das modali-
dades de crédito rural do Programa
Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - Pronaf.

Artigo | DECRETO Regulamenta a Lei N2 | Bios- | Art. 12 Este Decreto regulamenta 12 de | Presi-
2 N2 8.772 13.123, de 20 de maio | segu- | aLei N2 13.123, de 20 de maio de maio déncia
de 2015, que disp&e ranga | 2015, que disp&e sobre o acesso de
sobre o acesso ao ao patrimonio genético, sobre a 2016
patriménio genético, protegdo e o0 acesso ao conhe-
sobre a protegdo e cimento tradicional associado e
0 acesso ao conhe- sobre a reparti¢do de beneficios
cimento tradicional para conservagdo e uso sustentavel
associado e sobre a da biodiversidade.
reparti¢do de benefi-
cios para conservagdo
e uso sustentavel da
biodiversidade.
DECRETO Aprova o texto do Fito- | Art. 12 Fica aprovado o texto do 2 de Con-
LEGISLATI- | Tratado Internacio- gené- | Tratado Internacional sobre Recur- | maio | gresso
VO N2 70 nal sobre Recursos tico sos Fitogenéticos para a Alimen- de Nacio-
Fitogenéticos para a tagdo e a Agricultura, aprovado 2008 nal
Alimentagdo e a Agri- em Roma, em novembro de 2001,
cultura, aprovado em e assinado pelo Brasil, em 10 de
Roma, em novembro junho de 2002.
de 2001, e assinado
pelo Brasil, em 10 de
junho de 2002.
DECRE- Promulga o Tratado Fito- | Art. 12. O Tratado Internacional so- | 6 de Presi-
TO N@ Internacional sobre gené- | bre Recursos Fitogenéticos para a junho | déncia
6.476/2008 | Recursos Fitogenéticos | tico Alimentagdo e a Agricultura, apro- | de
para a Alimentagdo e a vado em Roma, em 3 de novembro | 2008
Agricultura, aprovado de 2001, e assinado pelo Brasil em
em Roma, em 3 de 10 de junho de 2002, apenso por
novembro de 2001, e copia ao presente Decreto, sera
assinado pelo Brasil executado e cumprido tdo inteira-
em 10 de junho de mente como nele se contém.
2002.
Artigo | DECRETO Institui, no ambito Sus- Art. 12, Fica instituido, no ambito 22 de | Presi-
2 N2 6.882 do Ministério do tentd- | do Ministério do Desenvolvimento | junho | déncia
Desenvolvimento vel Agrario, o Programa de Desenvol- de
Agrario, o Programa vimento Sustentavel da Unidade 2009
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ra Familiar e Reforma
Agrdria - PNATER e o
Programa Nacional
de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar

e na Reforma Agraria
- PRONATER, altera a
Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, e da
outras providéncias.

- PNATER, cuja formulagdo e
supervisdo sdo de competéncia

do Ministério do Desenvolvimento
Agrério - MDA. Art. 40 Sdo obje-
tivos da PNATER: | - promover o
desenvolvimento rural sustentavel;
Il - apoiar iniciativas econémicas
que promovam as potencialidades
e vocagdes regionais e locais; Il -
aumentar a produgdo, a qualidade
e a produtividade das atividades

e servigos agropecuarios e ndo
agropecuadrios, inclusive agroextra-
tivistas, florestais e artesanais; IV -
promover a melhoria da qualidade
de vida de seus beneficiarios; V

- assessorar as diversas fases das
atividades econémicas, a gestdo
de negdcios, sua organizagdo, a
produgdo, insergdo no mercado e
abastecimento, observando as pe-
culiaridades das diferentes cadeias
produtivas; VI - desenvolver agdes
voltadas ao uso, manejo, protegao,
conservagdo e recuperagao dos
recursos naturais, dos agroecos-
sistemas e da biodiversidade; VII

- construir sistemas de produgdo
sustentdveis a partir do conhe-
cimento cientifico, empirico e
tradicional; VIIl - aumentar a renda
do publico beneficiario e agregar
valor a sua produgdo; X - apoiar o
associativismo e o cooperativismo,
bem como a formagdo de agentes
de assisténcia técnica e extensdo

Artigo | DECRETO Institui o Programa Sus- Art. 12. Fica Instituido o Programa | 27 de | Presi-
69 N2 4.284 Brasileiro de Ecologia | tenta- | Brasileiro de Ecologia Molecular junho | déncia
Molecular para o vel para o Uso Sustentével da Biodi- de
Uso Sustentével da versidade da Amazonia - PROBEM, | 2002
Biodiversidade da no ambito do Ministério do Meio
Amazobnia - PROBEM, Ambiente, a ser implementado
e da outras providén- de forma participativa e integrada
cias. pelos governos federal, estaduais
e municipais, e pela sociedade civil
organizada.
Artigo | DECRETO Regulamenta a Lei Agri- | Art. 12. Aimplementagdo do 16 de | Presi-
2 N27.215 no 12.188, de 11 cultu- | Programa Nacional de Assistén- junho | déncia
de janeiro de 2010, ra cia Técnica e Extensdo Rural na de
para dispor sobre o Agricultura Familiar e na Reforma 2010
Programa Nacional Agraria - PRONATER observara
de Assisténcia Técnica o procedimento previsto neste
e Extensdo Rural na Decreto.
Agricultura Familiar e
na Reforma Agraria -
PRONATER.
Artigo | LEI N2 Institui a Politica Na- Agri- | Art. 12 Fica instituida a Politica 12 de | Presi-
9¢ 12.188 cional de Assisténcia cultu- | Nacional de Assisténcia Técnica janei- | déncia
Técnica e Extensdo ra e Extensdo Rural para a Agricul- ro de
Rural para a Agricultu- tura Familiar e Reforma Agraria 2010
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rural; X - promover o desenvolvi-
mento e a apropriagdo de inova-
¢Oes tecnoldgicas e organizativas
adequadas ao publico beneficidrio
e a integracdo deste ao mercado
produtivo nacional; XI - promover a
integracdo da Ater com a pesquisa,
aproximando a produgdo agricola

e o meio rural do conhecimento
cientifico; e XII - contribuir para a
expansdo do aprendizado e da qua-
lificagdo profissional e diversifica-
da, apropriada e contextualizada a
realidade do meio rural brasileiro.

Artigo

-
=
w
N
[oN

Estabelece as diretri-
zes para a formulagdo
da Politica Nacional
da Agricultura Familiar
e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Agri-
cultu-
ra

Art. 12 Esta Lei estabelece os
conceitos, principios e instrumen-
tos destinados a formulagdo das
politicas publicas direcionadas a
Agricultura Familiar e Empreen-
dimentos Familiares Rurais. Art.
42 A Politica Nacional da Agricul-
tura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais observara, dentre
outros, os seguintes principios: |

- descentralizagdo; Il - sustentabili-
dade ambiental, social e econdmi-
ca; Il - equidade na aplicagdo das
politicas, respeitando os aspectos
de género, geragdo e etnia; IV

- participagdo dos agricultores
familiares na formulagdo e imple-
mentagdo da politica nacional da
agricultura familiar e empreendi-
mentos familiares rurais.

25 de
julho
de

2006

Presi-
déncia

Artigo

LEI N2
9.456

Institui a Lei de Prote-
¢do de Cultivares e da
outras providéncias.

Culti-
vares

Art. 32 Considera-se, para os
efeitos desta Lei: Il - descritor: a ca-
racteristica morfoldgica, fisioldgica,
bioquimica ou molecular que seja
herdada geneticamente, utilizada
na identificagdo de cultivar; IX -
cultivar essencialmente derivada: a
essencialmente derivada de outra
cultivar se, cumulativamente, for:
a) predominantemente derivada da
cultivar inicial ou de outra cultivar
essencialmente derivada, sem per-
der a expressdo das caracteristicas
essenciais que resultem do genoti-
po ou da combinagdo de gendtipos
da cultivar da qual derivou, exceto
no que diz respeito as diferengas
resultantes da derivagdo; XII - teste
de distinguibilidade, homogeneida-
de e estabilidade (DHE): o proce-
dimento técnico de comprovagdo
de que a nova cultivar ou a cultivar
essencialmente derivada sdo distin-
guiveis de outra cujos descritores
sejam conhecidos, homogéneas

25 de

tem-
bro de
1997

Presi-
déncia
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quanto as suas caracteristicas em
cada ciclo reprodutivo e estaveis
quanto a repeticdo das mesmas ca-
racteristicas ao longo de geragBes
sucessivas; § 22 Para os efeitos

do inciso Ill do caput, sempre

que: Il - uma cultivar venha a ser
caracterizada como essencialmente
derivada de uma cultivar protegida,
sua exploragdo comercial estara
condicionada a autorizagdo do
titular da protegdo desta mesma
cultivar protegida.

Artigo | LEI N2 Institui a Lei de Prote- | Culti- | Art. 10. Ndo fere o direito de pro- 25de | Presi-
o 9.456 ¢do de Cultivares e da | vares | priedade sobre a cultivar protegida | se- déncia
outras providéncias. aquele que: V - multiplica, distribui, | tem-
troca ou comercializa sementes, bro de
mudas e outros materiais pro- 1997

pagativos no ambito do disposto
no art. 19 da Lei no 10.696, de 2
de julho de 2003, na qualidade

de agricultores familiares ou por
empreendimentos familiares que
se enquadrem nos critérios da

Lei no 11.326, de 24 de julho de
2006. (Incluido pela Lei N2
13.606, de 2018) Art. 37. Aquele
que vender, oferecer a venda,
reproduzir, importar, exportar, bem
como embalar ou armazenar para
esses fins, ou ceder a qualquer
titulo, material de propagacdo de
cultivar protegida, com denomi-
nagdo correta ou com outra, sem
autorizagdo do titular, fica obrigado
a indeniza-lo, em valores a serem
determinados em regulamento,
além de ter o material apreendido,
assim como pagara multa equiva-
lente a vinte por cento do valor
comercial do material apreendido,
incorrendo, ainda, em crime de
violagdo dos direitos do melhorista,
sem prejuizo das demais sang¢des
penais cabiveis.§ 22 O 6rgdo
competente destinara gratuita-
mente o material apreendido - se
de adequada qualidade - para
distribui¢do, como semente para
plantio, a agricultores assentados
em programas de Reforma Agréria
ou em areas onde se desenvolvam
programas publicos de apoio a
agricultura familiar, vedada sua
comercializagdo Art. 92 A proteg¢do
assegura a seu titular o direito a
reproducdo comercial no territdrio
brasileiro, ficando vedados a tercei-
ros, durante o prazo de protecdo,
a produgdo com fins comerciais, o
oferecimento a venda
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ou a comercializagdo, do material
de propagacdo da cultivar, sem
sua autorizagdo. , conduzidos por
drgdos publicos ou organizagdes
ndo-governamentais, autorizados
pelo Poder Publico.
Artigo | LEI N2 Institui a Lei de Prote- | Culti- | Art. 27. As pessoas fisicas ou 25de | Presi-
12¢ 9.456 ¢do de Cultivares e da | vares | juridicas que tiverem requerido se- déncia
outras providéncias. um pedido de protegdo em pais tem-
que mantenha acordo com o Brasil | bro de
ou em organizag¢ao internacio- 1997
nal da qual o Brasil faga parte e
que produza efeito de depdsito
nacional, serd assegurado direito
de prioridade durante um prazo de
até doze meses.
Artigo | DECRETO Regulamenta a Lei N2 | Culti- | Art. 15. O Ministério da Agricultu- | 21de | Presi-
52 N2 10.586 10.711, de 5 de agosto | vares | ra, Pecuaria e Abastecimento pode- | de- déncia
de 2003, que dispoe ra autorizar, observado o interesse | zem-
sobre o Sistema publico e desde que ndo cause pre- | bro de
Nacional de Sementes juizo a agricultura nacional, a ins- 2020

e Mudas.

crigdo no RNC, sem o cumprimento
das exigéncias de mantenedor, de
espécie ou de cultivar de dominio
publico que ndo apresente origem
genética comprovada, conforme
disposto em norma complementar.
Art. 27. O processo de certificagdo
de sementes e de mudas serd exe-
cutado por entidade de certificagdo
ou por certificador de produgdo
prépria, mediante o controle de
qualidade em todas as etapas da
produgdo, incluidos o conhecimen-
to da origem genética e o controle
de geragGes, com o objetivo de
garantir a conformidade com

o disposto neste Decreto e em
norma complementar. Art. 93. A
semente genética somente podera
ser vendida para produtores de
sementes e para fins de multipli-
cagdo Paragrafo unico. A critério
do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, a venda
de semente genética diretamente
ao usuario podera ser autorizada
para fomentar a produgdo e a
utilizagdo de sementes de espécies
para as quais ndo exista cadeia
produtiva estruturada. Art. 96. Na
comercializagdo, no transporte e
no armazenamento para terceiros,
o material de propagagdo deverd
estar acompanhado da nota fiscal e
do atestado de origem genética ou
do certificado de sementes ou de
mudas ou do termo de conformi-
dade, conforme o caso, e do termo
aditivo, se houver.




262

Andlise dos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do Tratado Internacional sobre...

Artigo | DECRETO Institui a Politica de Culti- | 3.3.1. ACESSO A BIOTECNOLOGIA 8 de Presi-
13¢ N2 6.041 Desenvolvimento da vares | E COOPERACAO TECNOLOGICA E feve- déncia
Biotecnologia, cria o ECONOMICA Promover o inter- reiro
Comité Nacional de cambio e cooperagdo no uso dos de
Biotecnologia e da recursos genéticos para agricul- 2007
outras providéncias. tura e alimentagdo nos termos de
acordos internacionais dos quais o
Brasil é signatario.
Artigo | LEI No Disp&e sobre o Siste- Culti- | Art. 12 O Sistema Nacional de 6de Presi-
5@ 10.711 ma Nacional de Se- vares | Sementes e Mudas, instituido nos agosto | déncia
mentes e Mudas e da termos desta Lei e de seu regula- de
outras providéncias. mento, objetiva garantir a iden- 2003
tidade e a qualidade do material
de multiplicagdo e de reprodugdo
vegetal produzido, comercializado
e utilizado em todo o territério
nacional.
Artigo | DECRETO Institui principios Culti- | 1.3.5. Promover a regulamentagdo | 22 de | Presi-
69 N2 4.339 e diretrizes para a vares | e aimplementagdo de reservas agosto | déncia
implementagdo da genéticas para proteger variedades | de
Politica Nacional da locais de espécies silvestres usadas | 2002
Biodiversidade. no extrativismo, na agricultura e
na aquicultura 10.3.6. Promover e
apoiar pesquisas para subsidiar a
prevengdo, erradicagdo e controle
de espécies exdticas invasoras e
espécies-problema que ameacem
a biodiversidade, atividades da
agricultura, pecuaria, silvicultura e
aquicultura e a saude humana.
Artigo | DECRETO Dispde sobre a exe- Culti- | Art. 1o O Trigésimo Quarto 12 de | Presi-
12¢ N2 4.008 cucgdo do Trigésimo vares | Protocolo Adicional ao Acordo de no- déncia
Quarto Protocolo Adi- Complementagdo Econémica no vem-
cional ao Acordo de 18, (Decisdo CMC no 1/99 - Acordo | bro de
Complementagédo Eco- de Cooperagdo e Facilitagdo sobre | 2001
némica no 18 (Decisdo Protecdo das Obtengdes Vegetais
CMC no 1/99 - Acordo nos Estados Partes do Mercosul),
de Cooperacdo e Fa- entre os Governos da Republica
cilitagdo sobre a Pro- Federativa do Brasil, da Repu-
te¢do das ObtengGes blica Argentina, da Republica do
Vegetais nos Estados Paraguai e da Republica Oriental
Partes do Mercosul), do Uruguai, apenso por cépia ao
entre os Governos da presente Decreto, serd executado
Republica Federativa e cumprido tdo inteiramente como
do Brasil, da Republica nele se contém.
Argentina, da Repu-
blica do Paraguai e
da Republica Oriental
do Uruguai, de 23 de
agosto de 2001.
Arti- DECRETO Regulamenta a Lei N2 | Culti- | Art. 12 A protegdo de cultivares, 5de Presi-
gos N2 2.366 9.456, de 25 de abril vares | nostermos da Lei N2 9.456, de 25 no- déncia
o, de 1997, que institui de abril de 1997, dar-se-d em con- | vem-
o, a Protegdo de Culti- formidade com as normas previstas | bro de
12¢ vares, disp0e sobre o neste Decreto. 1997
Servico Nacional de
Protec¢do de Cultivares
- SNPC, e da outras
providéncias.
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Artigo | DECRETO Promulga o Acordo Gené- | Art. 12. Fica promulgado o Acordo | 20de | Presi-
12¢ N2 10.286 de Cooperagdo em tico de Cooperagdo em Agricultura fir- margo | déncia

Agricultura entre o mado entre o Governo da Republi- | de
Governo da Republica ca Federativa do Brasil e 0o Governo | 2020
Federativa do Brasil e da Republica do Uzbequistdo,
o Governo da Repu- firmado em Brasilia, em 28 de maio
blica do Uzbequistdo, de 2009, anexo a este Decreto.
firmado em Brasilia,
em 28 de maio de
2009.
Artigo | DECRETO Promulga o Memoran- | Gené- | Art. 12 Fica promulgado o Memo- 12 de | Presi-
120 N2 7.955 do de Entendimento tico rando de Entendimento entre o margo | déncia
entre o Governo da Governo da Republica Federativa de
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica | 2013
do Brasil e Governo da das Filipinas sobre Cooperagdo no
Republica das Filipinas Campo da Agricultura, firmado em
sobre Cooperagdo no Brasilia, em 24 de junho de 2009,
Campo da Agricultura, anexo a este Decreto.
firmado em Brasilia,
em 24 de junho de
2009.
Artigo | DECRETO Institui a Politica Na- Sus- Il - a seguranga alimentar e 7 de Presi-
o N2 6.040 cional de Desenvolvi- | tentd- | nutricional como direito dos povos | feve- déncia
mento Sustentavel dos | vel e comunidades tradicionais ao reiro
Povos e Comunidades acesso regular e permanente a de
Tradicionais. alimentos de qualidade, em quanti- | 2007
dade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de
salde, que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental,
cultural, econémica e socialmente
sustentaveis;
Artigo | DECRETO Regulamenta o art. Gené- | Art. 12 Ficam estabelecidas as 31de | Presi-
e N2 5.950 57-A da Lei no 9.985, tico faixas limites para os seguintes outu- | déncia
de 18 de julho de organismos geneticamente mo- bro de
2000, para estabele- dificados nas dreas circunvizinhas 2006

cer os limites para o
plantio de organismos
geneticamente modi-
ficados nas areas que
circundam as unidades
de conservagao.

as unidades de conservagdo, em
projecdo horizontal a partir do seu
perimetro, até que seja definida a
zona de amortecimento e aprova-
do o Plano de Manejo da unidade
de conservagdo: | - quinhentos
metros para o caso de plantio de
soja geneticamente modificada,
evento GTS40-3-2, que confere
tolerdncia ao herbicida glifosato; Il
- oitocentos metros para o caso de
plantio de algoddo geneticamente
modificado, evento 531, que confe-
re resisténcia a insetos; e Il - cinco
mil metros para o caso de plantio
de algoddo geneticamente modi-
ficado, evento 531, que confere
resisténcia a insetos, quando existir
registro de ocorréncia de ancestral
direto ou parente silvestre na
unidade de conservagdo.
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Com base no Quadro Legal Nacional (Quadro 1), analises de documentos/relato-
rios do MRE, MMA, MAPA, discussdes e entrevistas semiestruturadas pode-se
realizar a andlise de artigo por artigo do TIRFAA e seu cumprimento pelas normas
federais (Quadro 2).

Quadro 2. Grau de cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do TIRFAA
(Decreto N2 6476/2008)
Legenda:

- esta cumprindo, sem ressalvas

esta cumprindo com ressalvas

nao cumpriu
procedimentos internos do acordo

TIRFAA

REGULACAO JURIDICA
NACIONAL, INSTRU-
MENTOS INSTITU-
CIONAIS, PRINCIPAIS
DOCUMENTOS DE
IMPLEMENTACAO E
OBSERVACOES

Artigo 12

Decreto N2 6.040/2007

Os objetivos do presente Tratado sdo a conservagao e a utilizagdo sus-
tentdvel dos recursos fitogenéticos para a alimentagao e a agricultura, e
a partilha justa e equitativa dos beneficios resultantes da sua utilizagdo
de harmonia com a Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica, em prol
de uma agricultura sustentdvel e da seguranca alimentar. Estes obje-
tivos serdo alcangados vinculando estreitamente o presente Tratado a
Organizagao das NagOes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura e a
Convengao sobre a Diversidade Bioldgica.

Este artigo envolve tanto
a questdo dos fitogenéti-
cos quanto da reparti¢do
de beneficios, assim, en-
volve pesquisa de ponta
e respeito aos conheci-
mentos tradicionais, €
possivel encontrar isso
no pais, mas também
existem casos que am-
bos os temas ndo sdo al-
cangados. Aliados a isso,
a pandemia contribuiu
com o aumento da fome
no pais.

Artigo 22

Utilizagdo dos termos

Para efeitos do presente Tratado, os termos a seguir indicados tém o
significado que Ihes é dado no presente artigo. As defini¢des ndo abran-
gem o comércio internacional de produtos.

Por “conservacao in situ” entende-se a conservagdo dos ecossistemas
e habitats naturais e a manutencdo e reconstituicdo de populagées vi-
aveis de espécies no seu meio natural e, no caso de espécies vegetais
cultivadas, no meio em que se desenvolveram os respectivos caracteres
distintivos.

E necesséria uma avalia-
¢do das reparticées de
beneficios e, além disso,
existe a possibilidade de
ter uso de fitogenéticos
sem passar pelo devido
processo.
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Por “conservagdo ex situ” entende-se a conservagdo de recursos fito-
genéticos para a alimentagdo e a agricultura fora do seu meio natural.

Por “recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura” enten-
de-se o material genético de origem vegetal com valor real ou potencial
para a alimentagdo ou a agricultura.

Por “material genético” entende-se o material de origem vegetal, in-
cluindo o material de reprodugao e de propagagao vegetativa, que con-
tenha unidades funcionais de hereditariedade.

Por “variedade” entende-se um conjunto de plantas, do taxon botanico
do mais baixo nivel conhecido, definido pela expressao reprodutivel dos
seus caracteres distintivos e outros caracteres genéticos.

Por “colecgdo ex situ” entende-se uma colecgdo de recursos fitogené-
ticos para a alimentagdo e a agricultura conservados fora do seu meio
natural.

Por “centro de origem” entende-se uma zona geografica na qual uma
espécie vegetal, cultivada ou silvestre, desenvolveu pela primeira vez os
seus caracteres distintivos.

Por “centro de diversidade vegetal” entende-se uma zona geografica
com um nivel elevado de diversidade genética, para as espécies cultiva-
das, em condigdes in situ.

Iu

Artigo 3

Ambito de aplicagdo
O presente Tratado diz respeito aos recursos fitogenéticos para a ali-
mentagdo e a agricultura.

Artigo 4

Decreto 6.476/2008

ObrigagGes gerais

Cada uma das Partes Contratantes velara pela conformidade das suas
leis, regulamentos e procedimentos com as obrigagGes que Ihe incum-
bem a titulo do presente Tratado.

Artigo 5

Conservagdo, prospec¢do, colheita, caracterizagdo, avaliagdo e docu-
mentagdo dos recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura

5.1 Cada Parte Contratante, sob reserva da sua legislagdo nacional e
em colaboragdo com outras Partes Contratantes, quando for caso dis-
so, promoverd uma abordagem integrada da prospecgao, conservagao
e utilizagdo sustentdvel dos recursos fitogenéticos para a alimentagdo
e a agricultura, devendo, nomeadamente, segundo as circunstancias:
a) Reconhecer e inventariar os recursos fitogenéticos para a alimenta-
¢do e a agricultura, atendendo a situagdo e nivel de variagao das popu-
lagBes existentes, incluindo os de utilizagdo potencial, bem como, se
possivel, avaliar os riscos a que estdo sujeitos;

b) Promover a colheita dos recursos fitogenéticos para a alimentagdo
e a agricultura que se encontrem ameagados ou que sejam potencial-
mente

utilizdveis, bem como da informagdo pertinente a eles respeitante;

c) Promover ou apoiar, conforme o caso, os esforgos dos agricultores e
das comunidades locais no sentido de gerir e conservar na exploragao
os recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura;

d) Promover a conservagdo in situ, incluindo nas zonas protegidas, das
espécies silvestres aparentadas com plantas cultivadas e das espécies
silvestres para produgdo alimentar, nomeadamente através do apoio
aos esforgos das comunidades locais e autdctones;

Decreto N2 5.950/2006
O artigo envolve muitos
incisos e em sua maioria
existe uma série de difi-
culdades para a implan-
tacdo deles, especial-
mente em relagdo a falta
de recursos financeiros e
equipes de campo para
a realizagdo dos levanta-
mentos e estudos neces-
sarios para o desenvolvi-
mento da drea
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e) Cooperar na promogdo do desenvolvimento de um sistema eficaz e
sustentavel de conservagdo ex situ, prestando a devida atengdo a neces-
sidade de uma documentagdo, caracterizagao, regeneragao e avaliacdo
adequadas, e promover o desenvolvimento e transferéncia de tecnolo-
gias adequadas para tal, com vista a uma melhor utilizagdo sustentavel
dos recursos fitogenéticos para a alimentacgdo e a agricultura;

f) Vigiar a manutencdo da viabilidade, do nivel de variagdo e da integri-
dade genética das colecges de recursos fitogenéticos para a alimenta-
¢do e a agricultura.

5.2 As Partes Contratantes tomarao, se for caso disso, medidas destina-
das a limitar ou, se possivel, eliminar as ameagas que pesam sobre os
recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura.

Decreto N2 2.366/1997,
Lei N2 10.711/2003, De-
creto N°10.586/2020, Lei
N2 11.105/2005

O Brasil tenta garantir
esse artigo, mas existem
inimeros casos de biopi-
rataria, ou seja, extracao
e uso de fitogenéticos
por estrangeiros sem as
devidas autorizagGes.

Artigo 62

Utilizagdo sustentavel dos recursos fitogenéticos

6.1 As Partes Contratantes definirdo e manter&o politicas e disposi¢cdes | Decreto N2 8.772/2015,
juridicas adequadas a promogao da utilizagdo sustentdvel dos recursos | Decreto N2 6.882/2008,
fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura. Decreto N2 4.284/2002,
Decreto N2 4.339/2002.
6.2 A utilizagdo sustentavel dos recursos fitogenéticos para a alimenta- | Decreto N2 8.772/2015,
¢d0 e a agricultura pode incluir, nomeadamente, as seguintes medidas: | Decreto N2 6.882/2008,
a) Defini¢do de politicas agricolas justas que encorajem, se for caso dis- | Decreto N2 4.284/2002,
so, o desenvolvimento e a manutengdo de sistemas agricolas diversifi- | Decreto N2 4.339/2002.
cados que favoregcam a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica | Semelhante ao artigo

agricola e outros recursos naturais;

b) Reforgo da investigagdo no sentido de aumentar e preservar a diver-
sidade biolégica maximizando a variagdo intra e interespecifica, em be-
neficio dos agricultores, especialmente dos que criam e utilizam as suas
préprias variedades e aplicam principios ecolégicos de conservagao da
fertilidade dos solos e de combate as doengas, infestantes e pragas;

¢) Promogao, se for caso disso, de iniciativas de melhoramento vegetal
que, com a participagdo dos agricultores, nomeadamente nos paises
em desenvolvimento, reforcem a capacidade de desenvolvimento de
variedades especificamente adaptadas as diferentes condigdes sociais,
econdmicas e ecoldgicas, incluindo nas zonas marginais;

d) Ampliagdo da base genética das culturas e aumento da diversidade
do material genético colocado a disposi¢do dos agricultores;

e) Promogdo, se for caso disso, de uma maior utilizagdo de culturas,
variedades e espécies subutilizadas, locais ou adaptadas as condigdes
locais; f) Fomento, se for caso disso, da utilizagdo da diversidade das
variedades e espécies na gestdo, conservagao e utilizagdo sustentdvel
das culturas na

exploragdo, e estabelecimento de um vinculo estreito entre o melho-
ramento vegetal e o desenvolvimento agricola, com vista a reduzir a
vulnerabilidade das culturas e a erosao genética e promover um

5.1 a falta de recursos
e equipes faz com que
esse artigo somente seja
cumprido parcialmente,
devendo ser necessario
maior investimento.
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aumento da produgdo alimentar mundial compativel com um desenvol-
vimento sustentavel; e

g) Revisdo e, ser for caso disso, adaptagdo das estratégias de melhora-
mento e da regulamenta¢do em matéria de aprovagdo de variedades e
distribuicdo de sementes.

Artigo 72

Compromissos nacionais e cooperagdo internacional

7.1 Cada Parte Contratante incorporara, conforme o caso, em seus pro-
gramas e politicas de desenvolvimento rural e agricola, as atividades re-
feridas nos artigos 52 e 62, e cooperara com outras Partes Contratantes,
diretamente ou por meio da FAO, e outras organizagdes internacionais
relevantes, na conservagdo e no uso sustentavel dos recursos fitogené-
ticos para a alimentagdo e a agricultura.

7.2 A cooperagao internacional tem por objeto, nomeadamente:

a) Estabelecer ou reforgar a capacidade dos paises em desenvolvimen-
to e dos paises com economias de transicdo no que se refere a conser-
vagdo e utilizagdo sustentavel dos recursos fitogenéticos para a alimen-
tacdo e a agricultura;

b) Reforgar as atividades internacionais destinadas a promover a con-
servagdo, avaliagdo, documentagdo, melhoramento genético, melho-
ramento vegetal, multiplicagdo de sementes e, em conformidade com
a Parte 1V, a partilha, acesso e intercambio dos recursos fitogenéticos
para a alimentagdo e a agricultura e de informag0es e tecnologias ade-
quadas;

c) Manter e reforgar os dispositivos institucionais referidos na Parte V; e
d) Executar a estratégia de financiamento do artigo 182.

Artigo 82

Assisténcia técnica

As Partes Contratantes acordam em promover a concessdo de assistén-
cia técnica as Partes Contratantes, nomeadamente as que sdo paises
em desenvolvimento ou paises com economias de transi¢do, através da
ajuda bilateral ou de organizagGes internacionais adequadas, para faci-
litar a aplicagdo do presente Tratado

Artigo 92

Direitos dos agricultores

9.1 As Partes Contratantes reconhecem o enorme contributo, passa-
do e futuro, das comunidades locais e autdctones e dos agricultores
de todas as regides do mundo, especialmente dos centros de origem e
diversidade das culturas, para a conservagao e valorizagao dos recursos
fitogenéticos que constituem a base da produgdo alimentar e agricola
no mundo inteiro.

Lei N2 12.188/2010, Lei
N2 11.326/2006

Ainda faltam alguns
aspectos desse artigo,
como a valorizagdo de
certos centros de dis-
tribuicdo e também de
alguns grupos de agricul-
tores que precisam ser
mais valorizados.




268

Andlise dos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do Tratado Internacional sobre...

As Partes Contratantes acordam em que a responsabilidade da concre-
tizagdo dos direitos dos agricultores, no que diz respeito aos recursos
fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura, cabe aos governos.
Em fungdo das suas necessidades e prioridades, cada Parte Contratante
deve, se for caso disso e sob reserva da legislagdo nacional, tomar me-
didas para proteger e promover os direitos dos agricultores, incluindo:

a) A protegdo dos conhecimentos tradicionais de interesse para os re-
cursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura;

b) O direito de participar equitativamente na partilha dos beneficios
resultantes da utilizagdo dos recursos fitogenéticos para a alimentagdo
e a agricultura;

c) O direito de participar na tomada de decisGes, a nivel nacional, sobre
questdes relativas a conservagdo e utilizagdo sustentavel dos recursos
fitogenéticos para a alimentacgdo e a agricultura.

Lei N2 12.188/2010, Lei
N2 11.326/2006, Lei N2
9.456/1997, Decreto N2
2.366/1997

Neste artigo também
existem pontos que pre-
cisam ser aperfeicoados
pelo governo brasileiro,
nas trés alineas apresen-
tadas (a, b, )

9.3 Nada no presente artigo devera ser interpretado como limitativo
dos direitos que possam assistir aos agricultores de conservar, utilizar,
trocar e vender sementes e material de propagacdo produzidos na ex-
ploragdo, sob reserva das disposi¢es da legislagdo nacional e segundo
as circunstancias.

Lei N2 12.188/2010,
N2 11.326/2006, Lei N¢
9.456/1997, Decreto N2
2.366/1997

Aqui existem falhas na
legislagdo de produgdo
de sementes que envol-
vem tecnicismos muitas
vezes excludentes dos
pequenos agricultores e
também dos povos e co-
munidades tradicionais.

Artigo 102

Sistema multilateral de acesso e partilha de beneficios

10.1 Nas suas relagées com os demais Estados, as Partes Contratantes
reconhecem os direitos soberanos dos Estados sobre os seus préprios
recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura, incluindo o
fato de a determinagdo do acesso aqueles recursos competir aos gover-
nos e estar subordinada a legislagdo nacional.

10.2 No exercicio dos seus direitos soberanos, as Partes Contratantes
acordam em estabelecer um sistema multilateral que seja eficiente,
efetivo e transparente, tanto para facilitar o acesso aos recursos fitoge-
néticos para a alimentagdo e a agricultura como para partilhar justa e
equitativamente os beneficios resultantes da utilizagdo desses recursos,
numa perspectiva de complementaridade e reforgo mutuo.

Artigo 11°

Ambito do sistema multilateral

11.1 A fim de realizar os objetivos de conservagdo e utilizagdo susten-
tavel dos recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura, e
de partilha justa e equitativa dos beneficios resultantes da utilizagdo
desses recursos, nos termos do artigo 19, o sistema multilateral apli-
car-se-a aos recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura
enumerados no Anexo |, elaborado com base nos critérios da seguranca
alimentar e da interdependéncia.




Diplomacia Ambiental 269

11.2 O sistema multilateral, tal como se indica no N2 1, abrange todos os
recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura enumerados
no Anexo | que sdo geridos e administrados pelas Partes Contratantes
e do dominio publico. A fim de conseguir uma cobertura o mais ampla
possivel, as Partes Contratantes convidam todos os outros detentores
de recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura enumera-
dos no Anexo | a incluir esses recursos no sistema multilateral.

11.3 As Partes Contratantes acordam, além disso, em tomar as medidas
adequadas para encorajar as pessoas singulares ou coletivas sob sua
jurisdigao, detentoras de recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a
agricultura enumerados no Anexo |, a integrar esses recursos no sistema
multilateral.

11.4 No prazo de dois anos apds a entrada em vigor do Tratado, o Or-
gdo Diretor avaliara os progressos realizados no respeitante a inclusdo,
no sistema multilateral, dos recursos fitogenéticos para a alimentagdo
e a agricultura referidos no N2 3. Na sequéncia dessa avaliagdo, o Or-
gdo Diretor decidira se continuara a ser facilitado o acesso das pessoas
singulares ou coletivas referidas no N2 3 que ndo tiverem incluido os
referidos recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura no
sistema multilateral, ou se tomara quaisquer outras medidas que con-
siderar adequadas.

11.5 O sistema multilateral abrange também os recursos fitogenéticos
para a alimentagdo e a agricultura enumerados no Anexo | e conserva-
dos nas colecgdes ex situ dos Centros Internacionais de Investigagdo
Agronomica do Grupo Consultivo para a Investigagdo Agrondmica In-
ternacional (GCIAI), como previsto no N2 1, alinea a), do artigo 152, e
noutras instituicdes internacionais, em conformidade com o N2 5 do
artigo 15°.

Artigo 12

Acesso facilitado aos recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a agri- | Lei n? 9.456/1997, De-
cultura no ambito do sistema multilateral creto n? 10.286/2020,
12.1 As Partes Contratantes acordam em que o acesso facilitado aos
recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura no ambito do
sistema multilateral, tal como definido no artigo 112, serd concedido em
conformidade com as disposi¢des do presente Tratado.

12.2 As Partes Contratantes acordam em tomar as medidas juridicas — | Lei n2 9.456/1997, De-
ou outras medidas adequadas — necessarias para conceder o referido | creto n2 10.286/2020,
acesso as demais Partes Contratantes através do sistema multilateral.
Para o efeito, esse acesso serd igualmente concedido as pessoas singu-
lares e coletivas sob jurisdigdo de qualquer das Partes Contratantes, sob
reserva do disposto no N2 4 do artigo 11¢.

12.3 O acesso sera concedido nas seguintes condigbes: Lei n2 9.456/1997, De-
a) Caso se destine exclusivamente a conservagdo e utilizacdo na inves- | creto n? 10.286/2020,
tigacdo, melhoramento e formagao para a alimentagdo e a agricultura,
desde que ndo se destine a utilizagdes quimicas ou farmacéuticas, nem
a outras utilizagdes industriais ndo relacionadas com a alimentagdo hu-
mana ou animal. No caso de culturas com aplicagdes multiplas (alimen-
tares e ndo alimentares), a sua inclusdo no sistema multilateral e a apli-
cabilidade do regime de acesso facilitado dependera da sua importancia
para a seguranca alimentar;
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b) Rapidamente, sem necessidade de averiguar a origem das entradas,
e gratuitamente ou, caso seja cobrada uma taxa, esta ndo deve exceder
0s custos minimos correspondentes;

c) Todos os dados de passaporte disponiveis e, sob reserva da legislagdo
em vigor, qualquer outra informagdo descritiva disponivel e ndo confi-
dencial que lhes esteja associada, serdo postos a disposi¢do juntamente
com os recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura forne-
cidos;

d) Os beneficiarios ndo podem reivindicar qualquer direito, de proprie-
dade intelectual ou outro, que limite o acesso facilitado aos recursos
fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura, ou a partes ou cons-
tituintes genéticos destes, na forma recebida do sistema multilateral;
e) O acesso aos recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricul-
tura em fase de desenvolvimento, incluindo os que estejam a ser de-
senvolvidos pelos agricultores, fica a discricdo dos obtentores durante
o periodo de
desenvolvimento;

f) O acesso aos recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultu-
ra protegidos por direitos de propriedade intelectual e outros direitos
de propriedade serd concedido em conformidade com os acordos inter-
nacionais e legislagao nacional pertinentes;

g) Os recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura a que
tenha sido concedido acesso no ambito do sistema multilateral, e que
sejam conservados, serdo mantidos pelos beneficiarios a disposi¢do do
sistema multilateral, nos termos do presente Tratado;

h) Sem prejuizo das demais disposi¢cGes do presente artigo, as Partes
Contratantes acordam em que o acesso aos recursos fitogenéticos para
a alimentagdo e a agricultura in situ seja concedido em conformidade
com a legislagdo nacional ou, na auséncia desta, em conformidade com
as normas que possa estabelecer o Orgdo Diretor.

12.4 Para o efeito, o acesso facilitado, em conformidade com os N.2 2 | Lei n? 9.456/1997, De-
e 3, serd concedido nos termos de um acordo-tipo de transferéncia de | creto n2 10.286/2020,
material (ATM), adoptado pelo Orgdo Diretor, que integre as disposi-
¢Oes das alineas a), d) e g) do N2 3, as disposi¢des relativas a partilha
dos beneficios enunciadas no N2 2, subalinea ii) da alinea d), do artigo
132 e outras disposi¢gdes pertinentes do presente Tratado, bem como
a disposi¢do segundo a qual o beneficiario dos recursos fitogenéticos
para a alimentagdo e a agricultura devera requerer que as condigdes do
ATM se apliquem a transferéncia desses recursos para outra pessoa ou
entidade, bem como a qualquer transferéncia posterior.

12.5 As Partes Contratantes garantirdo a existéncia, no seu sistema juri- | Lei n2 9.456/1997, De-
dico, da possibilidade de recurso, em conformidade com as disposi¢&es | creto n2 10.286/2020,
jurisdicionais aplicaveis, em caso de litigios contratuais decorrentes des-
ses ATM, reconhecendo que as obrigacGes inerentes aos ATM incum-
bem exclusivamente as partes nesses ATM.

12.6 Em situacOes de emergéncia devidas a catastrofes, as Partes Con- | Lei n? 9.456/1997, De-
tratantes acordam em conceder acesso facilitado aos recursos fitoge- | creto n2 10.286/2020,
néticos para a alimentagdo e a agricultura adequados, no ambito do
sistema multilateral, a fim de contribuir para a reconstituicdo dos sis-
temas agricolas, em colaboragdo com os coordenadores da ajuda de
emergéncia.
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Artigo 13

Partilha dos beneficios no sistema multilateral

13.1 As Partes Contratantes reconhecem que o acesso facilitado aos
recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura abrangidos
pelo sistema multilateral constitui, por si s6, um beneficio importante
do sistema multilateral e acordam em que os beneficios dai resultantes
sejam partilhados de forma justa e equitativa, em conformidade com o
disposto no presente artigo.

13.2 As Partes Contratantes acordam em que os beneficios resultan-
tes da utilizagdo, incluindo comercial, dos recursos fitogenéticos para
a alimentagdo e a agricultura no ambito do sistema multilateral serdo
partilhados de maneira justa e equitativa através dos seguintes meca-
nismos: intercambio de informagdes, acesso as tecnologias e transfe-
réncia destas, reforgo de capacidade, partilha dos beneficios resultantes
da comercializagdo, tendo em conta os setores de atividade prioritarios
do Plano de Ag¢do Mundial progressivo e segundo as orientac&es do Or-
gdo Diretor:

a) Intercambio de informagdo
As Partes Contratantes acordam em tornar disponivel a informacdo,
nomeadamente catalogos e inventdrios, informagdes sobre tecnolo-
gias e resultados da investigagdo técnica, cientifica e socioecondmica,
incluindo a caracterizagdo, avaliagdo e utilizagdo, respeitante aos recur-
sos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura abrangidos pelo sis-
tema multilateral. Essa informagdo sera tornada disponivel, se ndo for
confidencial, sob reserva do direito aplicavel e em conformidade com
as capacidades nacionais. A referida informacdo é posta a disposi¢do de
todas as Partes Contratantes no presente Tratado através do sistema de
informacdo previsto no artigo 179.

b) Acesso e transferéncia de tecnologia
i) As Partes Contratantes comprometem-se a conceder e/ou facilitar o
acesso a tecnologias que visem a conservagdo, a caracteriza¢do, a ava-
liagdo e a utilizagdo dos recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a
agricultura abrangidos pelo sistema multilateral. Reconhecendo que
determinadas tecnologias s6 podem ser transferida com o material ge-
nético, as Partes Contratantes concederdo e/ou facilitardo o acesso a
essas tecnologias e ao material genético abrangido pelo sistema mul-
tilateral e as variedades melhoradas e material genético desenvolvidos
gracas a utilizagdo dos recursos fitogenéticos para a
alimentagdo e a agricultura abrangidos pelo sistema multilateral, em
conformidade com o disposto no artigo 122. O acesso a essas tecnolo-
gias, as variedades melhoradas e ao material genético sera concedido e/
ou facilitado no respeito dos direitos de propriedade e leis relativas ao
acesso aplicaveis, e de acordo com a capacidade nacional.

ii) O acesso a tecnologia e a sua transferéncia para os paises, nome-
adamente os paises em desenvolvimento e os paises com economias
de transicdo, serdo efetuados através de um conjunto de medidas,
tais como a criagdo e funcionamento de grupos tematicos, por cultu-
ras, sobre a utilizagdo dos recursos fitogenéticos para a alimentagdo e
a agricultura, e a participagdo nesses grupos, todo o tipo de parcerias
de investigacdo e desenvolvimento e empresas comerciais mistas rela-
cionadas com o material recebido, valorizagdo dos recursos humanos e
acesso efetivo a infraestruturas de investigagdo.
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iii) O acesso a tecnologia, incluindo a protegida por direitos de pro-
priedade intelectual, e a sua transferéncia, referidos nas alineas i) e ii),
para os paises em desenvolvimento que sdo Partes Contratantes, em
particular para os paises menos desenvolvidos e os paises com econo-
mias de transicdo, serdo assegurados e/ou facilitados nos termos justos
e mais favordveis, em particular no caso das tecnologias utilizadas para
fins de conservagdo e das tecnologias destinadas aos agricultores dos
paises em desenvolvimento, especialmente dos paises menos desenvol-
vidos e dos paises com economias de transigdo, incluindo em condigdes
concessionais e preferenciais quando estabelecidas de comum acordo,
nomeadamente através de parcerias de investigacdo e desenvolvimen-
to no ambito do sistema multilateral. Esse acesso e transferéncia serdo
assegurados em condi¢gdes que garantam uma protecdo adequada e
eficaz dos direitos de propriedade intelectual e sejam conformes com
0S mesmos.

c) Reforgo das capacidades

Atendendo as necessidades dos paises em desenvolvimento e dos
paises com economias de transicdo, tal como refletidos na prioridade
dada ao reforgo da capacidade em matéria de recursos fitogenéticos
para a alimentagao e a agricultura nos respectivos planos e programas,
caso existam, relativos aos recursos fitogenéticos para a alimentagdo
e a agricultura abrangidos pelo sistema multilateral, as Partes Contra-
tantes acordam em dar prioridade i) ao estabelecimento e/ou reforgo
de programas de ensino e formagdo cientificos e técnicos em matéria
de conservacdo e utilizagdo sustentavel dos recursos fitogenéticos para
a alimentagdo e a agricultura, ii) a criacdo e reforgo de infraestruturas
para a conservagao e utilizagdo sustentavel dos recursos fitogenéticos
para a alimentagdo e a agricultura, em particular nos paises em desen-
volvimento e nos paises com economias de transigdo e iii) a investigagdo
cientifica realizada, de preferéncia e sempre que possivel, nos paises
em desenvolvimento e nos paises com economias de transigdo, em co-
operagdo com as instituicdes desses paises, bem como ao desenvolvi-
mento da capacidade de realizar tal investigagdo nas areas em que seja
necessaria.

d) Partilha dos beneficios monetarios e outros resultantes da comer-
cializacdo.

i) No ambito do sistema multilateral, as Partes Contratantes acordam
em tomar medidas para garantir a partilha dos beneficios comerciais,
através da associagdo dos sectores publico e privado as atividades iden-
tificadas no presente artigo, por meio de parcerias e colaboragdes, no-
meadamente com o sector privado dos paises em desenvolvimento e
dos paises com economias de transicdo, para a investigagdo e desenvol-
vimento tecnoldgico.

li) As Partes Contratantes acordam em que o acordo-tipo de transferén-
cia de material referido no N2 4 do artigo 122 deve incluir uma disposi-
¢do segundo a qual um beneficiario que comercialize um produto que
seja um recurso fitogenético para a alimentagdo e a agricultura e que
incorpore material a que tenha tido acesso pelo sistema multilateral
devera pagar ao mecanismo referido no N2 3, alinea f), do artigo 192
uma parte equitativa dos beneficios resultantes da comercializagdo do
referido produto, salvo se o produto estiver disponivel sem restri¢cGes
para outros beneficidrios, para efeitos de investigacdo e melhoramento,
sendo nesse caso o beneficidrio que comercializa o produto encorajado
a fazer tal pagamento.
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Na sua primeira reunido, o Orgﬁo Diretor determinara o montante, for-
ma e modo do pagamento, em conformidade com as praticas comer-
ciais. O Orgao Diretor podera decidir estabelecer montantes diferentes
a pagar pelas diversas categorias de beneficiarios que comercializam
tais produtos; pode ainda decidir da necessidade de exonerar dos re-
feridos pagamentos os pequenos agricultores dos paises em desen-
volvimento e dos paises com economias de transi¢do. O Orgdo Diretor
poderd, ocasionalmente, rever os montantes do pagamento a fim de
assegurar uma partilha justa e equitativa dos beneficios, podendo tam-
bém analisar, durante um periodo de cinco anos a contar da entrada em
vigor do presente Tratado, se a disposi¢cao do ATM relativa ao pagamen-
to obrigatorio devera aplicar-se também aos casos em que os produtos
comercializados estejam sem restri¢Ges a disposi¢do de outros benefici-
arios para trabalho de investigagdo e melhoramento.

13.3 As Partes Contratantes acordam em que os beneficios resultantes
da utilizagdo dos recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricul-
tura partilhados no ambito do sistema multilateral devem reverter pri-
meiramente, direta e indiretamente, a favor dos agricultores de todos
os paises, particularmente dos paises em desenvolvimento e dos paises
com economias de transi¢do, que conservam e utilizam de maneira sus-
tentdvel os recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura.

13.4 Na sua primeira reunido, o Orgdo Diretor examinaré politicas e cri-
térios pertinentes para um apoio especifico, no ambito da estratégia de
financiamento acordada, estabelecida nos termos do artigo 189, a con-
servagdo dos recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura
nos paises em desenvolvimento e nos paises com economias de transi-
¢do cuja contribuicdo para a diversidade dos recursos fitogenéticos para
a alimentagdo e a agricultura abrangidos pelo sistema multilateral

seja significativa e/ou que tenham necessidades especificas.

13.5 As Partes Contratantes reconhecem que a capacidade dos paises
de aplicar na integra o Plano de A¢do Mundial, em particular aqueles
em desenvolvimento e com economias de transi¢do, depende em gran-
de parte da aplicagdo efetiva do presente artigo e da estratégia de finan-
ciamento prevista no artigo 18°.

13.6 As Partes Contratantes examinardo as modalidades de uma estra-
tégia de contribuicdo voluntaria para a partilha dos beneficios, gragas
a qual as industrias alimentares que beneficiem dos recursos fitoge-
néticos para a alimentagdo e a agricultura contribuam para o sistema
multilateral.

Artigo 14

Plano de Ag¢do Mundial Reconhecendo que o Plano de A¢do Mundial
progressivo para a conservagdo e utilizagdo sustentavel dos recursos
fitogenéticos para a alimentacgdo e a agricultura é importante para o
presente Tratado, as Partes Contratantes deverdo promover a sua apli-
cagdo efetiva, incluindo através de medidas nacionais e, se for caso dis-
so, de cooperagdo internacional a fim de estabelecer um quadro coe-
rente, em particular para o reforgo da capacidade, a transferéncia de
tecnologia e o intercambio de informagdes, sob reserva do disposto no
artigo 139.
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Artigo 15

Colecgbes ex situ de recursos fitogenéticos para a alimentacgao e a agri-
cultura mantidas pelos Centros Internacionais de Investigacao Agrono-
mica do Grupo Consultivo para a Investigacdo Agrondmica Internacional
e de outras institui¢Ges internacionais

15.1 As Partes Contratantes reconhecem a importancia para o presente
Tratado das colecgbes ex situ de recursos fitogenéticos para a alimen-
tacdo e a agricultura administradas pelos Centros Internacionais de In-
vestigagdo Agronomica (ClIA) do Grupo Consultivo para a Investigagao
Agrondmica Internacional (GCIAI). As Partes Contratantes exortam os
ClIA a assinar acordos com o Orgdo Diretor em relagdo as colecgdes ex
situ, em conformidade com as seguintes condig0es:

a) Os recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura enume-
rados no Anexo | do presente Tratado mantidas pelos CIIA estdo dispo-
niveis em
conformidade com o disposto na Parte IV do presente Tratado;

b) Os recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura ndo enu-
merados no Anexo | do presente Tratado e colhidos antes da entrada
em vigor deste, e mantidos pelos CIIA, serdo postos a disposicdo em
conformidade com o disposto no ATM atualmente em vigor nos termos
dos acordos concluidos entre os CIIA e a FAO. Esse ATM sera alterado
por decisdo do Orgdo Diretor, o mais tardar na sua segunda sess30 or-
dindria, em consulta com os ClIA, em conformidade com as disposi¢Ges
pertinentes do presente Tratado, em particular dos seus artigos 122 e
139, e nas seguintes condigoes:

i) Os CIIA informardo periodicamente o Orgdo Diretor dos ATM conclu-
idos, de acordo com um calendario a estabelecer pelo Orgdo Diretor;

ii) As Partes Contratantes em cujo territério tiverem sido colhidos, de
condigdes in situ, os recursos fitogenéticos para a alimentagao e a agri-
cultura receberdo amostras dos mesmos mediante pedido, sem qual-
quer ATM;

iii) Os beneficios obtidos no ambito do referido ATM que couberem ao
mecanismo mencionado no N2 3, alinea f), do artigo 192 serdo destina-
dos, em particular, a conservagao e utilizagdo duradoura dos recursos
fitogenéticos para a alimentagao e a agricultura em questdo, nomeada-
mente nos programas nacionais e regionais dos paises em

desenvolvimento e dos paises com economias de transi¢do, especial-
mente nos centros de diversidade e nos paises menos desenvolvidos;

iv) Os ClIA tomardo as medidas adequadas, de acordo com as suas capa-
cidades, para garantir o cumprimento efetivo das condig¢Ges estabeleci-
das nos acordos de transferéncia de material, e informardo sem demora
o Orgdo Diretor dos casos em que estas ndo sejam aplicadas.

c) Os ClIA reconhecem ao Orgdo Diretor competéncia para fornecer
orientag0es relativas as colecgbes ex situ que se encontrem na sua pos-
se e que estejam sujeitas ao disposto no presente Tratado.

d) As infraestruturas cientificas e técnicas em que sdo conservadas as co-
leccGes permanecem sob a autoridade dos CIIA, que se comprometem
a geri-las e administra-las de acordo com normas internacionalmente
aceites, em particular as Normas relativas aos Bancos de Germoplasma
aprovadas pela Comissdo dos Recursos Genéticos para a Alimentagdo e
a Agricultura da FAO.

e) A pedido de um CIIA, o Secretario esforgar-se-a por prestar um apoio
técnico adequado.
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f) O Secretério dispGe, a qualquer momento, do direito de acesso as
instalagbes e de inspegdo de todas as atividades que nelas se desen-
volvam e que estejam diretamente relacionadas com a conservagdo e o
intercambio de material abrangido pelo presente artigo.

g) Caso a conservagdo correta das colecgBes ex situ na posse dos CIIA
seja impedida ou ameagada por qualquer acontecimento, incluindo de
forga maior, o Secretario, com o acordo do pais anfitrido, ajudara na
medida do possivel a proceder a sua evacuagdo ou transferéncia.

15.2 As Partes Contratantes acordam em conceder um acesso facilitado
aos recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura constantes
do Anexo |, no ambito do sistema multilateral, aos CIIA do GCIAI que
tenham assinado acordos com o Orgdo Diretor em conformidade com
o presente Tratado. Os referidos centros constardo de uma lista que o
Secretario mantera e pora a disposi¢do das Partes Contratantes, a pe-
dido destas.

15.3 O material ndo constante do Anexo |, recebido e conservado pelos
ClIA ap06s a entrada em vigor do presente Tratado, estara acessivel em
condigbes compativeis com as definidas de comum acordo pelos CIIA
que recebem o material e o pais de origem dos recursos, ou o pais que
os adquiriu em conformidade com a Convengdo sobre a Diversidade
Bioldgica ou outra legislacdo aplicavel.

15.4 Encorajam-se as Partes Contratantes a conceder aos CIIA que te-
nham assinado acordos com o Orgdo Diretor acesso, em condicSes defi-
nidas de comum acordo, aos recursos fitogenéticos para a alimentagdo
e a agricultura de culturas ndo constantes do Anexo |, que sejam impor-
tantes para os programas e atividades dos CIIA.

15.5 O Orgdo Diretor esforcar-se-a por estabelecer acordos para os fins
indicados no presente artigo com outras instituigdes internacionais
competentes.

Artigo 16

Redes internacionais de recursos fitogenéticos

16.1 Sera encorajada ou desenvolvida a cooperagdo existente no ambi-
to das redes internacionais de recursos fitogenéticos para a alimentagdo
e a agricultura, com base nos acordos existentes e em conformidade
com as disposi¢des do presente Tratado, de forma a garantir uma cober-
tura o mais ampla possivel desses recursos.

16.2 As Partes Contratantes encorajarao, se for caso disso, todas as ins-
tituicdes competentes, incluindo as instituicdes governamentais, priva-
das, ndo governamentais, de investigacdo, melhoramento e outras, a
participar nas redes internacionais.
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Artigo 17

Sistema mundial de informagdo sobre os recursos fitogenéticos para a
alimentagdo e a agricultura

17.1 As Partes Contratantes cooperardo no desenvolvimento e refor-
¢o de um sistema mundial de informagdo que facilite o intercambio de
informagdes, com base nos sistemas de informagdo existentes, sobre
questdes cientificas, técnicas e ambientais relacionadas com os recur-
sos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura, na perspectiva de
que tal intercambio de informacdo contribua para a partilha dos benefi-
cios, tornando acessivel a todas as Partes Contratantes as informacgGes
relativas aos recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura.
No Desenvolvimento do sistema mundial de informagao, sera solicitada
a colaboragdo do mecanismo de Intercambio da Convengdo sobre a Di-
versidade Bioldgica.

17.2 Com base na notificacdo pelas Partes Contratantes, sera langado
um alerta rapido em caso de perigo que ameace a manutengdo eficaz
dos recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura, a fim de
salvaguardar o material.

17.3 As Partes Contratantes cooperardao com a Comissao dos Recursos
Genéticos para a Alimentagdo e a Agricultura da FAO, na reavaliagdo
periddica da situagdo dos recursos fitogenéticos para a alimentagao e
a agricultura a nivel mundial, de maneira a facilitar a actualizagdo do
Plano de A¢ao Mundial progressivo referido no artigo 149.

Artigo 18

Recursos financeiros

18.1 As Partes Contratantes comprometem-se a executar uma estraté-
gia de financiamento para a aplicagdo do presente Tratado em confor-
midade com o disposto no presente artigo.

18.2 Os objetivos da estratégia de financiamento sdo o reforgo da dispo-
nibilidade, transparéncia e eficacia do fornecimento de recursos finan-
ceiros para a realizagdo de atividades no ambito do presente Tratado.

18.3 A fim de mobilizar fundos para atividades, planos e programas
prioritdrios, em particular em paises em desenvolvimento e em paises
com economias de transi¢cdo, e atendendo ao Plano de Agao Mundial,
o Orgdo Diretor estabelecera periodicamente um objetivo em matéria
de financiamento.

Observagao: Eventos de
precipitagdo extrema sao
atualmente monitorados
em 888 municipios bra-
sileiros. Além disso, ha
sistemas de alerta ante-
cipado federal e estadu-
al, bem como planos de
acdo para responder a
desastres naturais. O Bra-
sil tem se esforgado em
aumentar sua capacida-
de nacional em seguran-
¢a hidrica e em conserva-
¢do e uso sustentavel da
biodiversidade por meio
do Plano Nacional de
Seguranc¢a Hidrica e do
Plano Estratégico Nacio-
nal de Areas Protegidas,
respectivamente.
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18.4 De acordo com esta estratégia de financiamento: WIN (Warsaw Interna-
a) As Partes Contratantes tomam as medidas necessarias e adequadas, | tional Mechanism) pou-
no ambito dos 6rgdos diretores dos mecanismos, fundos e 6rgdos inter- | co progrediu desde sua
nacionais competentes, para que sejam dadas a prioridade e a atengdo | criagdo em novembro de
necessarias a atribuicdo efetiva de recursos previsiveis e acordados para | 2013 na Poldnia. Criagdo
a execugdo dos planos e programas no ambito do presente Tratado. da Rede Santiago na COP
b) A medida em que as Partes Contratantes que sdo paises em desen- | 25 de Madri
volvimento e as Partes Contratantes com economias de transicao cum-
prirdo efetivamente as obrigagdes assumidas no ambito do presente
Tratado dependera da atribuigdo efetiva, nomeadamente por parte das
Partes Contratantes que sdo paises desenvolvidos, dos recursos referi-
dos no presente artigo. Os paises em desenvolvimento que sdo Partes
Contratantes e as Partes Contratantes com economias em transi¢ao
dardo devida prioridade, nos seus planos e programas, ao refor¢o da
capacidade em matéria de recursos fitogenéticos para a alimentagdo e
a agricultura.

c) Os recursos financeiros para a execugdo do presente Tratado serdo
também fornecidos pelas Partes Contratantes que sdo paises desenvol-
vidos, as Partes Contratantes que sdo paises em desenvolvimento e as
Partes Contratantes com economias de transi¢do, que deles beneficiam
com esse fim, através de canais bilaterais, regionais e multilaterais. Es-
ses canais incluem o mecanismo referido no N2 3, alinea f), do artigo
199

d) Cada Parte Contratante compromete-se a empreender atividades
nacionais em prol da conservagdo e utilizagdo sustentavel dos recur-
sos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura e a atribuir a essas
atividades recursos financeiros de harmonia com as suas capacidades
e meios financeiros. Os recursos financeiros atribuidos ndo serdo uti-
lizados para fins ndo conformes ao disposto no presente Tratado, em
particular nos dominios ligados ao comércio internacional de produtos.
e) As Partes Contratantes acordam em que os beneficios financeiros
resultantes do N2 2, alinea d), do artigo 132 fazem parte da estratégia
de financiamento.

f) As Partes Contratantes, o sector privado, sob reserva do disposto no
artigo 139, as organizagdes ndo governamentais e outras fontes podem
também fazer contribuigdes voluntérias. As Partes Contratantes acor-
dam em que o Orgéo Diretor estudara as modalidades de uma estraté-
gia para encorajar tais contribuicdes.

18.5 As Partes Contratantes acordam em que seja dada prioridade a
execuc¢do dos planos e programas acordados em beneficio dos agricul-
tores dos paises em desenvolvimento, especialmente dos paises menos
desenvolvidos, bem como dos paises com economias de transi¢ao, que
conservam e utilizam de maneira sustentavel os recursos fitogenéticos
para a alimentacgdo e a agricultura.

Artigo 19

Orgao Diretor
19.1 E criado pelo presente Tratado um Org3o Diretor composto por
todas as Partes Contratantes.
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19.2 Todas as decisdes do Orgdo Diretor serdo tomadas por consenso,
salvo nos casos em que tenha sido aprovado por consenso outro méto-
do de tomada de decisdes para determinadas medidas, com excepg¢ao
das questdes referidas nos artigos 232 e 2492, em relagdo as quais é sem-
pre necessario um consenso.

19.3 As func¢des do Orgdo Diretor consistem em promover a aplicacdo
integral do presente Tratado, atendendo aos seus objetivos, nomeada-
mente:

a) Dar orientag0es e instrugdes para o acompanhamento do presente
Tratado e adoptar as recomendagdes necessarias para a sua execugao,
e, em particular para o funcionamento do sistema multilateral;

b) Adoptar os planos e programas necessarios para a execugao do pre-
sente Tratado;

c) Adoptar, na sua primeira sessdo, e rever periodicamente, a estratégia
de financiamento para a execugdo do presente Tratado, em conformida-
de com o artigo 189;

d) Adoptar o orgamento do presente Tratado;

e) Prever e estabelecer, sob reserva de disponibilidade dos fundos ne-
cessarios, os 6rgdos subsidiarios que considerar necessarios, bem como
o respectivo mandato e composicao;

f) Criar, caso seja necessdrio, um mecanismo adequado, tal como uma
conta fiduciaria, para recolha e utilizagdo dos recursos financeiros que
Ihe sejam confiados para execugdo do presente Tratado;

g) Estabelecer e manter uma cooperagdo com as outras organizagdes
internacionais e 6rgdos criados por tratados competentes, nomeada-
mente a Conferéncia das Partes na Convengao sobre a Diversidade Bio-
I6gica, em dominios abrangidos pelo presente Tratado, incluindo a sua
participagdo na estratégia de financiamento;

h) Examinar e adoptar, se for caso disso, alteragdes ao presente Trata-
do, em conformidade com o disposto no artigo 239;

i) Examinar e adoptar, se for caso disso, alteragdes aos anexos do pre-
sente Tratado, em conformidade com o disposto no artigo 249;

j) Prever as modalidades de uma estratégia de fomento das contribui-
¢Oes voluntdrias, em particular no que se refere aos artigos 132 e 189;
k) Desempenhar quaisquer outras fungdes necessarias a realizagdo dos
objetivos do presente Tratado; I) Tomar nota das decisGes pertinentes
da Conferéncia das Partes na Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica
e de outras organizagOes internacionais e érgdos de tratados compe-
tentes;

m) Informar, se for caso disso, a Conferéncia das Partes na Convengado
sobre a Diversidade Bioldgica e outras organizagGes internacionais e or-
gdos de tratados competentes de questGes relacionadas com a execu-
¢ao do presente Tratado; e

n) Aprovar os termos dos acordos com os ClIA e outras institui¢oes
internacionais referidas no artigo 159, e rever e alterar o ATM referido
no mesmo artigo.

19.4 Sob reserva do N2 6, cada Parte Contratante disporad de um voto
e podera estar representada nas sessdes do Orgdo Diretor por um de-
legado, que pode fazer-se acompanhar de um suplente, e de peritos
e conselheiros. Os suplentes, peritos e conselheiros podem participar
nas deliberaces do Orgdo Diretor, mas ndo dispdem de direito de voto,
exceto se estiverem devidamente autorizados a substituir um delegado.
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19.5 A Organizagdao das Nagdes Unidas, as suas instituicdes especia-
lizadas e a Agéncia Internacional para a Energia Atomica, bem como
qualquer Estado que ndo seja Parte Contratante no presente Tratado,
podem fazer-se representar na qualidade de observadores nas sessdes
do Org3o Diretor. Qualquer outra instancia ou instituicdo, governamen-
tal ou ndo governamental, com competéncia nos dominios relacionados
com a conservagao e utilizagdo sustentdvel dos recursos fitogenéticos
para a alimentagdo e a agricultura, e que tenha informado o Secretario
de que deseja estar representada na qualidade de observador numa
sessdo do Orgdo Diretor, pode ser admitida nessa qualidade, salvo ob-
jeccdo de pelo menos um tergco das Partes Contratantes presentes. A
admissdo e a participagdao de observadores serdo regidas pelo regula-
mento interno adoptado pelo Orgéo Diretor.

19.6 Uma organizagdao membro da FAO que seja Parte Contratante, bem
como os Estados membros dessa organizagdo que sejam Partes Con-
tratantes, exercerdo os seus direitos de membro e cumprirdo as suas
obrigagdes como tais em conformidade, mutatis mutandis, com o Ato
Constitutivo e o Regulamento Geral da FAO.

19.7 O Orgdo Diretor pode, se necessério, adoptar e alterar o seu pré-
prio regulamento interno e o regulamento financeiro, que ndo deverdo
ser incompativeis com o disposto no presente Tratado.

19.8 Serd necessaria a presenca de delegados que representem a maio-
ria das Partes Contratantes para formar quérum em qualquer sessdo do
Orgao Diretor.

19.9 O Org3o Diretor reunir-se-4 em sessdo ordinaria pelo menos uma
vez de dois em dois anos. Estas sessdes deveriam realizar-se, na medida
do possivel, imediatamente antes ou imediatamente apds as sessoes
ordinarias da Comissdo dos Recursos Genéticos para a Alimentagdo e a
Agricultura da FAO.

19.10 Realizar-se-30 sessBes extraordinarias do Orgdo Diretor sempre
que este o considere necessdrio, ou mediante pedido escrito de uma
Parte Contratante, desde que esse pedido seja apoiado por um tergo
das Partes Contratantes, pelo menos.

19.11 O Orgdo Diretor elegerd um Presidente e Vice-Presidentes (que,
coletivamente, constituirdo a “Mesa”) em conformidade com o seu re-
gulamento interno.

Artigo 20

Secretario

20.1 O Secretario do Orgdo Diretor sera nomeado pelo Diretor-Geral
da FAO, com a aprovacdo do Orgdo Diretor. O Secretario dispora dos
colaboradores necessarios.

20.2 O Secretario desempenhara as seguintes fungdes:

a) Organizar sessdes do Orgdo Diretor e dos 6rgdos subsidiarios que
venham a ser criados, e prestar-lhes apoio administrativo;

b) Assistir o Orgdo Diretor no desempenho das suas fungdes, e executar
quaisquer tarefas especificas que aquele Orgdo decida confiar-lhe;

c) Informar o Orgéo Diretor das suas atividades.
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20.3 O Secretdrio comunicard a todas as Partes Contratantes e ao Dire-
tor-Geral:

a) As decisdes do Orgao Diretor, no prazo de sessenta dias a contar da
sua adopgao;

b) As informagdes recebidas das Partes Contratantes em conformidade
com o disposto no presente Tratado.

20.4 O Secretario fornecerd a documentacdo para as sessdes do Orgdo
Diretor nas seis linguas da Organizacdo das Nagdes Unidas.

20.5 O Secretério cooperara com outras organizagGes e 6rgdos de trata-
dos, nomeadamente com o Secretariado da Convengdo sobre a Diversi-
dade Bioldgica, na realizagdo dos objetivos do presente Tratado.

Artigo 21

Aplicagdo

Na sua primeira reunido, o Orgdo Diretor examinara e adoptara pro-
cessos de cooperagdo eficazes e mecanismos operacionais destinados
a promover a aplicagdo do disposto no presente Tratado e a lidar com
os casos de ndo aplicagdo. Esses procedimentos e mecanismos incluirdo
o0 acompanhamento e a oferta de parecer ou de assisténcia, nomeada-
mente juridicos, se for caso disso, em particular aos paises em desenvol-
vimento e aos paises com economias de transi¢do.

Artigo 22

Resolugdo de diferendos

22.1 Em caso de diferendo entre as Partes Contratantes relativamente
a interpretacdo ou aplicagdo do presente Tratado, as Partes em causa
deverdo resolvé-lo mediante negociagao.

22.2 Se as Partes em causa ndao chegarem a um acordo mediante nego-
ciagdo, poderao solicitar conjuntamente os bons oficios ou a mediagdo
de uma terceira Parte.

22.3 Ao ratificar, aceitar, aprovar ou aderir ao presente Tratado, ou em
qualquer momento posterior, qualquer Parte Contratante podera de-
clarar, por comunicagdo escrita ao depositario, que, no caso de um di-
ferendo ndo resolvido de acordo com o disposto nos N.2 1 ou 2, aceita
um ou os dois meios de solucdo do diferendo que se indicam a seguir,
reconhecendo o seu caracter obrigatério:

a) Arbitragem de acordo com o procedimento estabelecido na parte 1
do Anexo Il do presente Tratado;

b) Submissdo do diferendo ao Tribunal Internacional de Justica.

22.4 Se as Partes no diferendo nao tiverem aceite o mesmo procedi-
mento ou nenhum dos procedimentos previstos no N2 3, o diferendo
sera objeto de conciliagdo, de acordo com a Parte 2 do Anexo Il do pre-
sente Tratado, exceto se as Partes acordarem de modo diferente.

Artigo 23

Alteragdes ao Tratado
23.1 Qualquer Parte Contratante podera propor alteragGes ao presente
Tratado.
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23.2 As alteragBes ao presente Tratado serdo adoptadas em sessdo do
Orgdo Diretor. O texto de qualquer projeto de alteracdo sera comunica-
do as Partes Contratantes pelo Secretario, pelo menos seis meses antes
da sessdo em que serd proposto para adopgao.

23.3 As alteragdes ao presente Tratado so poderdo ser feitas por con-
senso das Partes Contratantes presentes na sessdo do Orgdo Diretor.

23.4 As alteracdes adoptadas pelo Orgdo Diretor entrardo em vigor em
relagdo as Partes Contratantes que as tenham ratificado, aceite ou apro-
vado, no nonagésimo dia apds o depdsito dos instrumentos de ratifica-
¢do, aceitagdo ou aprovacdo por dois tergos, no minimo, das Partes Con-
tratantes. Posteriormente, as alteragdes deverdo entrar em vigor para
qualquer outra parte no nonagésimo dia apos essa Parte Contratante
ter depositado o seu instrumento de ratificagdo, aceitagdo ou aprova-
¢do das alteragdes.

23.5 Para efeitos do presente artigo, um instrumento depositado por
uma organizagdao membro da FAO ndo é considerado adicional aos de-
positados pelos Estados membros dessa organizagao.

Anexos
24.1 Os anexos do presente Tratado constituem parte integrante do
mesmo e qualquer referéncia ao presente Tratado constituira igualmen-
te uma referéncia aos seus anexos.

24.2 O disposto no artigo 232 relativamente as altera¢Ges ao presente
Tratado aplicar-se-a as alteragdes dos anexos.

Assinatura

O presente Tratado estard aberto para assinatura na FAQ, de 3 de no-
vembro de 2001 até 4 de novembro de 2002, a todos os membros da
FAO e a todos os Estados que, ndo sendo membros da FAO, sejam mem-
bros da Organizagdo das Nag¢bes Unidas, de uma das suas instituigdes
especializadas ou da Agencia Internacional da Energia Atdmica.

Ratificagdo, aceitagdo ou aprovacdo
O presente Tratado estara sujeito a ratificagdo, aceitagdo ou aprovagao
pelos membros e ndo membros da FAO referidos no artigo 252. O

Adesdo

O presente Tratado estara aberto para adesdo a todos os membros da
FAO e a todos os Estados que, ndo sendo membros da FAO, sejam mem-
bros da Organizagdo das Nagdes Unidas, de uma das suas institui¢cGes
especializadas ou da Agencia Internacional da Energia Atomica, a partir
da data em que o Tratado deixar de estar aberto para assinatura. Os
instrumentos de adesao deverdo ser depositados junto do depositario.

Decreto n? 6.476/2008
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Entrada em vigor

28.1 Sob reserva do disposto no N2 2 do artigo 292, o presente Tratado
entrard em vigor no nonagésimo dia seguinte ao do depdsito do qua-
dragésimo instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesao,
desde que pelo menos vinte instrumentos de ratificagdo, aceitagao,
aprovacgdo ou adesdo tenham sido depositados por membros da FAO.

28.2 Relativamente a cada membro da FAO e qualquer Estado que, ndo
sendo membro da FAO, seja membro da Organizagdo das NagGes Uni-
das, de uma das suas institui¢des especializadas ou da Agéncia Interna-
cional da Energia Atomica, que ratifique, aceite ou aprove o presente
Tratado, ou que a ele adira depois de ter sido depositado, em conformi-
dade com o N2 1 do artigo 282, o quadragésimo instrumento de ratifi-
cagdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo, o Tratado entrara em vigor no
nonagésimo dia seguinte ao do depdsito do respectivo instrumento de
ratificacdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo.

Organizagdes membros da FAO 29.1 Quando uma organiza¢do membro
da FAO depositar um instrumento de ratificagdo, aceita¢do, aprovagao
ou adesdo ao presente Tratado, essa organizacdo devera, em conformi-
dade com o disposto no N2 7 do artigo Il do Ato Constitutivo da FAO, co-
municar qualquer alteragdo na reparticdo das competéncias da declara-
¢do de competéncias, apresentada por for¢a do N2 5 do artigo Il do Ato
Constitutivo da FAO, que seja necessaria em virtude da sua aceitagdo
do presente Tratado. Qualquer Parte Contratante no presente Tratado
pode, em qualquer altura, solicitar a uma organizagdo membro da FAO
que seja Parte Contratante no presente Tratado que especifique qual
dos dois — organizagdo membro ou respectivos Estados membros — é
responsavel pela execugdo de determinada questdo abrangida pelo pre-
sente Tratado. A organizagdo membro deverd fornecer essa informagao
num prazo razodvel.

29.2 Os instrumentos de ratificagdo, aceitagdo, aprovagao, adesdo ou
denuncia depositados por uma organizagdo membro da FAO ndo sdo
considerados adicionais aos depositados pelos Estados membros dessa
organizagao.

Reservas Nao poderao ser formuladas reservas ao presente Tratado. _

N3o Partes As Partes Contratantes encorajardo todos os Estados mem-
bros da FAO ou outros Estados, que nao sejam Parte Contratante no
presente Tratado, a aderir a este ultimo.

Denuncia 32.1 A qualquer momento, volvidos dois anos sobre a data da
entrada em vigor do presente Tratado para uma Parte Contratante, esta
podera notificar o depositario por escrito da sua denuncia do presente
Tratado. O depositario informara imediatamente desse facto todas as
Partes Contratantes.

32.2 A denuncia produz efeitos um ano apds a data de recepg¢do da no-
tificagdo.
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Expiragdo 33.1 O presente Tratado expira automaticamente quando,
na sequéncia de denuncias, o nimero de Partes Contratantes se tornar
inferior a quarenta, salvo decisdo unanime em contrario das restantes
Partes Contratantes.

33.2 O depositario informara todas as restantes Partes Contratantes
caso o numero de Partes Contratantes se reduza a quarenta.

33.3 Em caso de expiragdo do presente Tratado, a afetacdo dos bens
sera regida pelo disposto no regulamento financeiro adoptado pelo Or-
gao Diretor.

Depositario
O Diretor-Geral da FAO sera depositario do presente Tratado.

Textos auténticos
Os textos do presente Tratado em darabe, chinés, espanhol, francés, in-
glés e russo fazem igualmente fé.

Dos 35 artigos que constituem o TIRFA A, 29 (83%) sao referentes aos procedimen-
tos internos do acordo, 4 (11%) estdo sendo cumpridos, e 2 (6%) estao sendo cumpri-
dos, porém com ressalvas. Ressalta-se que nenhum dos artigos foi categorizado na cor
vermelha, o que significaria o seu ndo cumprimento. Essa informacao pode ser vista
de forma grafica na Figura 1 abaixo. No que se refere as alineas e paragrafos, das 93
unidades que fazem parte do TIRFAA, 83 (89%) referem-se aos procedimentos inter-
nos, aproximadamente 3% estdo sendo cumpridos e 7% estao sendo cumpridos, po-
rém com ressalvas. A visualizagdo grafica dessas informagdes apresenta-se na
Figura 2.

No TIRFAA é importante ressaltar que boa parte dos artigos, referentes ao regula-
mento interno do tratado visam a estruturagdo de um sistema internacional de fitoge-
néticos e de reparticdo de beneficios extremamente completo envolvendo todos os
membros. A verificagdo do cumprimento desses artigos ndo é uma questao objetiva,
com métrica facil, por isso, é necessaria uma analise qualitativa e ndo quantitativa.
Percebemos que existe uma evolug¢do gradual no cumprimento do tratado sendo cada
vez mais efetivado.
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Figura 1. Graus de cumprimento dos a) artigos e b) paragrafos e alineas do Tratado Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos para a Alimentagdo e a Agricultura (TIRFAA)

Tratado Internacional de Recursos Genéticos Vegetais para Alimentacdo e Agricultura
TIRFFA - graus de cumprimento

a) artigos b} paragrafos e alineas

&

LEGENDA
I rrocedimentosinternosdo [l est@ cumprindo, sem esta cumprindo com
tratado ressalvas ressalvas

5.6 CONCLUSAO

A analise realizada demonstra que o Brasil tem dado importéncia ao tratado em
questdo, uma vez que nenhum dos artigos deixou de receber providéncia para o seu
cumprimento. No entanto, nem todos foram cumpridos em sua integridade. Alguns
artigos estdo sendo compridos com ressalvas, devido a dimensdo do universo a ser
trabalhado frente a capacidade institucional de enfrentamento. Isto significa que fal-
tam recursos financeiros e investimentos no setor, especialmente na drea de educagdo
da populagéo sobre o tema e no incentivo da produgéo de cultivares e outros recursos
titogenéticos que poderiam colocar o pais na vanguarda. Também ha falhas referentes
a fiscalizagdo e a distribuicao desigual dos beneficios advindos do uso de recursos fi-
togenéticos. Vale ainda destacar que com o advento da crise sanitaria global, houve o
aumento da desigualdade social no Brasil, comprometendo o cumprimento do artigo
1° que se refere a seguranca alimentar.

Portanto, no que diz respeito a legislagdo, o Estado brasileiro demonstrou estar,
pelo menos parcialmente, comprometido com as normas do TIRFAA. Contudo, ain-
da é preciso implementar muitas agoes em diversos ambitos no governo, com foco em
fitogenéticos e seus derivados. As principais a¢des consistem na integragao de diver-
sos orgaos de diferentes ministérios, especialmente MAPA e MMA, bem como inves-
timentos em pesquisa basica e aplicada.
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Mais uma vez, ressaltamos os beneficios provenientes da implementa¢ao integral
do acordo. Como o Brasil é um pais cujo setor do agronegdcio tem grande relevincia
para sua economia, a garantia do uso dos recursos fitogenéticos de forma sustentavel
colabora ndo apenas para a preservacido do meio ambiente, mas também para a conti-
nuidade da atividade agricola no Brasil, uma vez que a degradagdo ambiental também
impacta a produtividade do setor agroexportador brasileiro, assim como a sua com-
petitividade no exterior. Além disso, a reparti¢ao igualitaria dos beneficios advindos
do uso de recursos fitogenéticos, da mesma forma como a manutengao de atividades
agricolas sustentaveis, contribuem para a criagdo de empregos, a diminui¢ao da desi-
gualdade social, e, consequentemente, da fome no Brasil.
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6.1 RESUMO

O presente capitulo tem por objetivo realizar levantamento de normas federais
sobre 0 meio ambiente, com intuito de verificar o status dos COmMpromissos assumidos
pelo Brasil no 4mbito da Convencéo sobre Comércio Internacional das Espécies da
Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingao (CITES). Para isto foram sistematiza-
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das normas federais e instrumentos vigentes que regulam agoes e politicas publicas do
Pais relativas a prote¢ao e ao uso da diversidade bioldgica e andlise dos artigos dos
referidos normativos internacionais pelas normas federais brasileiras. Como
resultados obtidos destacamos a importancia da internalizagdo legislativa para o en-
robustecimento da proteciao da biodiversidade por meio da obstaculizagdo do trafico
de animais e pelo devido sistema de comercializagdo regulado pela CITES.

Palavras-chave: vida selvagem; biodiversidade; protecao; legislacao

6.2 ABSTRACT

This chapter aims to survey federal regulations on the environment, in order to
focus on the status of the commitments assumed by Brazil under the Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Flora and Fauna (CITES) on the
systematized federal norms and current instruments that regulate actions and public
policies into the Country related the protection and use of biological diversity and
analysis of the articles of the aforementioned international norms through the Brazi-
lian federal laws. As results obtained, we highlight the importance of legislative inter-
nalization to strengthen the protection of biodiversity towards the obstacle to animal
trafficking.

Keywords: wildlife; biodiversity; protection; law

6.3 INTRODUCAO

A Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora - CITES celebrada em Washington nos Estados Unidos em 1973, ratificado no
Brasil pelo Decreto Legislativo n° 54 de 1975 e promulgado pelo Decreto Presidencial
de 17 de novembro de 1975 teve por objeto a regulagdo internacional do comércio de
espécies da fauna e flora selvagens com ameaga de extingdo (AMADO, 2013). No de-
talhe, o Decreto Legislativo n° 54 de 1975 foi promulgado pelo Decreto n° 76.623 de
1975 e, posteriormente, alterado pelo Decreto Legislativo n° 35 de 1985 e promulgado
pelo Decreto n° 92.446 de 1986.

E notério que a CITES é um dos resultados da Conferéncia de Estocolmo de 1972,
uma primeira resposta, juridica internacional, a rela¢ao da humanidade com a biodi-
versidade, para que se evite o aumento do nimero de espécies ameagadas de extingao
por meio de regras objetivas para o comércio da biodiversidade com regramento es-
pecial para as diferentes classificagdes de espécies ameacadas (LIMA, 2008).

Inicialmente, 175 paises aderiram a esta conven¢ao, chegando atualmente a 177
nagdes (IUCN, 2016). Identificando as ameagas do trafico de animais, plantas e outros
organismos para a conservagdo da biodiversidade, a CITES iniciou seus trabalhos
buscando a protegdo de cerca de 34.000 espécies (BRAGA, 1998), embora atualmente
este nimero seja maior, chegando a 35.600 espécies entre animais e vegetais (CITES,
2013).
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Ao contrério do que inicialmente aparenta-se, a CITES nao tinha um foco somen-
te em conservacdo de espécies visando a prote¢do animal, mas também buscava
regulamentar o comércio de animais, plantas e outros organismos silvestres que mo-
vimentava grandes valores monetarios anualmente, e que criando regras para o co-
mércio de animais e graus de vulnerabilidade para a extingdo tornava o mercado mais
rentavel e com possibilidade de taxa-lo (RIBEIRO, 2001).

A CITES descreve trés niveis distintos de ameaga na qual os separa por anexos: O
“anexo I” inclui todas as espécies ameacadas de extingdo que sdo ou podem ser afeta-
das pelo comércio; o “anexo II” inclui todas as espécies que, embora ainda nao neces-
sariamente estejam ameagadas de extingao, possam se tornar assim, a menos que o
comércio de espécimes dessas espécies esteja sujeito a uma regulamentagao estrita, a
fim de evitar a utilizagdo incompativel com sua sobrevivéncia; e o “anexo III” inclui
todas as espécies que qualquer “Parte” identifique como sujeita a regulamentagao
dentro de sua jurisdi¢ao com o objetivo de impedir ou restringir a exploragao e neces-
sitando da cooperagdo de outras Partes no controle do comércio (CITES, 1973).

A CITIES contribui para a discussao sobre a vulnerabilidade e necessidade de re-
gulamentagdo publica ao comércio de espécimes da biodiversidade. Nota-se que esta
convengdo admitiu o reconhecimento do interesse e do valor econémico de organis-
mos silvestres. O reconhecimento do valor econdmico do comércio de organismos
silvestres fundamenta instrumentos econdmicos complementares as agoes de coman-
do-e-controle para prote¢do dos ecossistemas. Isso amplia o potencial da CITIES em
fomentar sua fungao protetiva, visando combater o comércio ilegal e possibilitando o
fortalecimento e melhoria dos sistemas de politicas publicas para a prote¢ao a biodi-
versidade (CALANDRINI, 2021).0 presente capitulo tem por objetivo realizar
levantamento de normas federais sobre meio ambiente, para verificar o status dos
compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da Convengao sobre Comércio Inter-
nacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingao (CITES).

6.4 METODOS

A pesquisa consistiu em uma andlise qualitativa baseada em fontes primarias da
legislacao brasileira e no acordo internacional contra o trafico de animais, plantas e
outros organismos.

Os levantamentos das normas relacionadas ao CITES foram realizados por meio
do Portal de Pesquisa da Legislacao da Presidéncia, do Painel de Legislagdo Ambien-
tal do Ministério do Meio Ambiente (MMA)e do site do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), utilizando-se os seguintes
termos: espécies ameagadas, CITES, criagdo de animais, importacido de animais,
comércio internacional de espécies, exportagdo de animais, flora e fauna selvagens,
comércio de animais, captura de animais, importagdo de vegetais, exportagdo de
plantas, biopirataria, uso de plantas, comércio de plantas, importacao de plantas, ex-
portacdo de plantas, fauna e flora selvagens, comércio de espécimes, trafico de ani-
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mais, extingdo de espécies, comércio ilegal de espécies, uso de vegetais, espécies em
risco, vegetais em perigo.

Posteriormente, com base no material analisado, artigo por artigo dos documen-
tos normativos internacionais foram categorizados em graus de cumprimento de
compromissos assumidos pelo Brasil, conforme ja descrito no Capitulo 1, ou seja, a)
estd cumprindo sem ressalva (cor verde), b) estd cuamprindo com ressalva, pois houve
retrocessos e/ou afrouxamentos na aplicagdo da legislagdo, ou dada dimensdo do
universo a ser trabalhado frente a capacidade institucional de enfrentamento (cor
amarela), ¢) ndo cumpriu (cor vermelha), d) texto de regulamentacédo de direito inter-
nacional, que corresponde a regras comuns aos acordos internacionais (independen-
temente da matéria abordada) e cuja necessidade foi estabelecida pela Convengao de
Viena sobre o Direito dos Tratados concluida em 23 de maio de 1969 (cor azul) e, e)
texto de procedimentos internos da norma (cor cinza).

Por fim, foi realizado levantamento de bibliografia especializada e a verificagdo no
site do IBAMA (http://www.ibama.gov.br/cites-e-comercio-exterior) , dentro do que
existe de dados disponiveis a fim de se verificar o cumprimento da CITES pelo Brasil.

6.5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir do levantamento e analise dos documentos normativos federais, legais e
infralegais, nas bases normativas da Presidéncia da Republica, do Painel de Legisla¢ao
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e sites oficiais do MMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
foi possivel encontrar cerca de 250 normas associadas aos seguintes termos: espécies
ameacadas (45), CITES (29), criagao de animais (29), importa¢do de animais (20),
comércio internacional de espécies (19), exportagdo de animais (16), flora e fauna
selvagens (14), comércio de animais (9), captura de animais (9), importagao de vege-
tais (8), exportacdo de plantas (5), biopirataria (5), uso de plantas (5), comércio de
plantas (4), importagdo de plantas (4), exportacao de vegetais (4), fauna e flora selva-
gens (4), comércio de espécimes (3), trafico de animais (2), extingao de espécies (2),
comércio de vegetais (1), comércio ilegal de espécies (1), uso de vegetais (1), espécies
em risco (1), vegetais em perigo (1).

Apos analise de cada norma, foi possivel elaborar o Quadro Legal Nacional da
CITES (Quadro 1). No referido quadro é possivel observar a Regulagao Juridica Na-
cional, os artigos da norma internacional, as ementas, os temas, o COMPpromisso assu-
mido, datas de promulgac¢ao, de outorga e de entrada em vigor, principal institui¢ao
nacional envolvida e observagoes.
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Quadro 1. Quadro Legal Nacional do CITES.
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nhos, abrigos
e criadouros
naturais sao
propriedades
do Estado,
sendo

ARTI- REGULAGAO EMENTA TEMA COMPROMIS- | DATA DE PRINCIPAL | OBSERVA-
GOS DA | JURIDICA SO ASSUMIDO | ENTRADA INS- GOES
NOR- NACIONAL EM VIGOR | TITUIGAO
MA NACIONAL
INTER- ENVOLVIDA
NCIO-
NAL
Artigo Decreto Aprova o Defesa Regulamenta | 12/05/1934 | Presidéncia | Indire-
III; Ar- 24.114/1934 Regulamen- | sanitdria | aimportacdo tamente
tigo IV; to de Defesa de vegetais e relaciona-
Artigo Sanitéria seus produtos do: regu-
\Y Vegetal no territério lamenta a
do pais, a fim importagdo
de preservar o de vegetais
pais de doen- em geral
¢as e pragas
nocivas aos
vegetais.
Artigo Lei Aprova o Defesa Regulamenta | 03/09/1934 | Presidéncia | Indire-
I1I; Ar- 24.548/1934 Regulamen- | sanitdria | aimportagdo tamente
tigo IV; to do Servigo de animais e relaciona-
Artigo de Defesa seus produtos do: regu-
\Y Sanitaria no territério lamenta a
Animal do pais, a fim importagdo
de preservar de animais
o pais de em geral
invasdo de
zoonoses
exdticas e
combater as
doengas infec-
tocontagiosas
e parasitarias
existentes no
seu territério.
Artigo Lei Dispde sobre | Conser- Art. 12. Os 05/01/1967 | Congresso Indire-
Vill, 5.197/1967 a protegdo vagdo de | animais de tamente
la afaunaeda | espécies | quaisquer relaciona-
outras provi- | ameaga- | espécies, em do: dispde
déncias. das qualquer fase sobre a
do seu desen- protegdo
volvimento da fauna
e que vivem silvestre de
naturalmen- maneira
te fora do geral
cativeiro,
constituin-
do a fauna
silvestre, bem
como seus ni-
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proibida a
sua utilizacdo,
perseguicdo,
destruigdo,
caga ou apa-
nha.

Artigo
11l; Ar-
tigo IV;
Artigo
V; Arti-
go VI,
la

Lei

5.197/1967

Disp&e sobre
a protegdo
afaunaedd
outras provi-
déncias.

Comér-
cio de
espécies
ameaga-
das

Art. 32 E
proibido o
comércio de
espécimes da
fauna silvestre
e de produtos
e objetos que
impliquem

na sua caga,
perseguicdo,
destruicdo

ou apanha.
Excetuam-se
0s espécimes
provenientes
legalizados.
Autoridades
competentes
podem dar
licengas por
circunstancias
especificas.
Transito de
produtos de
animais silves-
tres pelo Pais
sem licenga é
considerado
uma violagdo
desse artigo.

05/01/1967

Congresso

Indireta-
mente re-
lacionado:
restringe o
comércio
de animais
silvestres
em geral

Artigo
I11; Ar-
tigo IV;
Artigo
V; Arti-
go VI,
la

Lei

5.197/1967

Dispde sobre
a protegao
afaunaedd
outras provi-
déncias.

Comér-
cio de
espécies
ameaga-
das

Art. 42
Nenhuma es-
pécie podera
ser introdu-
zida no Pais,
sem parecer
técnico oficial
favoravel e
licenga expe-
dida na forma
da Lei.

05/01/1967

Congresso

Indireta-
mente re-
lacionado:
restringe a
importagao
de espécies
em geral

Artigo
11; Ar-
tigo IV;
Artigo

Lei

5.197/1967

Dispde sobre
a protegdo
afaunaedd
outras provi-
déncias.

Comér-
cio de
espécies
ameaga-
das

Art. 18. E
proibida a ex-
portagdo para
o Exterior, de
peles e couros
de anfibios e
répteis, em
bruto.

05/01/1967

Congresso

Indireta-
mente re-
lacionado:
a proibi¢do
€ mais
restritiva
que do que
demanda a
CITES
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Artigo | Lei. Dispde sobre | Comér- Art. 19.0 05/01/1967 | Congresso | Indire-
I1I; Ar- 5.197/1967 a protecdo cio de transporte tamente
tigo IV; afaunaeda | espécies | interesta- relaciona-
Artigo outras provi- | ameaga- | dual e para do: regula
Vv déncias. das o Exterior, o transito
de animas para
silvestres, exportagao
lepiddpteros, de espécies
e outros de forma
insetos e seus geral
produtos de-
pende de guia
de transito,
fornecida pela
autoridade
competente.
Fica isento
dessa exigén-
cia o material
consignado a
Instituicdes
Cientificas
Oficiais.
Artigo Lei Dispde sobre | Sangdes | Art. 27. 05/01/1967 | Congresso Indireta-
Viil, 5.197/1967 a protegdo por Constitui mente re-
la afaunaeda | crimes crime punivel lacionado:
outras provi- | ambien- | com pena de determina
déncias. tais reclusdo de sangdes
2 (dois) a 5 por crimes
(cinco) anos contra a
aviolagdo do fauna em
disposto nos geral
arts. 32e 18
desta lei. §1°
E considerado
crime punivel
com a pena
de reclusdo
de1(um) a
3 (trés) anos
a violagdo
do disposto
no artigo
12 e seus
paragrafos, e
no artigo 49
desta lei.
Decreto Aprova o Politica Internaliza a 25/06/1975 | Congresso Direta-
legislativo texto da Institu- CITES. mente re-
54/1975 Convengdo cional lacionado:
sobre o (interna- internali-
Comércio In- | lizagdo) zagdo da
ternacional CITES
das Espécies
da Flora e
Fauna Sel-
vagens em
Perigo de
Extingdo,
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firmada em
Washington,
a 3 de margo
de 1973.
Decreto Promulga a Politica Internaliza a 19/11/1975 | Presidéncia | Direta-
76.623/1975 Convengdo Institu- CITES. mente re-
sobre Co- cional lacionado:
mércio Inter- | (interna- internali-
nacional das | lizagdo) zagdo da
Espécies da CITES
Flora e Fau-
na Selvagens
em Perigo de
Extingdo.
Artigo Lei Dispde sobre | Conser- DispGe sobre | 28/04/1981 | Congresso Indire-
VIil, 6.902/1981 a criagao vagdo de | a criagdo tamente
la de EstagOes | espécies | de EstacGes relaciona-
Ecoldgicas, ameacga- | Ecoldgicas do: proibe
Areas de das e Areas de acdes que
Protegdo Protegdo ameacem
Ambiental Ambiental. espécies
e da outras silvestres.
providén-
cias.
Lei Dispde sobre | Politica Estabelece a 02/09/1981 | Congresso Indireta-
6.938/1981 a Politica Institu- Politica Nacio- mente re-
Nacional do | cional nal do Meio lacionado:
Meio Am- (estru- Ambiente, estabelece
biente, seus | tura seus fins e a Politica
fins e meca- | interna) mecanismos Nacional
nismos de de formulagéo do Meio
formulagéo e aplicagdo, Ambiente.
e aplicagdo, constitui
e da outras o Sistema
providén- Nacional do
cias. Meio Ambien-
te (Sisnama)
e institui o
Cadastro
de Defesa
Ambiental.
Artigo | Lei Dispde sobre | Politica Art. 17. 02/09/1981 | Congresso | Direta-
I1l; Arti- | 6.938/1981 a Politica Institu- Dispde sobre mente re-
go Vi Nacional do | cional 0S pregos lacionado:
Meio Am- (estru- de servigos estabelece
biente, seus | tura e produtos 0 prego
fins e meca- | interna) cobrados pelo para licenga
nismos de IBAMA. ou reno-
formulagéo vagdo para
e aplicagdo, transporte
e dd outras nacional
providén- de fauna
cias. silvestre,
partes,
produtos e
derivados
da fauna

exdtica
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constante
do Anexo
| da CITES
(RS 21,00).

Artigo | Lei Disp&e sobre | Comér- Art. 12: 15/12/1983 | Congresso | Indireta-
I1I; Ar- 7.173/1983 o estabeleci- | cio de define os mente re-
tigo IV, mento e fun- | espécies | critérios para lacionado:
Artigo cionamento | ameaca- | aimportagdo importagdo
\Y de jardins das de fauna de fauna
zoolégicos para Jardins alienigena
e da outras zooldgicos. depende da
providén- obediéncia
cias. a legislagdo
em vigor e
aos com-
promissos
interna-
cionais
existentes
Decreto Aprova o Politica Aprova emen- | 06/12/1985 | Congresso Direta-
legislativo texto da Institu- da ao Art. XXI mente re-
35/1985 Emenda ao cional do CITES. lacionado:
Art. XXI da (interna- emenda
Convengdo lizagdo) CITES
sobre o
Comércio In-
ternacional
das Espécies
da Fauna e
Flora Sel-
vagem em
Perigo de
Extingdo, de
1973 apro-
vado pela
Conferéncia
das Partes,
em reunido
extraordina-
ria realizada
em Gaboro-
ne, em 20
de abril de
1983.
Decreto Promulga a Politica Aprova emen- | 10/03/1986 | Presidéncia | Direta-
92.446/1986 Emenda ao Institu- da ao Art. XXI mente re-
Artigo XXl da | cional da CITES. lacionado:
Convengdo (interna- emenda
sobre o lizagdo) CITES
Comércio In-
ternacional
das Espécies
da Faunae
da Floraem
Perigo de

Extingdo.
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Decreto Promulga a Politica Aprova emen- | 13/05/1987 | Presidéncia | Direta-
133/1991 Emenda a Institu- da ao Art. XI mente re-
alinea a, do cional da CITES. lacionado:
pardgrafo 3 (interna- emenda
do Artigo XI, | lizagdo) CITES

da Conven-
¢do sobre o
Comércio In-
ternacional
das Espécies
da Fauna

e da Flora
Selvagens
Ameagadas
de Extingdo,
de 3 de
margo de
1973.

Decreto Regulamen- | Politica Titulo 1. 07/06/1990 | Presidéncia | Indireta-
99.274/1990 taalein? Institu- Regulamenta mente rela-
6.902, de 27 | cional a execugdo da cionado: re-
de abril de (estru- Politica Nacio- gulamenta
1981, ealei | tura nal do Meio a execugao
n26.938,de | interna) | Ambiente da Politica
31 de agosto Nacional
de 1981, que do Meio
dispdem, Ambiente.
respectiva-
mente sobre
a criagdo

de EstacGes
Ecolégicas

e Areas de
Protecdo
Ambiental e
sobre a Poli-
tica Nacional
do Meio
Ambiente,

e dd outras
providén-
cias.

Artigo Decreto Regulamen- | Conser- Titulo 1. 07/06/1990 | Presidéncia | Indireta-
Vill, 99.274/1990 | taaLein® vagdo de | Regulamenta mente rela-
la 6.902, de 27 | espécies | a execugdo da cionado: re-
de abril de ameacga- | Politica Nacio- gulamenta
1981, e a Lei | das nal do Meio as Estagbes
n? 6.938, de Ambiente Ecoldgicas
31 de agosto e as Areas
de 1981, que de Protegdo
dispéem, Ambiental.
respectiva-
mente sobre
a criagao

de EstagGes
Ecoldgicas

e Areas de
Protegdo
Ambiental e
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sobre a Poli-
tica Nacional
do Meio
Ambiente,
e da outras
providén-
cias.
Artigo Portaria Aprova as Defesa Define proce- | 07/03/1994 | Minis- Indireta-
I1l; Ar- MAPA Normas e sanitdria | dimento de tério da mente re-
tigo IV; | 74/1994 Procedimen- quarentena Agricultura, | lacionado:
Artigo tos Qua- parainter- Pecuaria e regulamen-
\Y rentendrios cambio de Abasteci- ta o proce-
para o Inter- organismos vi- mento dimento de
cambio de vos, para fins quarentena
Organismos de pesquisa para ex-
Vivos para em controle portagdo e
Pesquisa bioldgico de importagdo
em Controle pragas, doen- de espé-
Bioldgico ¢as, plantas cies.
de Pragas, daninhas e
Doengas, outros fins
Plantas cientificos.
Daninhas e
outros Fins
Cientificos
Decreto legis- | Aprova o Conser- Os objetivos 29/05/1994 | Congresso Indire-
lativo 2/1994 | texto do vagdo de | desta Conven- tamente
Conven- espécies | ¢do, a serem relaciona-
¢do sobre ameaga- | cumpridos de do: Dispde,
Diversidade das acordo com em parte,
Bioldgica, as disposicOes sobre
assinada pertinen- direitos e
durante a tes, sdo a obrigacGes
Conferéncia conservagao relativos a
das Nagbes da diversida- exportagao
Unidas de bioldgica, de parte ou
sobre Meio a utilizagdo do todo de
Ambiente e sustentdvel organis-
Desenvol- de seus com- mos, Vivos
vimento, ponentes e a ou mortos,
realizada reparticdo jus- que se
na Cidade ta e equitativa destine ao
do Rio de dos beneficios acesso ao
Janeiro, no derivados patrimonio
periodo de da utilizagdo genético.
5al4de dos recursos
junho de genéticos,
1992. mediantes,
inclusive,
0 acesso
adequado
a0s recursos
genéticos e a
transferéncia
adequada de
tecnologias
pertinentes,
levando em
conta todos
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os direitos
sobre tais
recursos e
tecnologias,
e mediante
financiamento
adequado.
Artigo Portaria IBA- Cadastro Comér- Art. 12. S3o 25/09/1997 | IBAMA Indire-
11I; Ar- MA 113/1997 | Técnico cio de obrigadas ao tamente
tigo IV; Federal de espécies | registro no relaciona-
Artigo Atividades ameacga- | Cadastro Téc- do: Obriga
\Y Potencial- das nico Federal o registro
mente Po- de Atividades de pessoas
luidoras ou Poten- fisicas e ju-
Utilizadoras cialmente ridicas que
de Recursos Poluidoras ou realizem
Ambientais Utilizadoras atividades
de Recursos de trans-
Ambientais, porte e
as pessoas comercia-
fisicas ou lizagdo de
juridicas que produtos e
se dedicam a subpro-
atividades po- dutos da
tencialmente fauna e
poluidoras e/ flora.
ou a extragdo,
produgao,
transporte
e comercia-
lizagdo de
produtos po-
tencialmente
perigosos ao
meio
ambiente,
assim como
de minerais,
produtos e
subprodutos
da fauna, flora
e pesca.
Artigo Lei Dispde sobre | SangBes | Art. 25. 13/02/1998 | Congresso Direta-
Vil 9.605/1998 as sangdes por Verificada mente re-
penais e ad- | crimes ainfragdo, lacionado:
ministrativas | ambien- | serdo apre- Compete
derivadas tais endidos seus as Partes
de condutas produtos e da CITES
e ativida- instrumentos, prever o
des lesivas lavrando-se confisco de
ao meio os respectivos espécies
ambiente, autos. comercia-
e da outras lizadas em
providén- violagdo a
cias. Convengao.
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Artigo Lei. Dispde sobre | Sangbes | Art. 29. Ma- 13/02/1998 | Congresso Direta-
I1I; Ar- 9.605/1998 as sangdes por tar, perseguir, mente re-
tigo IV; penais e ad- | crimes cagar, apa- lacionado:
Artigo ministrativas | ambien- | nhar, utilizar Compete
V; Arti- derivadas tais espécimes da as Partes
go Vi, de condutas fauna silves- da CITES
la e ativida- tre, nativos proibir o
des lesivas ou em rota comér-
ao meio migratdria, cio e/ou
ambiente, sem a devida posse das
e da outras permissdo, espécies
providén- licenga ou listadas.
cias. autorizagdo
da autoridade
competente,
ou em desa-
cordo com a
obtida: Pena
- detengdo
de seis meses
aum ano,
e multa. §
42 A pena é
aumentada
de metade, se
o crime é pra-
ticado contra
espécie rara
ou considera-
da ameacgada
de extingdo,
ainda que
somente
no local da
infragdo
Artigo Lei Dispde sobre | Sangdes | Art. 30. 13/02/1998 | Congresso Indireta-
I1I; Ar- 9.605/1998 as sangdes por Exportar para mente re-
tigo IV; penais e ad- | crimes o exterior lacionado:
Artigo ministrativas | ambien- | peles e couros Lei nacional
V; Arti- derivadas tais de anfibios é mais res-
go VI, de condutas e répteis em tritiva que
l.a e ativida- bruto, sem a o exigido
des lesivas autorizagdo pela CITES.
ao meio da autoridade
ambiente, ambiental
e dd outras competente:
providén- Pena - reclu-
cias. sdo, deum a
trés anos, e
multa.
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multa, ou am-
bas as penas
cumulativa-
mente.

Artigo Lei Dispde sobre | SangBes | Art. 31. 13/02/1998 | Congresso Direta-
11I; Ar- 9.605/1998 as sangdes por Introduzir mente re-
tigo IV; penais e ad- | crimes espécime ani- lacionado:
Artigo ministrativas | ambien- | mal no Pafis, Proibe que
V; Arti- derivadas tais sem parecer as importa-
go VI, de condutas técnico oficial ¢Oes de es-
la e ativida- favoravel e pécies seja
des lesivas licenga ex- feitas em
ao meio pedida por descum-
ambiente, autoridade primento a
e da outras competente: CITES.
providén- Pena - deten-
cias. ¢do, de trés
meses a um
ano, e multa.
Artigo | Lei Dispde sobre | Sangdes | Art. 38. 13/02/1998 | Congresso | Indireta-
1I; Ar- 9.605/1998 as sangdes por Destruir ou mente re-
tigo IV; penais e ad- | crimes danificar lacionado:
Artigo ministrativas | ambien- | floresta con- Comércio
V; Arti- derivadas tais siderada de e/ou posse
go VI, de condutas preservagao indevido
la e ativida- permanen- de espécies
des lesivas te, mesmo listadas
ao meio que em nativas de
ambiente, formagdo, ou floresta de
e da outras utiliza-la com preser-
providén- infringéncia vagdo
cias. das normas pode ser
de protecdo: classificado
Pena - deten- como uma
¢do, deuma utilizagdo
trés anos, ou de floresta
multa, ou am- com infrin-
bas as penas géncia das
cumulativa- normas de
mente. protegdo.
Artigo Lei Disp&e sobre | Sangdes | Art. 39. Cortar | 13/02/1998 | Congresso Indire-
11I; Ar- 9.605/1998 as sangdes por arvores em tamente
tigo IV; penais e ad- | crimes floresta con- relaciona-
Artigo ministrativas | ambien- | siderada de do: Cortar
V; Arti- derivadas tais preservagdo arvores
go VI, de condutas permanen- listadas na
l.a e ativida- te, sem CITES pode
des lesivas permissdo da ser enqua-
ao meio autoridade drado neste
ambiente, competente: artigo.
e da outras Pena - deten-
providén- ¢do, deuma
cias. trés anos, ou
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I1l; Ar- 9.605/1998 as sangdes por ber ou adqui- tamente
tigo IV; penais e ad- | crimes rir, para fins relacio-
Artigo ministrativas | ambien- | comerciais ou nado: Co-
V; Arti- derivadas tais industriais, mércio de
go Vi, de condutas madeira, produtos
la e ativida- lenha, carvdo de origem
des lesivas e outros vegetal de
ao meio produtos de espécies
ambiente, origem vege- listadas na
e da outras tal, sem exigir CITES pode
providén- a exibicdo de ser enqua-
cias. licenga do drado neste
vendedor, ou- artigo.
torgada pela
autoridade
competente,
e sem mu-
nir-se da via
que deverd
acompanhar
o produto até
final bene-
ficiamento:
Pena - deten-
¢do, de seis
meses a um
ano, e multa.
Paragrafo
unico. Incorre
nas mesmas
penas quem
vende, expde
avenda, tem
em depdsito,
transporta ou
guarda ma-
deira, lenha,
carvao e ou-
tros produtos
de origem
vegetal, sem
licenga vélida
para todo

o tempo da
viagem ou do
armazena-
mento, ou-
torgada pela
autoridade
competente.

Artigo Lei Dispde sobre | Sangdes | Art. 46. Rece- | 13/02/1998 | Congresso Indire-
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exotica.

Artigo Lei Dispde sobre | SangBes | Art. 52. 13/02/1998 | Congresso Indireta-
11I; Ar- 9.605/1998 as sangdes por Penetrar em mente re-
tigo IV; penais e ad- | crimes Unidades de lacionado:
Artigo ministrativas | ambien- | Conservagdo Impede a
V; Arti- derivadas tais conduzindo exploragdo
go VI, de condutas substancias de espé-
la e ativida- ou instru- cies em
des lesivas mentos descum-
ao meio préprios para primento a
ambiente, caga ou para CITES.
e da outras exploragdo de
providén- produtos ou
cias. subprodutos
florestais,
sem licenca
da autoridade
competente:
Pena - deten-
¢do, de seis
meses a um
ano, e multa.
Artigo Lei Dispde sobre | SangBes | Art. 53. Nos 13/02/1998 | Congresso Indireta-
1I; Ar- 9.605/1998 as sangdes por crimes pre- mente re-
tigo IV; penais e ad- | crimes vistos nesta lacionado:
Artigo ministrativas | ambien- | Secdo, a pena Penas sao
V; Arti- derivadas tais é aumentada agravadas
go VI, de condutas de um sexto a caso o
l.a e ativida- um tergo se o crime seja
des lesivas crime for co- cometido
ao meio metido contra contra
ambiente, espécies raras espécies
e da outras ou ameagadas listadas nos
providén- de extingéo, anexos da
cias. ainda que a CITES.
ameaga ocor-
ra somente
no local da
infracdo
Artigo Decreto Promulga Comér- Trata do 17/03/1998 | Presidéncia | Indire-
11; Ar- 2.519/1998 a Conven- cio de acesso ao tamente
tigo IV; ¢do sobre espécies | patriménio relaciona-
Artigo Diversidade | ameacga- | genético no do: Trata da
Vv Bioldgica, das ambito inter- importagao
assinada nacional. e expor-
no Rio de tagdo de
Janeiro, em patrimoénio
05 de junho genético.
de 1992.
Artigo Portaria IBA- Normatizaa | Comér- Normatiza a 08/07/1998 | IBAMA Direta-
11I; Ar- MA 93/1998 importacdao cio de importacdao mente re-
tigo IV; e aexporta- | espécies | e exportagdo lacionado:
Artigo ¢do de espé- | ameaga- | das espécies Normaliza a
Vv cimes vivos, | das da CITES. importagdo
produtos e e expor-
subprodutos tagdo das
da fauna espécies da
silvestre CITES.
brasileira
e da fauna
silvestre
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Artigo Lei. Institui a Politica Inclui a tabela | 29/01/2000 | Congresso Direta-
IIl; Arti- | 9.960/2000 Taxa de Institu- de precgos mente re-
go Vi Servigos cional dos servigos lacionado:
Administra- | (estru- e produtos estabelece
tivos - TSA, tura cobrados pelo 0 prego
em favor da | interna) IBAMA na Lei para licenca
Superinten- 6.938/1981. ou reno-
déncia da vagdo para
Zona Franca transporte
de Manaus nacional
- Suframa, de fauna
estabelece silvestre,
pregos a partes,
serem cobra- produtos e
dos pelo derivados
Instituto da fauna
Brasileiro exodtica
do Meio constante
Ambiente e do Anexo
dos Recursos | da CITES
Naturais (RS 21,00).
Renovaveis
- Ibama, cria
a Taxa de
Fiscalizagdo
Ambiental
-TFA, e dd
outras provi-
déncias.
Artigo Decreto Dispde sobre | Politica Art. 32: 22/09/2000 | Presidéncia | Direta-
IX, pa- | 3.607/2000 aimplemen- | Institu- designa o mente re-
ragrafo tacdo da cional IBAMA como lacionado:
la Convengdo (regula- Autoridade implemen-
sobre Co- menta- Administra- tacdo da
meércio Inter- | ¢do) tiva; Art. 492: CITES.
nacional das define as
Espécies da atribuicdes da
Flora e Fau- Autoridade
na Selvagens Administra-
em Perigo tiva.
de Extingdo
- CITES, e da
outras provi-
déncias.
Artigo Decreto Dispde sobre | Politica Art. 52: desig- | 22/09/2000 | Presidéncia | Direta-
1X,1.b 3.607/2000 aimplemen- | Institu- na o IBAMA, mente re-
tagdo da cional o ICMBio, e lacionado:
Convengdo (regula- 0 JBRJ como implemen-
sobre Co- menta- Autoridades tagdo da
mércio Inter- | ¢do) Cientificas; CITES.
nacional das Art. 62: define
Espécies da as atribui-
Flora e Fau- ¢Oes das
na Selvagens Autoridades
em Perigo Cientificas.
de Extingdo
- CITES, e da
outras provi-
déncias.
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outras provi-
déncias.

Artigo Decreto Dispde sobre | Comér- Art. 72: define | 22/09/2000 | Presidéncia | Direta-
Il,1e4; | 3.607/2000 aimplemen- | cio de 0s proce- mente re-
Artigo tagdo da espécies | dimentos lacionado:
1] Convengao ameacga- | necessario implemen-

sobre Co- das ao comércio tagdo da

meércio Inter- internacional CITES.

nacional das de espécies

Espécies da integrantes

Flora e Fau- do Anexo | da

na Selvagens CITES

em Perigo

de Extingdo

- CITES, e d&

outras provi-

déncias.
Artigo Decreto Dispde sobre | Comér- Art. 82 e 92: 22/09/2000 | Presidéncia | Direta-
Il,2e4; | 3.607/2000 aimplemen- | cio de define os mente re-
Artigo tagdo da espécies | procedimen- lacionado:
\% Convengao ameacga- | tos necessario implemen-

sobre Co- das ao comércio tagdo da

mércio Inter- internacional CITES.

nacional das de espécies

Espécies da integrantes

Flora e Fau- do Anexo Il da

na Selvagens CITES

em Perigo

de Extingdo

- CITES, e da

outras provi-

déncias.
Artigo Decreto Dispde sobre | Comér- Art. 102: 22/09/2000 | Presidéncia | Direta-
II,3e 3.607/2000 aimplemen- | cio de define os mente re-
4; Arti- tagdo da espécies | procedimen- lacionado:
goV Convengao ameacga- | tos necessario implemen-

sobre Co- das ao comércio tagdo da

meércio Inter- internacional CITES.

nacional das de espécies

Espécies da integrantes do

Flora e Fau- Anexo lll da

na Selvagens CITES

em Perigo

de Extingdo

- CITES, e da

outras provi-

déncias.
Artigo Decreto Dispde sobre | Comér- Art. 112 ao 22/09/2000 | Presidéncia | Direta-
Vi 3.607/2000 aimplemen- | cio de 159: definem mente re-

tagdo da espécies | aformae lacionado:

Convengdo ameaca- | validade das implemen-

sobre Co- das licengas e tagdo da

meércio Inter- certificados CITES.

nacional das CITES

Espécies da

Flora e Fau-

na Selvagens

em Perigo

de Extingdo

- CITES, e d&
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Artigo Decreto Dispde sobre | Comér- Art. 162 e 22/09/2000 | Presidéncia | Direta-
Vil 3.607/2000 aimplemen- | cio de 172: definem mente re-
tacdo da espécies | casos em que lacionado:
Convengdo ameacga- | as disposicdes implemen-
sobre Co- das previstas nos tagdo da
meércio Inter- artigos 72 ao CITES.
nacional das 92 n3o serdo
Espécies da aplicadas.
Flora e Fau-
na Selvagens
em Perigo
de Extingdo
- CITES, e d4
outras provi-
déncias.
Artigo Decreto Dispde sobre | Comér- Art. 182 e 22/09/2000 | Presidéncia | Direta-
X 3.607/2000 aimplemen- | cio de 19¢9: define re- mente re-
tacdo da espécies | gulagdo para lacionado:
Convengdo ameacga- | comércio com implemen-
sobre Co- das paises que tacdo da
mércio Inter- ndo sdo mem- CITES.
nacional das bros da CITES
Espécies da de espécies
Flora e Fau- incluidas nos
na Selvagens Anexos |, Il
em Perigo elll.
de Extingdo
- CITES, e dd
outras provi-
déncias.
Artigo Decreto Dispde sobre | Conser- Art. 202: dis- 22/09/2000 | Presidéncia | Direta-
Vill, 1.b | 3.607/2000 aimplemen- | vagdo de | pGe que es- mente re-
ed.b tagdo da espécies | pécimes vivos lacionado:
Convengdo ameaga- | pertencentes implemen-
sobre Co- das a fauna sil- tagdo da
meércio Inter- vestre exdtica CITES.
nacional das ingressados
Espécies da no Pais sem
Flora e Fau- Licenga ou
na Selvagens Certificado Cl-
em Perigo TES, deverdo
de Extingdo ser devolvi-
- CITES, e da dos ao pais
outras provi- exportador.
déncias. Caso a de-
volugdo seja
prejudicial
ao espécime
vivo, outras
medidas
podem ser
tomadas.




306

Andlise dos Compromissos Internacionais assumidos pelo Brasil na Convengdo sobre Comércio...

das Relagdes
Exteriores nas
negociagdes

Artigo Decreto Dispde sobre | Conser- Art. 219: 22/09/2000 | Presidéncia | Direta-
vill, 2 3.607/2000 aimplemen- | vacdo de | devolugdo mente re-
tagdo da espécies | ao pais lacionado:
Convengdo ameaga- | exportador implemen-
sobre Co- das dos produtos tagdo da
meércio Inter- e subprodutos CITES.
nacional das provenientes
Espécies da da fauna sil-
Flora e Fau- vestre exotica,
na Selvagens que tenham
em Perigo ingressado
de Extingdo ou que tenha
- CITES, e dd sido tentado
outras provi- seu ingresso
déncias. sem a Licenga
ou Certificado
CITES, dar-se-
-d acusta do
infrator.
Artigo Decreto Disp&e sobre | Conser- Art. 262: "As 22/09/2000 | Presidéncia | Direta-
Vil 3.607/2000 aimplemen- | vagdo de | autoridades mente re-
tagdo da espécies | nacionais lacionado:
Convengao ameaga- | competentes implemen-
sobre Co- das para comba- tagdo da
mércio Inter- ter o trafico, CITES.
nacional das fiscalizar a
Espécies da importagao,
Flora e Fau- a exportagdo
na Selvagens e as normas
em Perigo de vigilancia
de Extingdo sanitaria de-
- CITES, e da verdo editar
outras provi- normas inter-
déncias. nas visando
o cumpri-
mento das
disposi¢oes
contidas neste
Decreto".
Artigo Decreto Dispde sobre | Politica Art. 299: 22/09/2000 | Presidéncia | Direta-
VI, 3.607/2000 aimplemen- | Institu- "Cabe ao mente re-
7.b tagdo da cional Ministério do lacionado:
Convengdo (regula- Meio Ambien- implemen-
sobre Co- menta- te a definigdo tagdo da
mércio Inter- | ¢do) de diretrizes CITES.
nacional das nacionais
Espécies da visando a
Flora e Fau- implemen-
na Selvagens tagdo dos
em Perigo compromissos
de Extingdo da Convengdo
- CITES, e da assumidos
outras provi- pelo Pais, o
déncias. assessora-
mento do
Ministério




Diplomacia Ambiental

307

internacionais
e acoor-
denagdo e
elaboragdo
de relatérios
nacionais
referentes

a avangos

de politicas
e legislacdo
referentes
ao Comércio
Interna-
cional das
Espécies da
Flora e Fauna
Selvagens
em Perigo de
Extingdo.”.

Decreto

3.842/2001

Promulga a
Convengdo
Interameri-
canaparaa
Protec¢do e
a Conser-
vagdo das
Tartarugas
Marinhas,
concluida
em Caracas,
em lode
dezembro de
1996.

Politica
Institu-
cional
(interna-
lizagdo)

1. Cada Parte
tomara as
medidas apro-
priadas e ne-
cessarias, em
conformidade
com o Direito
Internacional
e com base
nos melhores
dados cientifi-
cos disponi-
veis, para a
protecdo, a
conservagao
e a recupe-
ragdo das
populagdes
de tartarugas
marinhas e de
seus habitats;
2. Tais medi-
das incluirdo:
b) O cumpri-
mento das
obrigacbes
estabelecidas
na Conven-
¢do sobre

o Comércio
Internacional
de Espécies
Ameacadas
da Fauna e da
Flora Silves-
tres (CITES),
no que diz
respeito as
tartarugas
marinhas,
Seus ovos,
partes ou
produtos;

15/06/2001

Presidéncia

Diretamen-
te relacio-
nado: o
cumpri-
mento das
obrigacGes
estabele-
cidas pela
CITES é
uma das
medidas
necessarias
para o cum-
primento
desta outra
Convengdo.
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Artigo Lei Dispde sobre | Comér- Capitulo 06/08/2003 | Congresso Indireta-
11I; Ar- 10.7111/2003 | o Sistema cio de VII, trata do mente re-
tigo IV; Nacional de | espécies | comércio lacionado:
Artigo Sementes e | ameaga- | internacional Comércio
Vv Mudas e da | das de sementes de semen-
outras provi- e mudas (Art. tes e mu-
déncias. 33,34 e 35). das devem
seguir as
exigéncias
de acordos
e tratados
que regem
0 comércio
internacio-
nal.
Artigo Instrucdo Nor- | Sobre Comér- Regula a 15/01/2004 | Minis- Indireta-
11I; Ar- mativa MAPA | importagdo cio de importagdo tério da mente re-
tigo IV; | 1/2004 de animais espécies | de animais Agricultura, | lacionado:
Artigo vivos e de ameaga- | e material Pecuaria e Regula a
\Y material de das genético ani- Abasteci- importacdao
multiplica- mal para fins mento de material
¢do animal . reprodutivos genético
para fins
reproduti-
VOs.
Artigo Decreto Regulamen- | Defesa Cria o Sistema | 31/03/2006 | Presidéncia | Indireta-
1I; Ar- 5.741/2006 ta os arts. sanitaria | Unificado mente rela-
tigo IV; 27-A, 28-Ae de Atengdo cionado: A
Artigo 29-A da Lei a Sanidade importagao
Vv no 8.171, de Agropecudria. e a exporta-
17 de janeiro ¢do de
de 1991, animais e
organiza vegetais, de
o Sistema produtos
Unificado de origem
de Atengdo animal e
a Sanidade vegetal, dos
Agropecu- insumos
aria, e da agrope-
outras provi- cudrios e
déncias. respectivos
ingredien-
tes e das
matérias-
-primas res-
peitardo as
disposicoes
deste Regu-

lamento
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Artigo Instrucdo Nor- | Institui o Comér- Institui o 19/12/2006 | IBAMA Direta-
I1l; Ar- mativa IBAMA | servigo de cio de servigo de mente re-
tigo IV; | 140/2006 solicitagdo e | espécies | solicitagdo e lacionado:
Artigo emissdo de ameacga- | emissdo de Institui o
\Y licengas do das licengas do servigo de
Ibama para a Ibama para a solicitagdo
importagao, importagao, e emissao
exportagdo exportagdo e de licengas
e reexpor- reexportagdo do Ibama
tacdo de de espécimes, para aim-
espécimes, produtos e portacgao,
produtos subprodutos exportagdo
e subpro- dafaunae e reexpor-
dutos da flora silvestre tagdo de
fauna e flora brasileira, e espécimes,
silvestre dafaunae produtos e
brasileira, e flora exdtica, subpro-
dafaunae constantes dutos da
flora exdtica, ou ndo nos fauna e flo-
constantes anexos da ra silvestre
ou ndo nos CITES brasileira,
anexos da e da fauna
Convengdo e flora
Internacio- exotica,
nal sobre o constantes
Comércio ou ndo nos
das Espécies anexos da
da Flora CITES
e Fauna
Selvagens
em Perigo
de Extingdo
(Cites).
Artigo Decreto DispGe sobre | Sang¢des Art. 24. 23/07/2008 | Presidéncia | Diretamen-
I1l; Ar- 6.514/2008 as infragdes | por Matar, per- te relacio-
tigo IV; e sangdes crimes seguir, cagar, nado: Valor
Artigo administrati- | ambien- | apanhar, co- da multa
V; Arti- vas ao meio | tais letar, utilizar aumenta
go VI, ambiente, espécimes da caso o
la estabelece fauna silves- crime seja
0 processo tre, nativos cometido
administra- ou em rota contra es-
tivo federal migratdria, pécie esteja
para apura- sem a devida nas listas
¢do destas permissado, CITES.
infragGes, licenga ou
e da outras autorizagdo
providén- da autoridade
cias. competen-
te, ouem
desacordo
com a obtida:
Multa de:
I - RS 500,00
(quinhentos
reais) por
individuo de
espécie ndo

constante de
listas oficiais
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de risco ou
ameaca de
extingdo; I -
R$ 5.000,00
(cinco mil
reais), por
individuo de
espécie cons-
tante de listas
oficiais de
fauna brasilei-
ra ameacada
de extingdo,

inclusive da
Convengao
de Comércio
Interna-
cional das
Espécies da
Flora e Fauna
Selvagens
em Perigo
de Extingdo -
CITES.
Artigo Decreto Dispde sobre | Sangdes | Art. 25. 23/07/2008 | Presidéncia | Diretamen-
11I; Ar- 6.514/2008 as infragBes | por Introduzir te relacio-
tigo IV; e sangdes crimes espécime nado: Valor
Artigo administrati- | ambien- | animal silves- da multa
V; Arti- vas ao meio | tais tre, nativo ou aumenta
go VIII, ambiente, exdtico, no caso o
la estabelece Pais ou fora crime seja
0 processo de sua drea cometido
administra- de distribui- contra es-
tivo federal ¢do natural, pécie esteja
para apura- sem parecer nas listas
¢do destas técnico oficial CITES.
infragdes, favoravel
e da outras e licenga
providén- expedida pela
cias. autoridade
ambiental
competente,
quando exigi-
vel: Multa de
RS 2.000,00
(dois mil
reais), com
acréscimo

por exemplar
excedente de:
|- R$ 200,00
(duzentos
reais), por
individuo de
espécie ndo
constante em
listas oficiais
de espécies
em risco ou
ameacadas de
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extingdo; Il -
RS 5.000,00
(cinco mil
reais), por
individuo de
espécie cons-
tante de listas
oficiais de
fauna brasilei-
ra ameacada
de extingdo,
inclusive da
CITES.

Artigo

I1; Ar-

tigo IV;
Artigo

V; Arti-
go VI,
la

Decreto
6.514/2008

DispGe sobre
as infragdes
e sangdes
administrati-
vas ao meio
ambiente,
estabelece

0 processo
administra-
tivo federal
para apura-
¢do destas
infragBes,

e dd outras
providén-
cias.

Sangoes
por
crimes
ambien-
tais

Art. 24.
Matar, per-
seguir, cagar,
apanhar, co-
letar, utilizar
espécimes da
fauna silves-
tre, nativos
ou em rota
migratdria,
sem a devida
permissado,
licenga ou
autorizagdo
da autoridade
competen-
te, ouem
desacordo
com a obtida:
Multa de:

I - RS 500,00
(quinhentos
reais) por
individuo de
espécie ndo
constante de
listas oficiais
de risco ou
ameaca de
extingdo; Il -
RS 5.000,00
(cinco mil
reais), por
individuo de
espécie cons-
tante de listas
oficiais de
fauna brasilei-
ra ameacada
de extingdo,
inclusive da
Convengao
de Comércio
Internacional
das Espécies
da Florae
Fauna

23/07/2008

Presidéncia

Diretamen-
te relacio-
nado: Valor
da multa
aumenta
caso o
crime seja
cometido
contra es-
pécie esteja
nas listas
CITES.
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espécie cons-
tante de listas
oficiais de

Selvagens
em Perigo
de Extingdo -
CITES.
Artigo Decreto Disp&e sobre | San¢des Art. 26. 23/07/2008 | Presidéncia | Diretamen-
11I; Ar- 6.514/2008 as infragBes | por Exportar peles te relacio-
tigo IV; e sangbes crimes e couros de nado: Valor
Artigo administrati- | ambien- | anfibios e da multa
V; Arti- vas ao meio | tais répteis em aumenta
go VI, ambiente, bruto, sem caso o
la estabelece autorizagdo crime seja
0 processo da autoridade cometido
administra- competente: contra es-
tivo federal Multa de pécie esteja
para apura- RS 2.000,00 nas listas
¢do destas (dois mil CITES.
infragdes, reais), com
e dd outras acréscimo de:
providén- |- RS 200,00
cias. (duzentos
reais), por
unidade ndo
constante em
listas oficiais
de espécies
em risco ou
ameacadas de
extingdo; ou Il
- R$ 5.000,00
(cinco mil
reais), por
unidade cons-
tante de listas
oficiais de
fauna brasilei-
ra ameacada
de extingdo,
inclusive da
CITES.
Artigo Decreto Disp&e sobre | Sangdes | Art. 27. Prati- | 23/07/2008 | Presidéncia | Diretamen-
11I; Ar- 6.514/2008 as infragbes | por car caga pro- te relacio-
tigo IV; e sangbes crimes fissional no nado: Valor
Artigo administrati- | ambien- | Pais: Multa de da multa
V; Arti- vas ao meio | tais RS 5.000,00 aumenta
go VI, ambiente, (cinco mil caso o
l.a estabelece reais), com crime seja
0 processo acréscimo de: cometido
administra- |- RS 500,00 contra es-
tivo federal (quinhentos pécie esteja
para apura- reais), por nas listas
¢do destas individuo cap- CITES.
infragdes, turado; ou Il
e da outras - RS 10.000,00
providén- (dez mil
cias. reais), por
individuo de
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fauna brasilei-
ra ameacada
de extingdo,
inclusive da
CITES.
Artigo Decreto Regulamenta | Comér- Art. 220 06/02/2009 | Presidéncia | Indire-
I1l; Ar- 6.759/2009 a adminis- cio de a223: tamente
tigo IV; tragdo das espécies | regulamenta relaciona-
Artigo atividades ameaca- | exportagdo e do: Trata do
Vv aduaneiras, das importagao transporte
e a fisca- de animais. interna-
lizagdo, o cional de
controle e animais.
a tributa-
¢do das
operacgoes
de comércio
exterior.
Artigo Lei Dispde sobre | Conser- Art.37.0 28/05/2012 | Congresso Indire-
I1l; Ar- 12.651/2012 | a protegdo vagdo de | comércio tamente
tigo IV; da vegetagdo | espécies | de plantas relaciona-
Artigo nativa; altera | ameaga- | vivas e outros do: Trata do
\Y as Leis n% das produtos comércio
6.938, de 31 oriundos da de plantas,
de agosto de flora nativa e da neces-
1981, 9.393, dependera de sidade de
de 19 de licenga do 6r- licenga.
dezembro gdo estadual
de 1996, competente
e 11.428, do Sisnama
de 22 de e de registro
dezembro de no Cadas-
2006; revoga tro Técnico
as Leis n% Federal de
4,771, de 15 Atividades Po-
de setembro tencialmente
de 1965, e Poluidoras ou
7.754, de Utilizadoras
14 de abril de Recursos
de 1989, e Ambientais,
a Medida previsto no
Provisdria n2 art. 17 da Lei
2.166-67, de n? 6.938, de
24 de agosto 31 de agosto
de 2001; e de 1981, sem
da outras prejuizo de
providén- outras exigén-
cias. cias cabiveis.
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Artigo Lei Dispde sobre | Conser- Art. 74. A 28/05/2012 | Congresso Indireta-

11l; Ar- 12.651/2012 a protecdo vagdo de | Camara de mente re-

tigo IV; da vegetagdo | espécies | Comércio lacionado:

Artigo nativa; altera | ameacga- | Exterior - CA- Proibe im-

Vv as Leis n%s das MEX, de que portagdes
6.938, de 31 trata o art. de bens
de agosto de 20-B da Lei n? que ndo
1981, 9.393, 9.649, de 27 observem
de 19 de de maio de normas e
dezembro 1998, com a padrdes de
de 1996, redacdo dada protecdo
e 11.428, pela Medida ambiental
de 22 de Provisdria n? compativeis
dezembro de 2.216-37, de com as es-
2006; revoga 31 de agosto tabelecidas
as Leis n%s de 2001, é no pais.
4.771, de 15 autorizada
de setembro a adotar
de 1965, e medidas de
7.754, de restrigdo as
14 de abril importacdes
de 1989, e de bens
a Medida de origem
Provisdria n? agropecuaria
2.166-67, de ou florestal
24 de agosto produzidos
de 2001; e em paises que
da outras ndo observem
providén- normas e pa-
cias. drdes de pro-

te¢do do meio
ambiente
compativeis
com as esta-
belecidas pela
legislagdo
brasileira.

Artigo Portaria MMA | Lista Nacio- | Conser- Lista as espé- | 17/12/2014 | Ministério Indire-

IX,1.b | 444/2014 nal Oficial vagdo de | cies terrestres do Meio tamente
de Espécies | espécies | e mamiferos Ambiente relaciona-
da Fauna ameaga- | aqudticos do: Lista
Ameagadas | das nativos nacional de
de Extingdo ameacgados de espécies

extingdo. ameacadas
de extin-
¢do.

Artigo Portaria MMA | Lista Nacio- Conser- Lista os peixes | 17/12/2014 | Ministério Indire-

IX, 1.b 445/2014 nal Oficial vagdo de | einvertebra- do Meio tamente
de Espécies | espécies | dos aqudticos Ambiente relaciona-
da Fauna ameaca- | nativos do: Lista
Ameagadas | das ameacados de nacional de
de Extingdo extingdo. espécies
- Peixes e In- ameacgadas
vertebrados de extin-
Aquaticos ¢do.
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Artigo

I1; Ar-

tigo IV;
Artigo

\Y

Lei

13.123/2015

Regulamen-
ta o inciso
Ildo§12e
o0§42do
art. 225 da
Constituicao
Federal, o
Artigo 1, a
alinea j do
Artigo 8, a
alinea c do
Artigo 10, o
Artigo 15 e
0s §§32e4°
do Artigo 16
da Conven-
¢do sobre
Diversidade
Bioldgica,
promulgada
pelo Decreto
n22.519, de
16 de margo
de 1998;
dispGe sobre
0 acesso ao
patriménio
genético,
sobre a
protecdo e
0 acesso ao
conhe-
cimento
tradicional
associado

e sobre a
reparticao
de benefi-
cios para
conservagao
€ uso sus-
tentavel da
biodiversida-
de; revoga

a Medida
Provisoria n2
2.186-16, de
23 de agosto
de 2001; e
da outras
providén-
cias.

Comér-
cio de
espécies
ameaga-
das

Capitulo IV:
dispGe sobre
0 acesso ao
patriménio
genético no
exterior, ou
por pessoa ju-
ridica sediada
no exterior
associada a
instituicao
nacional de
pesquisa
cientifica e
tecnoldgica.

16/11/2015

Congresso

Indire-
tamente
relaciona-
do: Dispde,
em parte,
sobre
direitos e
obrigacGes
relativos a
exportagao
de parte ou
do todo de
organis-
mos, Vivos
ou mortos,
que se
destine ao
acesso ao
patrimonio
genético.
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Artigo
I1; Ar-
tigo IV;
Artigo

Decreto
8.772/2016

Regulamen-
taalein?
13.123, de
20 de maio
de 2015, que
dispde sobre
0 acesso ao
patrimoénio
genético,
sobre a
protegdo e
0 acesso ao
conhe-
cimento
tradicional
associado e
sobre a re-
parti¢do de
beneficios
para conser-
vagdo e uso
sustentavel
da biodiver-
sidade.

Comér-
cio de
espécies
ameaga-
das

Art. 79.
Remeter,
diretamente
ou por inter-
posta pessoa,
amostra de
patrimoénio
genético ao
exterior sem
o cadastro
prévio ou em
desacordo
com este. §
192 Asangdo
prevista no
caput serd
aplicada: Il -
em triplo se
a amostra for
obtida a partir
de espécie
constante de
listas oficiais
de espécies
brasileiras
ameacadas
de extingdo
ou do Anexo |
da Convengdo
sobre o Co-
meércio Inter-
nacional das
Espécies da
Flora e Fauna
Selvagens em
Perigo de Ex-
tingdo - CITES,
promulgada
pelo Decreto
n 76.623,

de 17 de
novembro de
1975; el -
em dobro se
a amostra for
obtida a partir
de espécie
constante
apenas do
Anexo Il

da CITES,
promulgada
pelo Decreto
n 76.623, de
1975.

12/05/2016

Presidéncia

Direta-
mente
relaciona-
do: Proibe
exportagao
de amostra
de patri-
monio ge-
nético em
descum-
primento a
CITES.
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Artigo Decreto Aprova a Politica Art. 29 25/01/2017 | Presidéncia | Direta-
IX, pa- 8.973/2017 Estrutura Institu- Compete mente re-
ragrafo Regimental cional ao IBAMA, lacionado:
la e o Quadro (estru- ressalvadas as IBAMA é
Demons- tura competéncias Autoridade
trativo dos interna) das demais Adminis-
Cargos em entidades trativa e
Comissdo e integrantes Autoridade
das Fungdes do Sistema Cientifica
de Confianga Nacional do CITES.
do Instituto Meio Ambien-
Brasileiro te - Sisnama,
do Meio e observadas
Ambiente e as diretrizes
dos Recursos emitidas pelo
Naturais Ministério
Renovaveis do Meio
- IBAMA, Ambiente,
remaneja as seguintes
cargos em atribuigdes
comissdo em ambito
e substitui federal: XIV -
cargos em aplicagdo dos
comissdo do dispositivos e
Grupo-Dire- dos acordos
¢do e Asses- internacio-
soramento nais relativos
Superiores a gestdo
- DAS por ambiental no
Fungdes ambito de sua
Comissiona- competéncia.
das do Poder
Executivo -
FCPE.
Artigo Decreto Aprova a Politica Art. 22 Com- | 12/02/2020 | Presidéncia | Direta-
X, 1.b 10.234/2020 Estrutura Institu- pete ao Ins- mente re-
Regimental cional tituto Chico lacionado:
e o Quadro (estru- Mendes: XXVI Define que
Demons- tura - atuar como compete a
trativo dos interna) Autoridade Diretoria de
Cargos em Cientifica da Pesquisa,
Comissdo e Convengdo Avaliagdo e
das Fungdes sobre Comér- Monitora-
de Confianga cio Interna- mento da
do Instituto cional de Biodiver-
Chico Espécies da sidade as
Mendes de Flora e Fauna acoes do
Conservagao Selvagens ICMBio
da Biodiver- em Perigo como
sidade - Ins- de Extingdo - Autoridade
tituto Chico Cites; Art.17. Cientifica
Mendes, A Diretoria da CITES.
remaneja de Pesquisa,
cargos em Avaliagdo e
comissdo e Monitora-
fungdes de mento da
confianga e Biodiversida-
transforma de compete:
cargos em Il - planejar,
comissdo. coordenar,
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supervisionar,
avaliar e exe-
cutar as agoes
relativas: b) a
elaboragdo do
diagndstico
cientifico do
estado de
conservagao
das espécies
e dos ecos-
sistemas, a
elaboragdo
de planos

de agdo, a
identificagdo
e a definicdo
de dreas de
concentragdo
de espécies
ameacadas,
ao exercicio
da Autoridade
Cientifica

da Citese a
definigdo de
outros ins-
trumentos de
conservagao.

Artigo Decreto Regulamen- | Comér- Capitulo 21/12/2020 | Presidéncia | Indireta-
1I; Ar- 10.586/2020 taalein? cio de VI, trata do mente re-
tigo IV; 10.711, de espécies | comércio lacionado:
Artigo 5 de agosto ameaga- | internacional Comércio
\ de 2003, que | das de sementes de semen-
dispde sobre e mudas (Art. tes e mu-
o Sistema 33,34 e 35). das devem
Nacional de seguir as
Sementes e exigéncias
Mudas. de acordos
e tratados
que regem
o comércio
internacio-
nal.

Com base no Quadro Legal Nacional (Quadro 1) e nas discussoes realizadas entre
o Grupo de Pesquisa de Diplomacia Ambiental da USP foi possivel analisar artigo por
artigo da Convengao sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna
Selvagens em Perigo de Extingdo e seu cumprimento pelas normas federais
(Quadro 2).

Aqui ¢ importante destacar que a CITES estabelece que cada pais deve possuir
uma autoridade nacional designada para ser a Autoridade Cientifica que é responsa-
vel por todos os processos administrativos que envolvem o comércio de espécies ame-
acadas presentes no diploma. No Brasil a autoridade é o Instituto Brasileiro do Meio



Diplomacia Ambiental 319

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA) e procura desenvolver o seu
papel por meio dos seus érgaos de fauna e flora principalmente (LIMA, 2008)

Quadro 2. Grau de cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da Convengdo
sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES)
(Decreto Federal no 24.114)
Legenda:
- estd cumprindo, sem ressalvas

esta cumprindo com ressalvas, pois houve retrocessos e/ou afrouxamentos na aplicagdo da
legislacdo, ou dada dimensdo do universo a ser trabalhado frente a capacidade institucional de
enfrentamento

ndo cumpriu

texto de regulamentagdo de direito internacional

procedimentos internos do acordo

Convengao sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e REGULACAO JURIDICA
Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo NACIONAL, INSTRU-
MENTOS INSTITUCIO-
NAIS E PRINCIPAIS
DOCUMENTOS DE
IMPLEMENTACAO e
OBSERVACOES

ARTIGO |

Definigées

Para os fins da presente Convengdo, e salvo quando o contexto indicar
outro sentido:

a) "Espécie" significa toda espécie, subespécie ou uma populagdo
geograficamente isolada,

b)" Espécime" significa:

(i) qualquer animal ou planta, vivo ou morto;

(i) no caso de um animal: para as espécies incluidas nos Anexos | e Il,
qualquer parte ou derivado facilmente identificavel; e para as espécies
incluidas no Anexo Ill qualquer parte ou derivado facilmente identi-
ficavel que haja sido especificado no Anexo Il em relagdo a referida
espécie;

(iif) no caso de uma planta: para as espécies incluidas no Anexo |,
qualquer parte ou derivado, facilmente identificavel; e para as espé-
cies incluidas no Anexo Il e lll, qualquer parte ou qualquer derivado
facilmente identificavel especificado nos referidos Anexos em relagao
a referida espécie;

c) "Comércio" significa exportagdo, reexportagdo, importagdo e intro-
dugdo procedente do mar;

d) "Reexportagdo" significa a exportacdo de todo espécime que tenha
sido previamente importado;
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e)" Introdugdo procedente do mar" significa o transporte, para o
interior de um Estado, de espécimes de espécies capturados no meio
marinho fora da jurisdigdo de qualquer Estado;

f) "Autoridade Cientifica" significa uma autoridade cientifica nacional
designada de acordo com o Artigo IX;

g) "Autoridade Administrativa" significa uma autoridade administrati-
va nacional designada de acordo com o Artigo IX;

h) "Parte" significa um Estado para o qual a presente Convengao tenha
entrado em vigor.

ARTIGO I

Principios Fundamentais

As legislagoes Federais
citam os anexos da Cl-
TES para fins de identifi-
cacdo da espécie como
ameag¢ada ou ndo em
extingdo, considerando
os respectivos anexos.
Contudo, no Brasil
ainda existem espécies
a serem descobertas e
os levantamentos de
biodiversidade nao sdo
feitos com a periodici-
dade necessdria para
que possamos ter os
anexo |, Il e lll de forma
ideal.

1. O Anexo | incluira todas as espécies ameagadas da extingdo que
sdo ou possam ser afetadas pelo comércio. O comércio de espéci-
mes dessas espécies deverd estar submetida a uma regulamentagdo
particularmente rigorosa a fim de que ndo seja ameagada ainda mais
a sua sobrevivéncia, e sera autorizado somente em circunstancias
excepcionais.

2. O Anexo Il incluira:

a) todas as espécies que, embora atualmente ndo se encontrem ne-
cessariamente em perigo de extingdo, poderdo chegar a esta situagao,
a menos que o comércio de espécimes de tais espécies esteja sujeito
a regulamentacdo rigorosa a fim de evitar a exploragdo incompativel
com sua sobrevivéncia; e

b) outras espécies que devam ser objeto de regulamentagdo, a fim de
permitir um controle do comércio dos espécimes de certas espécies a
que se refere o subparagrafo (a) do presente paragrafo.

3. o Anexo lll incluira todas as espécies que qualquer das Partes de-
clare sujeitas, nos limites de sua competéncia, a regulamentagdo para
impedir ou restringir sua exploracdo e que necessitam da cooperagdo
das outras Partes para o controle do comércio.

Cumprido com base no
Art 10 do Decreto n°
3607/2000
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4. As Partes ndo permitirdo o comércio de espécimes de espécies
incluidas nos Anexo |, Il e lll, exceto de acordo com as disposi¢oes da
presente Convengdo.

Falta a regulamentacao
de algumas espécies
para permitir ou ndo o
seu comércio.

ARTIGO Il

Apesar da CITES estar
regulamentada no pais
e os devidos procedi-
mentos administrativos
ocorrerem quando do
comércio de espécies
listadas nos trés anexos,
o Brasil possui alguns
desafios, sendo o princi-
pal o trafico de animais.
A existéncia do trafico
de animais faz com que
o cumprimento dos arti-
gos esteja em amarelo:
esta cumprindo com
ressalvas.

Regulamentag¢do do Comércio de Espécimes de Espécies Incluidas no
Anexo |

1. Todo comércio de espécimes de espécies incluidas no Anexo | se
realizard de conformidade com as disposi¢Ges deste Artigo.

2. A exportagdo de qualquer espécime de uma espécie incluida no
Anexo | requerera a concessado e apresentagdo prévia de uma licenga
de exportagdo, a qual se concedera somente apds terem sido satisfei-
tos os seguintes requisitos:

DECRETO N° 3.607, DE
21 DE SETEMBRO DE
2000 (Dispde sobre a
implementacgdo da Con-
vengdo sobre Comércio
Internacional das Espé-
cies da Flora e Fauna
Selvagens em Perigo de
Extingdo - CITES, e da
outras providéncias).

a) que uma Autoridade Cientifica do Estado de exportagdo tenha
emitido parecer no sentido de que tal exportagdo ndo prejudicara a
sobrevivéncia da espécie de que se tratar;

PORTARIA N¢ 2.466, DE
28 DE SETEMBRO DE
2021

b) que uma Autoridade Administrativa do Estado de exportagdo tenha
verificado que o espécime ndo foi obtido em contravengdo a legislagdo
vigente desse Estado sobre a protegdo de sua fauna e flora;

DECRETO N° 3.607, DE
21 DE SETEMBRO DE
2000 (Dispde sobre a
implementacdo da Con-
vengdo sobre Comércio
Internacional das Espé-
cies da Flora e Fauna
Selvagens em Perigo de
Extingdo - CITES, e da
outras providéncias.)
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c) que uma Autoridade Administrativa do Estado de exportagdo tenha
verificado que todo espécime vivo sera acondicionado e transportado
de maneira a que se reduza ao minimo o risco de ferimentos, dano a
saude ou tratamento cruel; e

Art. 5° Ficam designa-
dos como Autoridades
Cientificas, conforme
determina a letra “b” do
art. IX da Convengdo, o
IBAMA, o Instituto Chico
Mendes de Conservagao
da Biodiversidade - Ins-
tituto Chico Mendes e

o Instituto de Pesquisas
Jardim Boténico do Rio
de Janeiro - JBRJ.

d) que uma Autoridade Administrativa do Estado de exportagdo
tenha verificado que foi concedida uma licenga de importagao para o
espécime.

DECRETO N° 3.607, DE
21 DE SETEMBRO DE
2000 (Dispoe sobre a
implementagdo da Con-
vengao sobre Comércio
Internacional das Espé-
cies da Flora e Fauna
Selvagens em Perigo de
Extingdo - CITES, e da
outras providéncias.).
Sendo esse 6rgdo o
IBAMA, conforme Art 3°
e 4° do Decreto

3. Aimportacgdo de qualquer espécime de uma espécie incluida no
Anexo | requerera a concessado e apresentagdo prévia de uma licenga
de importagdo e de uma licenga de exportagdo ou certificado de
reexportacdo. A licenga de importagdo somente se concederd uma vez
satisfeitos os seguintes requisitos:

DECRETO N° 3.607, DE
21 DE SETEMBRO DE
2000 (DispGe sobre a
implementagdo da Con-
vengdo sobre Comércio
Internacional das Espé-
cies da Flora e Fauna
Selvagens em Perigo de
Extingdo - CITES, e da
outras providéncias.).
Sendo esse 6rgdo o
IBAMA, conforme Art 3°
e 4° do Decreto

a) que uma Autoridade Cientifica do Estado de importagdo tenha dado
parecer no sentido de que os objetivos da importagdo ndo sdo prejudi-
ciais a sobrevivéncia da espécie de que se tratar;

DECRETO N° 3.607, DE
21 DE SETEMBRO DE
2000 (Disp&e sobre a
implementagdo da Con-
vengao sobre Comércio
Internacional das Espé-
cies da Flora e Fauna
Selvagens em Perigo de
Extingdo - CITES, e da
outras providéncias.).
Sendo esse 6rgdo o
IBAMA, conforme Art 3°
e 4° do Decreto
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b) que uma Autoridade Cientifica do Estado de importagdo tenha
verificado que, no caso de espécime vivo, o destinatério dispde de ins-
talagBes apropriadas para obriga-los e dele cuidar adequadamente; e

DECRETO N° 3.607, DE
21 DE SETEMBRO DE
2000 (Dispse sobre a
implementagao da Con-
vengdo sobre Comércio
Internacional das Espé-
cies da Flora e Fauna
Selvagens em Perigo de
Extingdo - CITES, e da
outras providéncias.).
Sendo esse érgdo o
IBAMA, conforme Art 3°
e 4° do Decreto

¢) que uma Autoridade Administrativa do Estado de importagdo tenha
verificado que o espécime ndo sera utilizado para fins principalmente
comerciais.

DECRETO N° 3.607, DE
21 DE SETEMBRO DE
2000 (Dispde sobre a
implementagdo da Con-
vengdo sobre Comércio
Internacional das Espé-
cies da Flora e Fauna
Selvagens em Perigo de
Extingdo - CITES, e da
outras providéncias.)

4. A reexportacdo de qualquer espécime de uma espécie incluida no
Anexo | requerera a concessado e apresentagdo prévia de um certifica-
do de reexportagdo, o qual somente sera concebido uma vez satisfei-
tos os seguintes requisitos:

Art. 5° Ficam designa-
dos como Autoridades
Cientificas, conforme
determina a letra “b” do
art. IX da Convengdo, o
IBAMA, o Instituto Chico
Mendes de Conservagao
da Biodiversidade - Ins-
tituto Chico Mendes e

o Instituto de Pesquisas
Jardim Boténico do Rio
de Janeiro - JBRJ.

a) que uma Autoridade Administrativa do Estado de reexportagdo
haja verificado que o espécime foi importado no referido Estado em
conformidade com as disposi¢des desta Convengdo;

b) que uma Autoridade Administrativa do Estado de reexportagdo
tenha verificado que todo espécime vivo sera acondicionado e trans-
portado de maneira a que se reduza ao minimo o risco de ferimentos,
dano a saude ou tratamento cruel; e

c) que uma Autoridade Administrativa do Estado de reexportagdo
tenha verificado ter sido concedida uma licenga de importagdo para
qualquer espécime vivo.

5. Alintrodugdo procedente do mar de qualquer espécime de uma
espécie incluida no Anexo | requerera a prévia concessdo de um
certificado expedido por uma Autoridade Administrativa do Estado de
introdugdo. O certificado somente sera concedido uma vez satisfeitos
os seguintes requisitos:
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a) que uma Autoridade Cientifica do Estado de introdugdo tenha mani-
festado que a introdugdo ndo prejudicara a sobrevivéncia da espécie
de que se tratar;

b) que uma Autoridade Administrativa do Estado de introdugdo tenha
verificado que o destinatdrio de um espécime vivo dispOe de instala-
¢Oes apropriadas para abriga-lo e dele cuidar adequadamente; e

¢) que uma Autoridade Administrativa do Estado de introdugdo tenha
verificado que o espécime ndo sera utilizado para fins principalmente
comerciais.

ARTIGO IV

Regulamentag¢do do Comércio de Espécimes de Espécies Incluidas no
Anexo Il

Apesar da CITES estar
regulamentada no pais
e os devidos procedi-
mentos administrativos
ocorrerem quando do
comércio de espécies
listadas nos trés anexos,
o Brasil possui alguns
desafios, sendo o princi-
pal o trafico de animais.
A existéncia do trafico
de animais faz com que
o cumprimento dos arti-
gos esteja em amarelo:
esta cumprindo com
ressalvas.

1. Todo comércio de espécimes de espécies incluidas no Anexo Il se
realizard de conformidade com as disposi¢des deste Artigo.

DECRETO N° 3.607, DE
21 DE SETEMBRO DE
2000 (Disp&e sobre a
implementagdo da Con-
vengao sobre Comércio
Internacional das Espé-
cies da Flora e Fauna
Selvagens em Perigo de
Extingdo - CITES, e d&
outras providéncias.)
PORTARIA N2 2.466, DE
28 DE SETEMBRO DE
2021

2. A exportagdo de qualquer espécime de uma espécie incluida no
Anexo Il requerera a concessdo e apresentagdo prévia de uma licenga
da exportagdo, a qual somente se concedera uma vez satisfeitos os
seguintes requisitos:

a) que uma Autoridade Cientifica do Estado de exportagdo tenha
emitido parecer no sentido de que essa exportagao nao prejudicard a
sobrevivéncia da espécie de que tratar;

b) que uma Autoridade Administrativa do Estado de exportacdo tenha
verificado que o espécime ndo foi obtido em contravencdo a legislacdo
vigente no referido Estado sobre a protecdo de sua fauna e flora;
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c) que uma Autoridade Administrativa do Estado de exportagdo tenha
verificado que todo espécime vivo serd acondicionado e transportado
de maneira a que se reduza ao minimo o risco de ferimentos, dano a
salide ou tratamento cruel.

3. Uma Autoridade Cientifica de cada Parte fiscalizara as licengas de
exportagdo expedidas por esse Estado para espécimes de espécies
incluidas no Anexo Il e as exportagGes efetuadas de tais espécimes.
Quando uma Autoridade Cientifica determinar que a exportagao de
espécimes de qualquer dessas espécies deve ser limitada, a fim de
conserva-la em toda sua area de distribuigdo, em nivel consistente
com seu papel nos ecossistemas onde se apresenta e em nivel niti-
damente superior a aquela no qual essa espécie seria suscetivel de
inclusdo no Anexo |, a Autoridade Cientifica comunicarad a Autoridade
Administrativa competente as medidas apropriadas a serem tomadas,
a fim de limitar a concessao de licengas de exportagdo para espécimes
dessa espécie.

DECRETO N° 3.607, DE
21 DE SETEMBRO DE
2000 (Disp&e sobre a
implementagdo da Con-
vengdo sobre Comércio
Internacional das Espé-
cies da Flora e Fauna
Selvagens em Perigo de
Extingdo - CITES, e da
outras providéncias.)
Art. 5° Ficam designa-
dos como Autoridades
Cientificas, conforme
determina a letra “b” do
art. IX da Convengao, o
IBAMA, o Instituto Chico
Mendes de Conservagao
da Biodiversidade - Ins-
tituto Chico Mendes e

o Instituto de Pesquisas
Jardim Botanico do Rio
de Janeiro - JBRJ.

4. A importagdo de qualquer espécime de uma espécie incluida no
Anexo Il requerera a apresentacgdo prévia de uma licenga de exporta-
¢do ou de um certificado de reexportagdo.

5. A reexportacdo de qualquer espécime de uma espécie incluida no
Anexo |l requerera a concessado e apresentagdo prévia de um certifica-
do de reexportagao, o qual somente serd concedido uma vez satisfei-
tos os seguintes requisitos:

a) que uma Autoridade Administrativa do Estado de reexportagdo
tenha verificado que o espécime foi importado nesse Estado de con-
formidade com as disposi¢Ges da presente Convengdo; e

b) que uma Autoridade Administrativa do Estado de reexportagdo
tenha verificado que todo espécime vivo sera condicionado e trans-
portado de maneira a que se reduza ao minimo o risco de ferimentos,
danos a saude ou tratamento cruel.

6. A introdugdo precedente do mar de qualquer espécime de uma
espécie incluida no Anexo Il requerer a concessdo prévia de um
certificado expedido por uma Autoridade Administrativa do Estado de
introdugdo. Somente se concedera um certificado uma vez satisfeitos
0s seguintes requisitos:

a) que uma Autoridade Cientifica do Estado de introdugdo tenha
emitido parecer no sentido de que a introdugdo ndo prejudicard a
sobrevivéncia de tal espécie; e
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b) que uma Autoridade Administrativa do Estado de introdugdo tenha
verificado que qualquer espécime vivo sera tratado de maneira a
reduzir ao minimo o risco de ferimentos, dano a salude ou tratamento
cruel.

Os certificados a que se refere o paragrafo 6 do presente Artigo
poderdo ser concedidos por periodos que ndo excedam de um ano,
para quantidades totais de espécimes a serem introduzidos em tais
periodos, com o assessoramento prévio de uma Autoridade Cientifica
em consulta com outras autoridades cientificas nacionais ou, quando
seja apropriado, com autoridades cientificas internacionais.

ARTIGO V

Apesar da CITES estar
regulamentada no pais
e os devidos procedi-
mentos administrativos
ocorrerem quando do
comércio de espécies
listadas nos trés anexos,
o Brasil possui alguns
desafios, sendo o princi-
pal o trafico de animais.
A existéncia do trafico
de animais faz com que
o cumprimento dos arti-
gos esteja em amarelo:
esta cumprindo com
ressalvas.

Regulamentacdao do Comércio de Espécimes de Espécies Incluidas no
Anexo Il

1. Todo comércio de espécimes de espécies incluidas no Anexo Il
se realizara de conformidade com as disposi¢Ges do presente Artigo.

Cumprido com base no
Art 10 do Decreto n°
3607/2000

2. A exportagdo de qualquer espécime de uma espécie incluida no
Anexo lll, procedente de um Estado que a tenha incluido no referido
Anexo, requerera a concessao e apresentacao prévia de uma licenga
de exportagdo, a qual somente sera concedida, uma vez satisfeitos os
seguintes requisitos:

a) que uma Autoridade Administrativa do Estado de exportacdo tenha
verificado que o espécime ndo foi obtido em contravengdo a legislagdo
vigente no referido Estado sobre a protegdo de sua fauna e flora; e

b) que uma Autoridade Administrativa do Estado de exportagdo tenha
verificado que o espécime vivo serd acondicionado e transportado de
maneira e reduz ao minimo o risco de ferimentos, danos a saude ou
tratamento cruel.

3. Aimportagdo de qualquer espécime de uma espécie incluida no
Anexo Ill requererd, salvo nos casos previstos no paragrafo 4 deste
Artigo, a apresentacdo prévia de um certificado de origem e, quando a
importagdo provenha de um Estado que tenha incluido tal espécie no
Anexo Ill, de uma licenca de exportacao.
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4. No caso de uma reexportagdo, um certificado concedido por uma
Autoridade Administrativa do Estado de reexportacao no sentido de
que o espécime foi transformado nesse Estado ou estd sendo reex-
portado, sera aceito pelo Estado de importagdo, como prova de que
foram cumpridas as disposi¢des da presente Convengdo com referén-
cia ao espécime de que se tratar.

ARTIGO VI

Apesar da regulamen-
tacdo existir e os pro-
cedimentos ocorrerem
devidamente, a bio-
diversidade objeto de
trafico faz com que este
artigo esteja categori-
zado como “cumprindo
parcialmente”

Licengas e Certificados

1. As licengas e certificados concedidos de conformidade com as
disposi¢des dos Artigos Ill, IV e V deverdo estar de acordo com as
disposi¢des do presente Artigo.

2. Cada licenga de exportagdo conterd a informacdo especificada no
modelo reproduzido no Anexo IV e somente podera ser usada para

exportac¢do, dentro de um periodo de seis meses a partir da data de
sua expedicdo.

3. Cada licenga ou certificado conterd o titulo da presente Convengao,
o nome e o carimbo de identificagdo da Autoridade Administrativa
que o emitir e um nimero de controle aposto atribuido pela Autorida-
de Administrativa.

4. Todas as copias de uma licenga ou certificado expedido por uma
Autoridade Administrativa serdo claramente marcadas como cépias
somente, e nenhuma copia podera ser usada em lugar do original, a
menos que seja estipulado de modo diferente na cdpia.

5. Sera requerida uma licenga ou certificado separado para cada em-
barque de espécimes.

6. Uma Autoridade Administrativa do Estado de importagdo de
qualquer espécime cancelara e conservara a licenga de exportagdo ou
certificado de reexportacdo e qualquer licenga de importagdo corres-
pondente apresentada para amparar a importacdo desse espécime.

7. Quando for apropriado e factivel a Autoridade Administrativa
poderd afixar uma marca sobre qualquer espécime para facilitar sua
identificagdo. Para esse fim "marca" significa qualquer impressao in-
delével, selo de chumbo ou outros meios adequados de identificar um
espécime, desenhado de maneira a tornar sua imitagao, por pessoas
ndo autorizadas, a mais dificil possivel.

ARTIGO VI

IsengGes e Outras DisposigOes Especiais Relacionadas com o Comér-
cio

Aqui no artigo VIl tam-
bém existe um cumpri-
mento parcial por conta
do trafico de biodiversi-
dade que existe no pais.
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1. As disposigcOes dos Artigos Ill, IV e V ndo se aplicardo ao transito ou
transbordo de espécimes através do ou no territério de uma Parte,
enquanto os espécimes permanecerem sob o controle aduaneiro.

2. Quando uma Autoridade Administrativa do Estado de exporta-

¢do verificar que uma espécime foi adquirido antes da data em que
tenham entrado em vigor as disposi¢Ges da presente Convengdao com
referéncia a esse espécime, as disposi¢des dos Artigos Il, IV e V ndo se
aplicardo a esse espécime, se a Autoridade Administrativa expedir um
certificado nesse sentido.

3. As disposi¢des dos Artigos IIl, IV e V ndo se aplicardo a espécimes
que sejam objetos pessoais ou de uso doméstico. Essa isengdo ndo se
aplicara se:

a) no caso de espécimes de uma espécie incluida no Anexo |, estes
foram, adquiridos pelo dono fora dos Estado de sua residéncia normal
e forem importados para esse Estado; ou

b) no caso de espécimes de uma espécie incluida no Anexo Il

i) estes foram adquiridos pelo dono fora do Estado de sua residéncia
normal e no Estado onde foram retirados do meio (selvagem);

ii) estes foram importados no Estado de residéncia normal do dono; e

iii) o Estado onde se realizou a retirada do meio selvagem requer a
concessao prévia de licengas de exportagdo antes de qualquer expor-
tacdo desses espécimes; a menos que uma Autoridade Administrativa
tenha verificado que os espécimes foram adquiridos antes que as
disposi¢des da presente Convengao entrassem em vigor com referén-
cia a esses espécimes.

4. Os espécimes de uma espécie animal incluida no Anexo | e criados
no cativeiro para fins comerciais, ou de uma espécie vegetal, conclu-
idas no Anexo | e reproduzidos artificialmente para fins comerciais,
serdo considerados espécimes das espécies incluidas no Anexo II.

5. Quando uma Autoridade Administrativa do Estado de exportagao
verificar que qualquer espécime de uma espécie animal foi criado
em cativeiro ou que qualquer espécime de uma espécie vegetal foi
reproduzido artificialmente, seja uma parte desse animal ou planta,
seja um derivado de um ou de outra, serd aceito um certificado dessa
Autoridade Administrativa nesse sentido, em substitui¢do as licengas
exigidas, em virtude das disposi¢es dos Artigos Ill, IV ou V.

6. As disposi¢Oes dos Artigos Ill, IV e IV ndo se aplicardo aos emprés-
timos, doagdo ou intercambio ndo comercial entre cientistas ou ins-
tituigdes cientificas registradas junto a Autoridade Administrativa de
seu Estado, de espécimes de herbario, outros espécimes preservados,
secos ou incrustados de museu, e material de plantas vivas que levem
um roétulo expedido ou aprovado por uma Autoridade Administrativa.

7. Uma Autoridade Administrativa de qualquer Estado podera dispen-
sar os requisitos dos Artigos lll, IV e V e permitir o movimento, sem
licengas ou certificados, de espécimes que sejam parte de um parque
zooldgico, circo, colegdo zooldgica ou botanica ambulantes ou outras
expedicdes ambulantes, sempre que:
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a) o exportador ou importador registre todos os pormenores sobre
esses espécimes junto a Autoridade Administrativa;

b) os espécimes estejam incluidos em qualquer das categorias men-
cionadas nos paragrafos 2 ou 5 do presente Artigo, e

c) a Autoridade Administrativa tenha verificado que qualquer espéci-
me vivo sera transportado e cuidado de maneira a que se reduza ao
minimo o risco de ferimentos, dano a satide ou tratamento cruel.

ARTIGO VIl

Aqui no artigo VIII tam-
bém existe um cumpri-

mento parcial por conta
do trafico de biodiversi-
dade que existe no pais.

Medidas que deverdo adotar as Partes

1. As Partes adotardo as medidas apropriadas para velar pelo cum-
primento das disposi¢des desta Convengdo e proibir o comércio de
espécimes em violagdo das mesmas. Estas medidas incluirdo:

a) sancionar o comércio ou a posse de tais espécimes, ou ambos; e

b) prever o confisco ou devolugdo ao Estado de exportagdo de tais
espécimes.

2. Além das medidas tomadas em conformidade com o paragrafo | do
presente Artigo, qualquer Parte poderd, quando o julgue necessario,
prever um método de reembolso interno para gastos incorridos como
resultado do confisco de um espécime, adquirido em violagdo das me-
didas tomadas na aplicag¢do das disposi¢des da presente Convengao.

3. Na medida do possivel, as Partes violardo para que se cumpram,
com um minimo de demora, as formalidades requeridas para o co-
mércio de espécimes. Para facilitar o que precede, cada Parte podera
designar portos de saida e portos de entrada nos quais deverdo ser
apresentados os espécimes para seu despacho. As Partes deverdo ve-
rificar, outrossim, que todo espécime vivo, durante qualquer periodo
em transito, permanéncia ou despacho, seja cuidado adequadamente,
a fim de reduzir ao minimo o risco de ferimentos, dano a sua saude ou
tratamento cruel.

todos os animais silves-
tres comercializados
possuem sangdo impos-
ta pela Lei 9.605/98,
incluindo os do anexo Ill

4. Quando se confisque um espécime vivo de conformidade com as
disposi¢des do paragrafo | do presente Artigo:

todos os animais silves-
tres comercializados
possuem sangdo impos-
ta pela Lei 9.605/98,
incluindo os do anexo Ill

a) o espécime sera confiado a uma Autoridade Administrativa do
Estado confiscador;

todos os animais silves-
tres comercializados
possuem sangdo impos-
ta pela Lei 9.605/98,
incluindo os do anexo Ill

b) A Autoridade Administrativa, apds consulta ao Estado de exporta-
¢ao, devolvera o espécime a esse Estado as custas do mesmo, ou a um
Centro de Resgate ou a outro lugar que a Autoridade Administrativa
considere apropriado e compativel com os objetivos desta Convengao;
e

todos os animais silves-
tres comercializados
possuem sangdo impos-
ta pela Lei 9.605/98,
incluindo os do anexo Ill




330

Andlise dos Compromissos Internacionais assumidos pelo Brasil na Convengdo sobre Comércio...

c) a Autoridade Administrativa poderd obter a assessoria de uma Au-
toridade Cientifica ou, quando o considere desejavel, podera consultar
a Secretaria, a fim de facilitar a decisdo a ser tomada de conformidade
com o subparagrafo (b) do presente paragrafo, incluindo a selegdo do
Centro de Resgate ou outro lugar.

todos os animais silves-
tres comercializados
possuem sangdo impos-
ta pela Lei 9.605/98,
incluindo os do anexo Ill

5. Um Centro de Resgate, a que se refere o pardgrafo 4 do presente
Artigo, significa uma instituicdo designada por uma Autoridade Admi-
nistrativa para cuidar do bem-estar dos espécimes vivos, especialmen-
te daqueles que tenham sido confiscados.

todos os animais silves-
tres comercializados
possuem sangao impos-
ta pela Lei 9.605/98,
incluindo os do anexo Ill

6. Cada Parte devera manter registros do comércio de espécimes das
espécies incluidas nos Anexos |, Il e Ill que deverdo conter:

todos os animais silves-
tres comercializados
possuem sang¢ado impos-
ta pela Lei 9.605/98,
incluindo os do anexo lll

a) os nomes e os enderegos dos exportadores e importadores; e

b) o nimero e a natureza das licengas e certificados emitidos; os Esta-
dos com os quais se realizou o referido comércio; as quantidades e os
tipos de espécimes os nomes das espécies incluidas nos Anexos |, Il e

I, quando sejam apropriado, o tamanho e sexo dos espécimes.

7. Cada Parte preparara e transitard a Secretaria relatérios periédicos
sobre a aplicagdo das disposi¢des da presente Convengdo, incluindo;

a) um relatério anual contendo um resumo das informagdes previstas
no subparagrafo (b) do paragrafo 6 do presente Artigo; e

b) um relatério bienal sobre medidas legislativas, regulamentares e
administrativas, adotadas com a finalidade de dar cumprimento as
disposi¢des da presente Convengao.

8. As informagdes a que se refere o paragrafo 7 do presente Artigo
estard disponivel para o publico quando o permita a legislagdo vigente
da Parte interessada.

ARTIGO IX

Autoridade Administrativas e Cientificas

1. Para os fins da presente Convengdo, cada Parte designara:

a) uma ou mais Autoridades Administrativa competentes para conce-
der licengas e certificados em nome da referida Parte; e

DECRETO No 3.607, DE
21 DE SETEMBRO DE
2000 (Dispde sobre a
implementagdo da Con-
vengao sobre Comércio
Internacional das Espé-
cies da Flora e Fauna
Selvagens em Perigo de
Extingdo - CITES, e da
outras providéncias.).
Sendo esse 6rgdo o
IBAMA, conforme Art 3°
e 4° do Decreto
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b) uma ou mais Autoridades Cientificas. DECRETO No 3.607, DE
21 DE SETEMBRO DE
2000 (Dispse sobre a
implementagdo da Con-
vengdo sobre Comércio
Internacional das Espé-
cies da Flora e Fauna
Selvagens em Perigo de
Extingdo - CITES, e da
outras providéncias.)
Art. 5° Ficam designa-
dos como Autoridades
Cientificas, conforme
determina a letra “b” do
art. IX da Convengao, o
IBAMA, o Instituto Chico
Mendes de Conservagao
da Biodiversidade - Ins-
tituto Chico Mendes e

o Instituto de Pesquisas
Jardim Boténico do Rio
de Janeiro - JBRJ.

2. Ao depositar seu instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovagao
ou adesdo, cada Estado comunicard ao Governo depositario a se
comunicar com outras Partes e com a Secretaria.

3. Qualquer alteragdo nas designagdes ou autorizagGes previstas no
presente Artigo, serd comunicada a Secretaria pela Parte interessada,
a fim de que seja transmitida a todas as demais Partes.

4. Qualquer Autoridade Administrativa a que se refere o paragrafo 2
do presente Artigo, quando solicitada pela Secretaria ou pela Autori-
dade Administrativa de outra Parte, transmitira modelos de carimbos
ou outros meios utilizados para autenticar licengas ou certificados.

ARTIGO X

Comércio com Estados que nao sao Partes da Convengao

Nos casos de importagdes de, ou exportagdes e reexportagdes para
Estado que ndo sdo Partes da presente Convengdo, os Estados Partes
poderdo aceitar, em lugar das licengas e certificados mencionados
na presente Convengdo, documentos comparaveis que estejam de
acordo, substancialmente, com os requisitos da presente Convencgdo
para tais licengas e certificados, sempre que tenham sido emitidos
pelas autoridades governamentais competentes do Estado ndo Parte
da presente Convengdo.

ARTIGO XI

Conferéncia das Partes

1. A Secretaria convocara uma Conferéncia das Partes o mais tardar
dois anos depois da entrada em vigor da presente Convengao.

2. Posteriormente, a Secretaria convocara reunides ordinarias da
Conferéncia pelo menos uma vez cada dois anos, a menos que a Con-
feréncia decida de outro modo, e reuniGes extraordinarias a qualquer
momento, a pedido por escrito, de pelo menos um tergo das Partes.
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3. Nas reunides ordinarias ou extraordinarias da Conferéncia, as Partes
examinardo a aplicagdo da presente Convencgao e poderao:

a) adotar qualquer medida necessaria para facilitar o desempenho das
fungbes da Secretaria;

b) considerar e adotar emendas aos Anexos | e Il conformidade com o
disposto no Artigo XV;

c) analisar o progresso obtido na restaura¢do e conservagao das espé-
cies incluidas nos Anexos |, Il e llI;

d) receber e considerar os relatérios apresentados pela Secretaria ou
qualquer das Partes; e

e) quando for o caso, formular recomendagdes destinadas a melhorar
a eficdcia da presente Convengao.

4. Em cada reunido ordindria da Conferéncia, as Partes poderdo deter-
minar a data e sede da reunido ordinaria seguinte, que se celebrara de
conformidade com as disposi¢des do paragrafo 2 do presente Artigo.

5. Em qualquer reunido, as Partes poderdo determinar e adotar regras
de procedimento para essa reunido.

6. As Nac¢Oes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia Inter-
nacional de Energia Atémica, assim como qualquer Estado nao Parte
da presente Convencédo, poderdo ser representados em reunides da
Conferéncia por observadores que terdo direito a participar sem voto.

7. Qualquer organismo ou entidade tecnicamente qualificado na
protegdo, preservagao ou administracao de fauna e flora selvagens e
que esteja compreendido em qualquer das categorias mencionadas a
seguir, podera comunicar a Secretaria seu desejo de estar representa-
do por um observador nas reunides da Conferéncia e sera admitido,
salvo objecdo de pelo menos um tergo das Partes presentes:

a) organismos ou entidades internacionais, tanto governamentais
como ndo governamentais, assim como organismos ou entidades
governamentais nacionais; e

b) organismos ou entidades nacionais ndo governamentais que
tenham sido para tal autorizados pelo Estado onde se encontre,
localizados.

Uma vez admitidos, estes observadores terdo o direito de participar
sem direito a voto nos trabalhos da reunido.

ARTIGO XII

A Secretaria

1. Ao entrar em vigor a presente Convengdo, o Diretor Executivo do
Programa das NagOes Unidas para o Meio-Ambiente proverd uma
Secretaria. Na medida e forma em que considere apropriado, o Diretor
Executivo podera ser auxiliado por organismos e entidades interna-
cionais ou nacionais, governamentais ou ndo-governamentais, com
competéncia técnica na protegdo, conservagdo e administragdo da
fauna e flora selvagens.

2. As fungGes da Secretaria serdo as seguintes:

a) organizar as Conferéncias das Partes e lhes prestar servigos;

b) desempenhar as fungdes que Ihe sejam confiadas de conformidade
com os Artigos XV e XVI da presente Convengao;
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c) realizar estudos cientificos e técnicos de conformidade com os
programas autorizados pela Conferéncia das Partes, que contribuam
para a melhor aplicagdo da presente Convengao, incluindo estudos
relacionados com normas para a adequada preparagdo e embarque
de espécimes vivos e 0s meios para sua identificagdo;

d) estudar os relatdrios das Partes e solicitar a estas qualquer infor-
magao adicional que se torne necessaria para assegurar a melhor
aplicagdo da presente Convengao;

e) chamar a atengdo das Partes para qualquer questdo relacionada
com os fins da presente Convengao;

f) publicar periodicamente, e distribuir as Partes, edi¢des revistas

dos Anexos |, Il e lll, juntamente com qualquer outra informagdo que
possa facilitar a identificagdo dos espécimes das espécies incluidas nos
referidos Anexos;

g) preparar relatérios anuais para as Partes sobre as suas atividades e
sobre aplicagdo da presente Convengdo, assim como os demais relato-
rios que as Partes possa solicitar;

h) formular recomendagdes para a realizagdo dos objetivos e disposi-
¢Oes da presente Convengao, incluindo o intercambio de informagées
de natureza cientifica ou técnica; e

i) desempenhar qualquer outra fungdo que as Partes lhe possam
atribuir.

ARTIGO XIII

Medidas Internacionais

1. Quando a Secretaria, a luz de informagdes recebidas, considere que
qualquer espécie incluida nos Anexo | ou Il esta sendo afetada, preju-
dicada adversamente pelo comércio de espécime dessa espécie, ou
que as disposi¢des da presente Convengdo ndo estdo sendo aplicadas
eficazmente, comunicara essas informag&es a Autoridade Administra-
tiva autorizada da Parte ou das Partes interessadas.

2. Quando qualquer Parte receba uma comunicagdo de acordo com

o disposto no paragrafo 1 do presente Artigo, esta, com a possivel
brevidade e na medida em que sua legislagdo o permita, comunicara
a Secretaria todo dado pertinente e, quando for apropriado, propora
medidas para corrigir a situagdo. Quando a Parte considerar que uma
investigacdo é conveniente, esta podera ser levada a cabo por uma ou
mais pessoas expressamente autorizadas pela Parte.

3. Ainformagdo proporcionada pela Parte ou emanada de uma investi-
gacdo de conformidade com o previsto no pardgrafo 2 do presente Ar-
tigo, sera examinada pela subsequente Conferéncia das Partes, a qual
poderd formular qualquer recomendacgdo que considere pertinente.

ARTIGO XIV

Efeito sobre a legislagdo nacional e convengdo internacionais

1. As disposi¢des da presente Convengdo nao afetardo, de modo
algum, o direito das Partes adotar:

a) medidas internas mais rigidas com referéncias as condigdes de
comércio, captura posse ou transporte de espécime de espécies inclui-
das nos Artigos I, Il e lll, ou proibi-los inteiramente, ou
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b) medidas internas que restrinjam ou proibam o comércio, a captura,
posse ou o transporte de espécie sdo incluidas nos Anexos |, Il ou Ill.

2. As disposigOes da presente Convengdo nao afetardao, de modo
algum, as disposi¢des de qualquer medida interna ou obrigagdes das
Partes derivadas de qualquer tratado, convengdo ou acordo interna-
cional referentes a outros aspectos do comércio, de captura da posse
ou do transporte de espécimes que esteja em vigor, ou que entre em
vigor posteriormente para qualquer das Partes, incluidas as medi-
das relativas a alfandega, saude publica ou quarentenas vegetais ou
animais.

3. As disposi¢des da presente Convengdo ndo afetardo de modo
algum as disposigdes ou obrigagcdes emanadas de qualquer tratado,
convengdo ou acordo internacional celebrados ou que venham a ser
celebrados entre Estados e que criem uma unido ou acordo comercial
regional, que estabeleca ou mantenha um controle aduaneiro comum
externo e elimine controles aduaneiros entre as partes respectivas,
na medida em que se refiram ao comércio entre os Estados membros
dessa unido ou acordo.

4. Um Estado Parte da presente Convengdo que seja também parte
de outro tratado, convengao ou acordo internacional vigente quando
entrar em vigor a presente Convengdo e em virtude de cujas disposi-
¢Oes que protejam as espécies marinhas incluidas no Anexo I, ficara
isento das obrigagGes que Ihe impdem as disposi¢cdes da presente
Convengdo com referéncia aos espécimes de espécies incluidas no
Anexo Il capturados tanto por barcos matriculados nesse Estado e de
conformidade com as disposi¢des desses tratados, convengdes ou
acordos internacionais.

5. Sem prejuizo das disposi¢Ges dos Artigos Ill, IV e V, qualquer expor-
tacdo de um espécime capturado de conformidade com o paragrafo
4 do presente Artigo, somente sera necessario um certificado de uma
Autoridade Administrativa do Estado de introdugdo, assegurando que
o espécime foi capturado de acordo com as disposi¢oes dos tratados,
convengdes ou acordos internacionais pertinentes.

6. Nenhum dispositivo progressivo do direito do mar pela modificagdo
e o desenvolvimento progressivo do direito do mar pela Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, convocada de acordo com
a Resolugdo 2750 C (XXV) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
nem as reivindicagdes e teses juridicas persentes ou futuras de
qualquer Estado no que se refere ao direito do mar e a natureza e a
extensdo da jurisdigao costeira e da bandeira do Estado.

ARTIGO XV

Emendas as Anexos l e ll

1. Em reunides da Conferéncia das Partes, serdo aplicadas as seguintes
disposi¢cdes com referéncia a adogdo das emendas ao Anexos | e Il

a) Qualquer Parte podera propor emendas aos Anexo | ou |l para
consideragdo na reunido seguinte. O texto da emenda proposta sera
comunicado a Secretaria pelo menos 150 dias antes da reunido. A
Secretaria consultara as demais Partes e as entidades interessadas
na emenda de acordo com o disposto nos subparagrafos (b) e (c) do
paragrafo 2 do presente Artigo e comunicard as respostas a todas as
Partes pelo menos 30 dias antes da reunido.
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b) As emendas serdo adotadas por uma maioria de dois tergos das
Partes presentes e votantes. Para estes fins, "Partes presentes e
votantes" significa Partes presentes e que emitam um voto afirmativo
ou negativo. As Partes que se abstenham de votar ndo serdo contadas
nos dois tergos requeridos para adotar a emenda.

c) As emendas adotadas numa reunido entrardo em vigor para todas
as Partes 90 dias depois da reunido, com excegao das Partes que for-
mulem reservas de acordo com o paragrafo 3 do presente Artigo.

2. Com referéncia as emendas aos Anexos | e Il apresentadas entre
reunides da Conferéncia das Partes, aplicar-se-do as seguintes dispo-
sigdes:

a) Qualquer Parte podera propor emendas aos Anexos | ou |l para que
sejam examinadas entre as reunides da Conferéncia, mediante o pro-
cedimento por correspondéncia enunciado no presente paragrafo;

b) Com referéncia as espécies marinhas, a Secretaria, ao receber o
texto da emenda proposta, fard com que seja comunicado imediata-
mente a todas as Partes. Consultara, outrossim, as entidades intergo-
vernamentais que tenham uma fungdo relacionada com tais espécies,
especialmente com a finalidade de obter qualquer informagdo cientifi-
ca que estas possam fornecer e assegurar a coordenagdo das medidas
de conservacdo aplicadas pelas referidas entidades. A Secretaria
transmitira a todas as Partes, com a possivel brevidade, as opinides
expressadas e os dados fornecidos por tais entidades, juntamente com
suas proprias conclusdes e recomendagoes;

c) Com referéncia a espécies que ndo as marinhas, a Secretaria, ao
receber o texto da emenda proposta, o comunicard imediatamente a
todas as Partes e, posteriormente, com a possivel brevidade, comuni-
cara a todas as Partes suas préprias recomendagdes;

d) Qualquer Parte poderd, dentro de 60 dias da data na qual a Se-
cretaria tenha comunicado suas recomendacgdes as Partes de acordo
com os subparagrafos (b) ou (c) do presente paragrafo, transmitir a
Secretaria seus comentdrios sobre a emenda proposta, juntamente
com todos os dados cientificos e informagdes pertinentes;

e) A Secretaria transmitira a todas as Partes, tdo logo lhes seja pos-
sivel, todas as respostas recebidas, juntamente com suas proprias
recomendagdes;

f) Se a Secretaria ndo receber objecdo alguma a emenda proposta
dentro de 30 dias a partir da data em que comunicar as respostas
recebidas de acordo com o disposto no subparagrafo (e) do presen-
te paragrafo, a emenda entrara em vigor 90 dias apds para todas as
Partes, com excec¢do das que houverem formulado reservas de acordo
com o paragrafo 3 do presente Artigo;

g) Se a Secretaria receber uma objecdo de qualquer Parte, a emenda
proposta sera submetida a votagdo por correspondéncia de acordo
com o disposto nos subparagrafos (h), (i) e (j) do presente paragrafo;

h) A Secretaria notificara todas as Partes de que foi recebida uma
notificagdo de objecao;
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i) Salvo se a Secretaria receber os votos a favor, contra ou de absten-
¢do de pelo menos a metade das Partes dentro de 60 dias a partir da
data de notificagdo de acordo com o subparagrafo (h) do presente
paragrafo, a emenda proposta sera transferida para a reunido seguinte
da Conferéncia das Partes;

j) Desde que sejam recebidos os votos da metade das Partes, a emen-
da proposta sera adotada por uma maioria de dois tergos dos Estados
gue votem a favor ou contra;

k) A Secretaria notificara a todas as Partes o resultado da votagdo;

1) Se a emenda proposta for adotada, esta entrard em vigor para

todas as Partes 90 dias apos a data em que a Secretaria notifique sua
adogdo, exceto para as Partes que formulem reservas de acordo com o
disposto no paragrafo 3 do presente Artigo.

3. Dentro do prazo de 90 dias previsto no subparagrafo (c) do para-
grafo 1 ou subparagrafo (1) do paragrafo 2 deste Artigo, qualquer Parte
poderd formular uma reserva a essa emenda mediante notificagdo
por escrito ao Governo depositario. Até que retire sua reserva, a Parte
sera considerada como Estado ndo Parte da presente Convengdo com
referéncia ao comércio da espécie respectiva.

ARTIGO XVI

Anexo lll e suas Emendas

1. Qualquer Parte podera, a qualquer momento, enviar a Secretaria
uma lista de espécies que identifique como estando sujeito a regula-
mentagdo dentro de sua jurisdi¢do para o fim mencionado no paragra-
fo 3 do Artigo Il. No Anexo lll serdo incluidos os nomes das Partes que
as apresentaram para inclusdo, os nomes cientificos de cada espécie
assim apresentada e qualquer parte ou derivado dos animais ou
plantas respectivas que se especifiquem com referéncia a essa espécie
para os fins do subparagrafo (b) do Artigo I.

2. A Secretaria comunicara as Partes, com a possivel brevidade apds
seu recebimento, as listas apresentadas de acordo com o disposto no
paragrafo | do presente Artigo. A lista entrard em vigor, como parte
do Anexo Ill, 90 dias apds a data da comunicagdo em aprego. Em
qualquer oportunidade apds o recebimento da comunicagdo da lista,
qualquer Parte podera, mediante notificagdo por escrito ao Governo
depositério, formular uma reserva com referéncia a qualquer espécie
ou parte ou derivado da mesma. Até que retire essa reserva, o Estado
respectivo sera considerado Estado ndo Parte da presente Convengao
com referéncia ao comércio da espécie parte ou derivado de que se
trata.

3. Qualquer Parte que apresente uma espécie para inclusdo no Anexo
I, podera retira-la a qualquer momento, mediante notificagdo a
Secretaria, a qual comunicard a retirada a todas as Partes. A retirada
entrara em vigor 30 dias depois da data da notificagdo.
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4. Qualquer Parte que apresente uma lista de acordo com as disposi-
¢Oes do paragrafo 1 do presente Artigo, remetera a Secretaria copias
de todas as leis e regulamentos internos aplicaveis a protegdo de tais
espécies, junto com as interpretagdes que a Parte considere apropria-
das ou que a Secretaria lhe solicite. A Parte, durante o periodo em que
a espécie se encontre incluida no Anexo Ill, comunicard toda emenda
as referidas leis e regulamentos, assim como qualquer interpretagdo
nova, a medida que sejam adotadas.

ARTIGO XViI

Emendas a Convengao

1. A Secretaria, a pedido, por escritos, de pelo menos um tergo das
Partes, convocara uma reunido extraordinaria da Conferéncia das
Partes para considerar e adotar emendas a presente Convengdo. As
referidas emendas serdo adotadas por uma maioria de dois tergos
das Partes presentes e votantes. Para este fins, "Partes presentes e
votantes" significa Partes presentes que emitam um voto afirmativo
ou negativo. As Partes que se abstenham de votar ndo serdo contadas
entre os dois tergos requeridos para adotar a emenda.

2. A Secretaria transmitira a todas as Partes os textos de propostas de
emenda pelo menos 90 dias antes de sua apreciagdo pela Conferéncia.

3. Toda emenda entrard em vigor para as Partes que a aceitem 60 dias
apds que dois tergos das Partes depositem com o Governo depositario
seus instrumentos de aceitagdo da emenda. a partir da data, a emen-
da entrard em vigor para qualquer outra Parte 60 dias apos ter essa
Parte depositado seu instrumento de aceitagdo da mesma.

ARTIGO XVl

Solugdo de controvérsias

1. Qualquer controvérsia que possa surgir entre duas ou mais Partes
com referéncia a interpretacdo ou aplicagado das disposi¢Ges da pre-
sente Convencdo, estard sujeita a negociagdo entre as Partes envolvi-
das na controvérsia.

2. Se a controvérsia ndo puder ser resolvida de acordo com o para-
grafo 1 do presente Artigo, as Partes poderdo, por consentimento
mutuo, submeter a controvérsia a arbitragem, especialmente a Corte
Permanente de Arbitragem de Haia e as Partes que assim submetam a
controvérsia se obrigardo pela decisdo arbitral.

ARTIGO XIX

Assinatura

A presente Convengdo estara aberta a assinatura em Washington,
até 30 de abril de 1973 e, a partir dessa data, em Berna, até 31 de
dezembro de 1974.

ARTIGO XX

Ratificacdo, Aceitacdo e Aprovagao

i
I
H
|

A presente Convengdo estara sujeita a ratificacdo, aceitacdo ou apro-
vagdo. Os instrumentos de ratificagdo, aceitagdo ou aprovagdo serdo
depositados junto ao Governo da Confederagdo Suiga, o qual sera o
Governo depositario.
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ARTIGO XXI

Adesdo

A presente Convengdo esta aberta indefinidamente a adesdo. Os ins-
trumentos de adesdo depositados junto ao Governo depositario.

1. A presente Convengao entrara em vigor 90 dias apds a data em que
tenha depositado, junto ao Governo depositério, o décimo instrumen-
to de ratificagdo, aceitagdo, aprovagao ou adesdo.

2. Para cada Estado que ratificar, aceitar ou aprovar a presente Con-
vengdo ou a ela aderir, depois do depdsito do décimo instrumento de
ratificagdo, aceitagcdo, aprovagdo ou adesdo, a Convengdo entrard em
vigor 90 dias depois que o referido Estado tiver depositado seu instru-
mento de ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo.

ARTIGO XXIII

Reservas

1. A presente Convengdo ndo estara sujeita a reservas gerais. Poderdo
ser formuladas unicamente reservas especificas de acordo com o
disposto no presente Artigo e nos Artigos XV e XVI.

2. Qualquer Estado, ao depositar seu instrumento de ratificacdo, acei-

tacdo, aprovagdo ou adesdo, podera formular uma reserva especifica
com referéncia a:

a) qualquer espécie incluida nos Anexos |, Il e lll; ou

b) qualquer parte ou derivado especificado em relagdo a uma espécie
incluida no Anexo lll.

3. Até que uma Parte retire a reserva, formulada de acordo com as
disposi¢cdes do presente Artigo, esse Estado serd considerado como
Estado ndo Parte da presente Convengdo com referéncia ao comércio
da espécie, parte ou derivado especificado em tal reserva.

ARTIGO XXIV

Denuncia

Qualquer Parte podera denunciar a presente Convengdo, mediante
notificagdo por escrito ao Governo depositario a qualquer momento.
A denuncia produzird efeito doze meses apds ter o Governo deposita-
rio recebido a notificagdo.

ARTIGO XXV

Depositario

1. O original da presente Convencdo, cujos textos em chinés, espa-
nhol, francés, inglés e russo sdo igualmente auténticos, sera deposita-
do junto ao Governo depositario, o qual enviara cdpias autenticadas a
todos os Estados que a tenham assinado ou depositado instrumentos
de adesdo a mesma.

2. O Governo depositario informara todos os Estados signatarios e
aderentes, assim como a Secretaria, das assinaturas, depositos de ins-
trumentos de ratificagdo, aceitagao, aprovagdo ou adesao, da entrada
em vigor da presente Convengdo, emendas, apresentac¢do e retirada
de reservas e notificagdo da denuncia.
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3.Quando a presente Convengao entrar em vigor, o Governo depo-
sitario transmitira uma cdpia certificada a Secretaria das NagGes
Unidas para registro e publica¢do na forma do Artigo 102 da Carta
das Nagdes Unidas.

Dentre os 25 artigos da CITES constata-se que 14 (64%) sdo referentes aos procedi-
mentos internos do acordo, 8 (32%) correspondem a categoria de que esta cumprindo
sem ressalvas e 1 (4%) estd cumprindo com ressalvas (Figura 1a).

Ao se analisar os graus de cumprimento por paragrafos e alineas, verifica-se que
89 (49%) sao procedimentos internos, 92 (51%) correspondem a categoria estd cum-
prindo sem ressalvas 3 e 1 (1%) esta cumprindo com ressalvas (Figura 1b).

Figura 1. Graus de cumprimento dos a) artigos e b) paragrafos e alineas da CITES pelo Brasil.

Convencdo sobre Comércio Internacional das Espécies
da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo
CITES - graus de cumprimento

a) artigos b) paragrafos e alineas

W W

I

g

LEGENDA
I reculamentacdo de direito internacional M e cumprindo, sem ressalvas
- procedimentos internos da convencio estd cumprindo com ressalvas

A andlise do cumprimento da CITES ¢é bastante complexa ja que envolve espécies
ameacadas de extingdo e, na prdtica, muitas dessas espécies estdo relacionadas com o
trafico da biodiversidade, o que prejudica a analise da implantagdo da CITES.

Se realizarmos uma analise estritamente juridica em relagdo ao cumprimento da
CITES, ela esta sendo cumprida (SANTOS et al. 2018) uma vez que o IBAMA como
Autoridade Cientifica possui equipe técnica responsavel que executa os devidos pro-
cessos administrativos (WOLF et al. 2018, ALVES 2021) estabelecidos pela CITES e
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regulamentados no Brasil especialmente por suas unidades fisicas instaladas nos es-
tados brasileiros e pelo portal na internet: http://www.ibama.gov.br/cites-e-comercio-
-exterior (IBAMA, 2009). Além dos decretos ja apontados, existe a regulamentagdo
das Portaria IBAMA 140/2006 e 160/2007 e as Instru¢des Normativas IBAMA 15/2011
e 21/2014.

Todavia, a maior parte do trafico de biodiversidade que, de certa forma, estd rela-
cionado com a falta de criatdrios autorizados de animais e plantas, envolve espécies
ameacadas de extin¢do (LIMA 2007; LIMA 2008).

Nessa linha ¢ evidente que a CITES esta muito longe de sua implantagao devida. O
trafico de animais é o terceiro maior trafico do mundo, e o Brasil, por conta da sua
biodiversidade é um dos paises que mais fornecem animais, plantas e outros organis-
mos para esse tipo de ilicito transnacional. Importante ressaltar que esses organismos
comercializados ilegalmente destinam-se para inimeros usos, como a apreciagao pes-
soal, fairmacos, cosméticos, e outros produtos. Também ¢é necessario apontar que o
trafico so existe se ha um comprador e é notorio que ele é realizado praticamente por
todos os paises do mundo (RENCTAS, 2016). Assim, é importante trazer a discussdo
sobre quem néo esta cumprindo a CITES, o Brasil ou todos os paises que colaboram
com o trafico de biodiversidade?

Voltando a analise normativa, o Brasil possui uma lei de responsabilidade penal
que poderia contribuir para a implementa¢ao da CITES, entretanto os tipos descritos
na lei e as respectivas dosimetrias das penas da Lei 9.605/1998, especialmente os arti-
gos 29, 30, 31, 32, 38, 38-A, 39, 45, 50 e 50-A, sao insuficientes para auxiliar na efetiva-
¢do da CITES - ja que os tipos ndo sao descritos de forma suficiente, como a inexistén-
cia de um tipo especifico para trafico e as dosimetrias sendo em grande maioria em
torno de um ano, o que permite uma série de abrandamentos, nao levando a puni¢oes
necessarias.

6.6 CONCLUSAO

Com o presente Capitulo foi possivel observar que a CITES de fato foi um instru-
mento internacional que revolucionou as a¢des voltadas ao controle do comércio e
rastreabilidade de espécies silvestres ameacadas de extincdo, reforcando que néo é
uma norma proibitiva, mas sim regulamentadora do uso comercial desses espécimes.
O Brasil mesmo sendo um pais considerado megadiverso, ainda ndo concluiu sua
aplicabilidade em sua totalidade, mesmo tendo conseguido implantar grande parte
dos aspectos trazidos pela Conven¢do. A principal questdo envolvida com a CITES
sao os levantamentos bioldgicos que precisam ser feitos continuamente para verificar
os graus de ameaga das espécies. Isto nao é possivel de ser realizado, devido a falta
recursos financeiros.

Refor¢a-se que a aplicacdo pratica dos critérios trazidos pela CITES depende de
uma boa relagdo da diplomacia nacional com os demais membros aderentes da con-
vengdo, uma vez que é necessario o comprometimento das partes envolvidas na elabo-
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racdo de seus estudos cientificos sobre espécies ameacadas, o compromisso com o
controle de entrada e saida desses organismos e a fiscalizagao dessas atividades, haja
vista o trafico de biodiversidade ainda ser o terceiro maior tipo de trafico no mundo
(RENCTAS 2016), ficando apenas atras do de armas e drogas, mesmo havendo a pos-
sibilidade do comércio regular dessa espécies.

Nesse sentido, o Capitulo pode demonstrar que o Brasil criou instrumentos legais
visando atender a CITES, entretanto, a aplicabilidade desses instrumentos legais ain-
da necessita aprimoramento e procedimentos visando de fato ser possivel o controle
efetivo do comércio legalizado de espécies ameagadas de extingdo e a protegdo da
biodiversidade ameacada.

Para alcancar a efetividade da CITES apesar dos processos administrativos ja cria-
dos e devidamente operacionalizados, o Brasil precisa de agdes efetivas de combate ao
trafico de biodiversidade e também de levantamentos técnicos para o devido conhe-
cimento da biodiversidade e quais espécies estao ameagadas e em qual grau de amea-

ca.
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CAPITULO 7

Panorama da incorporac¢ao dos
compromissos da Convencao OIT 169, do
Acordo Internacional de Madeiras
Tropicais, da Moratdria da Soja e dos Acor-
dos da Cadeia da Pecuaria na governanga e
nas politicas publicas de uso das

terras no Brasil

Luiza Friedrichsen Canellas'; Alexandre Toshiro Igari

7.1 RESUMO

O capitulo busca analisar o grau de cumprimento pela legislacao federal brasileira
das disposi¢des do Acordo Internacional de Madeiras Tropicais (ITTA - International
Tropical Timber Agreement) e da Convengao 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tri-
bais. Tem também como objetivo analisar o cumprimento pelos signatarios dos
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compromissos das cadeias produtivas da carne bovina e da soja (Compromissos da
Pecuaria e Moratdria da Soja), bem como a efetividade desses acordos. Em vista disso,
foi empregada uma metodologia de andlise qualitativa, baseada em pesquisa biblio-
grafica e documental. No caso dos acordos internacionais em questdo, constatou-se
que ha previsdo normativa de grande parte das disposi¢des, no entanto, isso ndo se
traduziu em efetivo e pleno cumprimento dos compromissos assumidos. Em se tra-
tando dos acordos setoriais das cadeias produtivas, foi possivel identificar um maior
comprometimento por parte dos signatarios da Moratéria da Soja e uma maior fragi-
lidade dos Compromissos da Pecuaria.

Palavras-chave: comunidades indigenas e tradicionais; TAC da carne; moratdria
da soja; madeira tropical

7.2 ABSTRACT

The purpose of this chapter is to analyze the degree of compliance by Brazilian
federal laws with the International Tropical Timber Agreement (ITTA) and with the
International Labor Organization Convention No. 169 on Indigenous and Tribal
Peoples (ILO 169). Furthermore, it also aims to analyze the effectiveness of the Soy
Moratorium and the “Cattle Agreements” (supply-chain initiatives to end illegal defo-
restation in the Amazon biome) and the compliance with these agreements by private
parties. Therefore, a qualitative analysis method was used, based on bibliographic and
documentary research. Regarding the international agreements, it was found that
most of the provisions are enacted in the federal legislation, which, however, did not
result in full and effective compliance with the commitments agreed upon by Brazil.
In relation to the supply-chain initiatives, it was possible to identify a greater com-
pliance with the provisions by the signatories of the Soy Moratorium as well as a gre-
ater fragility of the “Cattle Commitments”.

Key words: indigenous and traditional communities; TAC agreements, Soy Mora-
torium, tropical timber

7.3 INTRODUCAO

Florestas sao essenciais para a manuten¢ao da sustentabilidade ecossistémica ao
redor do planeta. Guardias da maior parte da biodiversidade terrestre, proporcionam
um meio ambiente equilibrado e resiliente, por meio de servigos ecossistémicos im-
prescindiveis para a humanidade. Observa-se que cerca de 23% de todas as emissdes
de gases de efeito estufa decorrentes de atividades humanas provém da agricultura,
silvicultura e outros tipos de mudancga no uso da terra (IPCC, 2021), ou seja, florestas
sao pecas-chave para as estratégias de mitigacdo. No entanto, mesmo com todo o
conhecimento ja produzido e divulgado sobre a importancia da preservagdo e da
conservagao de florestas, o ritmo global do desmatamento e da degradagao florestal
continua acelerado, tendo a expansao agropecudria como seu principal impulsiona-
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dor. De acordo com relatdrio da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao
e Agricultura (FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations) e do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a agricultura comer-
cial de larga escala foi responsavel por 40% do desmatamento ocorrido em florestas
tropicais entre 2000 e 2010 (FAO; UNEP, 2020). No Brasil, a situagdo nao é menos
alarmante. Desde 2019, hda um aumento anual preocupante nas taxas de desmatamen-
to da Floresta Amazdnica (INPE, 2022). De acordo com relatorio de 2020 do Sistema
de Estimativas de Emissoes de Gases de Efeito Estufa do Observatério do Clima -
SEEG, o setor de mudan¢a do uso da terra foi responsavel pela maior parte das
emissoes brutas de gases de efeito estufa no Brasil (46% do total das emissdes) em
2020, sendo o desmatamento no bioma Amazonia responsavel por 78% das emissoes
brutas do setor (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2021).

Produtos essenciais da pauta de exportagdes de muitas nagdes ao redor do globo,
as commodities tém cada vez mais ocupado um lugar de destaque na agenda ambien-
tal global. O comércio internacional de commodities agricolas e florestais teve seu
valor triplicado entre 2000 e 2018, alcangando a marca de 1,5 trilhdo de dolares (TRA-
SE, 2020). Esse comércio é importante para muitos paises, especialmente nagdes em
desenvolvimento ricas em biodiversidade e detentoras de florestas tropicais essenciais
para a manutengdo da sustentabilidade ecossistémica global, como o Brasil. Infeliz-
mente, o aumento das trocas comerciais e, consequentemente, da producido dessas
commodities vem acompanhado, direta e indiretamente, de degradacao e destruicao
ambiental. No entanto, existem solugdes e possibilidades de desacoplar o aumento do
comércio internacional do desmatamento e da degradagdo ambiental. O comércio
pode ter um papel ativo na protedo e conservacgao da cobertura vegetal nativa rema-
nescente no Brasil e no incentivo e fortalecimento do manejo sustentavel de florestas.
O aumento do comércio ndo precisa necessariamente implicar degradagdo ambiental,
mas pode contribuir para o aprimoramento e criagdo de iniciativas e ferramentas de
protecao ambiental. Aliado a um fortalecido e estavel ordenamento juridico nacional,
a efetivas politicas publicas de prote¢do ao meio ambiente, a um sistema robusto e
moderno de monitoramento e a valorizagdo do conhecimento e dos direitos de comu-
nidades indigenas e tradicionais, o comércio pode ser um fator de transformagao da
gestdo florestal nas cadeias de abastecimento.

A madeira é uma commodity florestal cuja cadeia produtiva apresenta varios pon-
tos de fragilidade, tanto em paises com florestas tropicais quanto em paises detentores
de florestas temperadas. A extragdo e o comércio ilegal de madeira sdo causas
principais do aumento do desmatamento, da degradagdo ambiental e da perda de bio-
diversidade ao redor do mundo (FAO; UNEP, 2020). No entanto, acdes de combate as
ilegalidades nessa cadeia produtiva tém surgido no ambito do comércio internacional,
por meio de regulamentagdes mais rigidas em paises consumidores e produtores e da
assinatura de acordos internacionais. O Acordo Internacional de Madeiras Tropicais
(ITTA - International Tropical Timber Agreement) ¢ um exemplo do esfor¢o interna-
cional para a elaboragio e a difusdo de praticas sustentaveis e responsaveis em torno
do comércio internacional de madeiras tropicais. O ITTA encoraja o comércio ao
mesmo tempo que incentiva paises consumidores e produtores a lidar de forma res-
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ponsavel com os problemas ambientais e sociais decorrentes da extragao e do comér-
cio de madeira. Um outro aspecto das agcdes socioambientais promovidas no &mbito
do comércio internacional de madeira é a inclusdao de comunidades locais e indigenas
nas cadeias sustentaveis de fornecimento do produto, bem como de outros recursos
tlorestais.

As populagoes indigenas e tradicionais sdo ricas fontes de conhecimento sobre
saberes e praticas de manejo sustentavel de florestas e sao especialmente importantes
para a manuten¢do de um ambiente resiliente e com alta biodiversidade. O respeito
aos interesses e direitos desses povos e a sua inclusao na gestao sustentavel de florestas
estdo previstos na Conven¢ao OIT 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, de 1989, im-
portante ferramenta de governanga ambiental global, com potencial para, além da
protecdo a integridade e aos direitos das populagdes indigenas, garantir também a
protecdo e a conservacido do meio ambiente.

Para que o aumento do comércio ndo ocorra a custa do meio ambiente ou das
populagdes indigenas, ¢ necessdria a atuagao positiva do Estado brasileiro no desen-
volvimento, na implementag¢do e no monitoramento de melhores politicas publicas e
regulamentagdes, bem como no fortalecimento das ja existentes. Demarcar e efetiva-
mente proteger territérios indigenas, por meio de regulamentagdes mais rigorosas e
pela garantia e fiscalizagdo do cumprimento das leis e das normas, ¢ uma maneira de
conter o avango da fronteira de desmatamento e manter a floresta em pé. No Brasil, as
terras indigenas e de populagdes tribais sdao importantes reservas de patrimoénio natu-
ral e biologico (FAO, 2021), o que corrobora a importancia de se valorizar e respeitar
as praticas de gestdo e manejo florestal dos povos indigenas e tribais. Além disso, o
Estado deve garantir uma infraestrutura institucional que propicie e incentive a efeti-
va protecdo e defesa dos direitos e o pleno desenvolvimento econdémico, social, cultu-
ral e ambiental dessas populagoes.

De forma complementar a atua¢iao do poder publico, o setor produtivo de commo-
dities florestais e agropecudrias pode atuar como um agente transformador e ir além
do mero cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo ordenamento juridico nacio-
nal. Através da adogdo de iniciativas que fortalecem as diretrizes e as condicionantes
previstas no ordenamento internacional, a cadeia produtiva do agronegécio contri-
buiu para os resultados positivos relacionados ao desmatamento associado a duas
commodities cujas cadeias de producédo sao grandes fatores de perda de cobertura ve-
getal nativa no bioma Amazoénia: a carne bovina e a soja.

Desde 2009, o leque de acordos setoriais da cadeia produtiva de commodities na
Amazoénia foi reforcado com a assinatura do Compromisso Publico da Pecudria (entre
Greenpeace e ]BS, Minerva e Marfrig) e com a assinatura, em alguns estados da Ama-
zonia Legal, de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) entre o Ministério Publico
Federal (MPF) e frigorificos envolvidos em questoes de desmatamento ilegal na Ama-
zdnia. Os compromissos assumidos pelo setor produtivo da pecudria sdo muito simi-
lares e preveem o comprometimento das empresas em nao adquirir gado oriundo de
propriedades rurais onde houve desmatamento ilegal, ocupagao ilegal de terras indi-
genas ou de unidades de conservagao ou que tenham sido embargadas pelo IBAMA e/
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ou por 6rgaos ambientais estaduais. A principal diferenga entre eles esta na previsao
de desmatamento zero apenas por parte do Compromisso Publico da Pecuaria, ja que
o compromisso das empresas nos TAC é o de ndo adquirir gado proveniente de des-
matamento ilegal. Os compromissos da pecudria tém alcancado resultados modestos,
porém positivos, em relacdo ao desmatamento, mas ainda precisam superar uma série
de desafios e problemas.

A redugdo do desmatamento na Amazodnia observada no periodo da assinatura
dos acordos da carne também teve como impulsionador outro compromisso do setor
produtivo: a Moratéria da Soja. A Moratdria da Soja é um acordo voluntario multis-
setorial que surgiu pela atuagdo espontanea da cadeia produtiva da soja. O atual acor-
do ndo permite, entre uma série de outras condicionantes, que as empresas associadas
e signatarias comercializem, adquiram ou financiem soja oriunda de dreas desmata-
das no bioma Amazoénia apds 22/07/2008. O compromisso de desmatamento zero na
cadeia produtiva dessa commodity foi um dos fatores responsaveis pela redugdo do
desmatamento na Amazonia a partir de 2009, porém, mesmo sendo uma iniciativa
relativamente bem-sucedida, os signatarios ainda precisam lidar com fragilidades e
limitagdes do arranjo.

Com o reconhecimento global de que o planeta se encontra cada vez mais proximo
de seus limiares ecoldgicos de resiliéncia, as questdes ambientais e de sustentabilidade
se tornaram tema recorrente e necessario nas principais mesas de negocia¢do
mundiais. Sendo o Brasil um dos grandes produtores globais de commodities
agropecuarias e florestais e detentor da maior floresta tropical do mundo, seu com-
prometimento doméstico com a agenda internacional de protecao ambiental é objeto
constante de avaliacdo por parte de muitos dos seus parceiros comerciais e de seus
pares internacionais. Portanto, em se tratando de extracdo e comércio de madeiras e
de protegdo das populagdes indigenas e tradicionais, esse capitulo busca analisar o
cumprimento pela legislagdo federal brasileira das orientagdes previstas no Acordo
Internacional de Madeiras Tropicais (ITTA) e das disposi¢oes trazidas pela Conven-
¢30 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. No ambito das cadeias produtivas da
carne bovina e da soja, o capitulo tem como objetivo analisar — através de artigos,
relatérios e outras publicagdes - o grau de cumprimento desses compromissos por
parte dos signatdrios dos referidos acordos setoriais e dos envolvidos nas cadeias pro-
dutivas dessas duas commodities.

7.4 METODOS

Com o objetivo de compreender com mais profundidade a atuagao dos agentes
governamentais e privados no tratamento das questdes socioambientais criadas e/ou
acentuadas pelo aumento das trocas comerciais de commodities agropecuarias e flo-
restais, foi empregada uma metodologia de analise qualitativa, baseada em pesquisa
bibliografica e documental. Inicialmente, foram escolhidos os instrumentos institu-
cionais a serem analisados no arcabougo juridico nacional e nas agdes do setor priva-
do no Brasil em rela¢ao aos problemas socioambientais decorrentes da mudanga de
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uso do solo: Acordo Internacional de Madeiras Tropicais (ITTA), Conven¢ao 169 da
OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, Moratéria da Soja e Compromissos do Setor
Produtivo da Pecudria.

Em rela¢do ao Acordo Internacional de Madeiras Tropicais (ITTA), primeiramen-
te foram elencados os objetivos estabelecidos pelo acordo, para entdo ser realizado um
levantamento de normas federais existentes (e.g., Constituigdo Federal, leis, decretos,
portarias, instru¢des normativas, resolugoes) que, de forma direta e indireta, regulam
questdes relacionadas a extracdo e ao comércio de madeiras tropicais no Brasil. A
pesquisa na legislacao e normatizagao federal foi realizada principalmente pelo acesso
aos portais da Presidéncia da Republica, do Congresso Nacional, do Ministério do
Meio Ambiente e do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, e foi con-
duzida com base nos termos: extracdo e comércio de madeiras, madeiras tropicais,
inddstria madeireira, florestas. Esse levantamento normativo possibilitou a sistemati-
zagdo de um Quadro Legal Nacional sobre o tema “extra¢do e comércio de madeiras”.
Em seguida, artigos cientificos, assim como relatérios e outras publicagoes de entida-
des governamentais, de organizagdes da sociedade civil nacionais e internacionais e
de d6rgaos multilaterais foram analisados. Apos a analise de todo esse material, as
alineas do artigo 1°, que traz os objetivos e orientagdes aos paises signatarios na busca
por um comércio internacional de madeiras tropicais sustentavel e legalizado, foram
categorizadas conforme os seguintes graus de cumprimento pela legislacao e politicas
publicas nacionais: a) estd cumprindo sem ressalvas (cor verde), b) estd cumprindo
com ressalvas (cor amarela), ¢) nao esta cumprindo (cor vermelha). Além dessas cate-
gorias, alguns artigos foram classificados como: d) texto de regulamentagéo de direito
internacional, que corresponde a regras comuns aos acordos internacionais (indepen-
dentemente da matéria abordada) e cuja necessidade foi estabelecida pela Convencao
de Viena sobre o Direito dos Tratados concluida em 23 de maio de 1969 (cor azul), e)
texto de procedimentos internos do acordo (cor cinza) e f) defini¢des de termos im-
portantes para o acordo (cor roxa). Essa classificacao foi sistematizada em um quadro
que permite a visualizagdo do grau de cumprimento pelo ordenamento juridico fede-
ral dos compromissos assumidos no ambito do ITTA.

No caso da Convengao 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, iniciou-se o
trabalho de pesquisa com a listagem de todos os artigos da Convengdo. Em seguida,
foi analisado o ordenamento juridico federal e foram levantadas as normas envolvidas
na regulacao dos assuntos relacionados a popula¢des indigenas e tradicionais. Assim,
recorreu-se a condugdo de pesquisas nos portais da Presidéncia da Republica, do Con-
gresso Nacional, do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério da Agricultura, Pe-
cudria e Abastecimento, do Ministério da Justica, da FUNAI e da Funda¢do Cultural
Palmares, utilizando os termos: povos indigenas, populag¢des tradicionais, indigenas,
demarcagao, quilombolas, povos tribais. Apos a sistematiza¢ao de um Quadro Legal
Nacional, passou-se a analise de artigos cientificos e de relatérios e publicagdes de
orgaos do governo, de organizagdes da sociedade civil e de organismos multilaterais.
O passo seguinte foi a sistematizagdo, em um quadro, de cada artigo da Convengao,
tendo em vista a existéncia de legislacdo e a implementagao de politicas publicas, nas
categorias: a) esta cumprindo sem ressalvas (cor verde), b) esta cumprindo com ressal-
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vas (cor amarela), ¢) ndo esta cumprindo (cor vermelha). Além desses itens, alguns
artigos foram classificados como d) texto de regulamentagao de direito internacional,
que corresponde a regras comuns aos acordos internacionais (independentemente da
matéria abordada) e cuja necessidade foi estabelecida pela Convengao de Viena sobre
o Direito dos Tratados concluida em 23 de maio de 1969 (cor azul) e e) texto de proce-
dimentos internos da convencao (cor cinza).

O trabalho de pesquisa sobre os Acordos da Cadeia Produtiva da Pecuaria come-
¢ou com a selecdo dos compromissos assumidos no ambito da cadeia produtiva da
carne: o Compromisso Publico da Pecudria e os Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC) entre o MPF e a industria frigorifica. No caso dos TAC da Carne, foram sele-
cionados e comparados documentos de trés estados diferentes (MT, PA e AM) para
entdo ser elaborada uma sintese dos compromissos comuns entre eles. Em seguida,
comparou-se esse rol de compromissos comuns dos TAC as disposi¢des do Compro-
misso Publico da Pecuaria e, finalmente, foi estabelecida uma listagem de compro-
missos comuns dos acordos da cadeia produtiva da carne bovina. Em seguida, foram
analisados relatorios e publicagdes das entidades signatarias do acordo: industria fri-
gorifica, Ministério Publico Federal e organiza¢des ndo-governamentais. Para isso,
foi conduzida pesquisa na Plataforma Boi na Linha (www.boinalinha.org), bem como
em websites institucionais do setor produtivo, do MPF e de organiza¢des da sociedade
civil. Apos a avaliagdo desse material, passou-se a analise de artigos cientificos sobre
o tema. Com os dados coletados, foi possivel desenhar um quadro que permite a visu-
alizagdo do grau de cumprimento dos compromissos assumidos pelos signatarios dos
acordos do setor produtivo da pecudria, bem como os efeitos e resultados desses acor-
dos. A avaliagdo do cumprimento dos compromissos ocorreu por meio de andlises
feitas por destacados artigos académicos e por relatérios independentes que avaliaram
os efeitos e resultados dos acordos. Cada artigo académico e relatdrio foi categorizado
conforme sua avaliacdo dos compromissos em: a) esta cumprindo sem ressalvas (cor
verde), b) esta cumprindo com ressalvas (cor amarela) e ¢) ndo estd cumprindo (cor
vermelha).

Em se tratando da Moratéria da Soja, o trabalho de pesquisa comecou pela lista-
gem de todos os compromissos assumidos no tltimo termo de renovagdo do acordo,
assinado em 09 de maio de 2016. Em seguida, foram analisados relatdrios e cartilhas
publicados pelas entidades signatarias: setor privado, organizagdes ndo-governamen-
tais e entidades governamentais. Para isso, foi realizada pesquisa na Plataforma Soja
na Linha (www.sojanalinha.org), bem como em websites institucionais do setor pro-
dutivo e das entidades ndo governamentais signatarias da Moratdria. Apds a avaliagcao
desse material, passou-se a analise de artigos cientificos sobre o tema. Com os dados
coletados, foi desenhado um quadro que permite a visualiza¢ao do grau de cumpri-
mento dos compromissos assumidos pelos signatarios da Moratoéria, bem como os
efeitos e resultados desse acordo. Os artigos do acordo e suas alineas foram categori-
zados conforme os seguintes graus de cumprimento pelas partes: a) esta cumprindo
sem ressalvas (cor verde), b) esta cumprindo com ressalvas (cor amarela), ¢) ndo esta
cumprindo (cor vermelha) e d) texto de procedimentos internos do acordo (cor cinza).
Além da avaliagdo artigo por artigo, foram inseridas no quadro avalia¢des, feitas por
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destacados artigos académicos, sobre a Moratoria da Soja e seus efeitos e resultados.
Cada artigo académico ¢ categorizado conforme sua avaliagdo da moratdria em: a)
estd cumprindo sem ressalvas (cor verde), b) estd cumprindo com ressalvas (cor ama-
rela) e ¢) ndo esta cumprindo (cor vermelha).

7.5 RESULTADOS E DISCUSSAO

7.5.1 EXTRACAO E COMERCIO DE MADEIRAS TROPICAIS

O terceiro e atual Acordo Internacional de Madeiras Tropicais (ITTA) foi adotado
em 27 de janeiro de 2006 e ¢ um marco para a cooperac¢ao internacional e para a ela-
boragao de politicas relacionadas as cadeias produtivas da madeira. Entre seus signa-
tarios estdo paises produtores e consumidores de madeira tropical. O primeiro artigo
do ITTA dispde sobre os objetivos do tratado e lista uma série de medidas, politicas e
mecanismos com os quais se espera alcangar esses objetivos. O acordo destina-se a
promogdo da expansao e da diversificagdo do comércio internacional de madeiras
tropicais, legalmente provenientes de florestas sustentavelmente manejadas, e ao in-
centivo da gestao sustentavel de florestas produtoras de madeiras tropicais. Conforme
disposto pelo texto, deve-se fortalecer a elaboragdo e a implementagido de normativas
e politicas publicas sobre manejo sustentavel e conservagao de florestas e incentivar o
desenvolvimento de agdes de reflorestamento, recuperagio e regeneragao de areas flo-
restais degradadas, levando em consideragdo os interesses das comunidades locais e
nativas dependentes daqueles recursos florestais e reconhecendo o papel dessas co-
munidades para o alcance do manejo sustentavel. A Organiza¢ao Internacional de
Madeiras Tropicais (OIMT), estabelecida em 1983 pelo primeiro acordo comercial de
madeiras tropicais, ¢ o organismo responsavel pela administragao das clausulas e su-
pervisdo do funcionamento do acordo.

Ao ratificar o ITTA, o Brasil se comprometeu a seguir as orientagdes do acordo e a
trabalhar pela implementagdo de um modelo sustentavel, ecolégico e responsavel de
produgio, exploragdo e comércio madeireiro no pais. De acordo com a publicagdo do
Servico Florestal Brasileiro (2019), “Florestas do Brasil em resumo”, nas tultimas trés
décadas o Brasil desenvolveu “um marco regulatério adequado, aprimorado ao longo
de anos por um conjunto de normas que incluem a elaboragdo de Planos de Manejo
Florestal Sustentavel, Planos Operacionais Anuais e 0 monitoramento do manejo flo-
restal por meio de vistorias técnicas”.

Foi elaborado um Quadro Legal Nacional com a legislacao e os atos normativos em
destaque no ordenamento federal sobre assuntos relacionados a extragdo e ao comér-
cio madeireiro (Quadro 1). No referido quadro é possivel observar a Regulagdo Juridi-
ca Nacional, as ementas, os temas, o compromisso assumido, datas de entrada em
vigor e observagoes. O Brasil ratificou o Acordo Internacional de Madeiras Tropicais
em 18 de outubro de 2013 e o incorporou ao ordenamento juridico nacional através do
Decreto Federal 8.330/2014.
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Quadro 1 - Quadro Legal Nacional do Acordo Internacional de Madeiras Tropicais (ITTA)
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Decreto Estabelece critérios para Setor Proibe o abate de mogno, 06/06/2003 | Presi-
4.722/2003 | exploragdo da espécie Flores- permitindo a exploracdo da déncia
Swietenia macrophylla tale espécie em florestas nativas, da
King (mogno), e da outras | Mudan- | primitivas ou regeneradas, Repu-
providéncias. ¢a do apenas sob manejo florestal blica
Uso da sustentdvel
Terra
Lei Dispde sobre a gestdo de | Setor Dispde sobre o manejo de flo- | 30/03/2006 | Con-
11.284/2006 | florestas publicas para Flores- restas publicas para a produgdo gresso
(Leide a produgdo sustentavel; tale sustentdvel de bens e servigos. Nacio-
Gestdo de institui, na estrutura Mudan- | Estabeleceu o Servigo Florestal nal
Florestas do Ministério do Meio ¢ado Brasileiro (SFB) e o Fundo
Publicas) Ambiente, o Servico Uso da Nacional de Desenvolvimento
Florestal Brasileiro - SFB; Terra Florestal — FNDF, gerenciado
cria o Fundo Nacional pelo Servigo Florestal e respon-
de Desenvolvimento savel pelo apoio e desenvolvi-
Florestal - FNDF; altera as mento de atividades florestais
Leis n2 10.683, de 28 de sustentdaveis no Brasil. Também
maio de 2003, 5.868, de instituiu a Comissdo de Gestdo
12 de dezembro de 1972, de Florestas Publicas (CGFLOP),
9.605, de 12 de fevereiro 6rgdo consultivo do Servigo
de 1998, 4.771, de 15 de Florestal Brasileiro (Decreto
setembro de 1965, 6.938, 5.795/2006)
de 31 de agosto de 1981,
e 6.015, de 31 de dezem-
bro de 1973; e da outras
providéncias.
Decreto Dispde sobre a composi- Setor A CGFLOP tem como finalidade | 06/06/2006 | Presi-
5.795/2006 | ¢do e o funcionamento Flores- “assessorar, avaliar e propor déncia
da Comissdo de Gestdo tale diretrizes para gestdo de flo- da
de Florestas Publicas Mudan- | restas publicas da Unido; ma- Repu-
(CGFLOP), e da outras ¢a do nifestar-se sobre o Plano Anual blica
providéncias. Usoda | de Outorga Florestal-PAOF da
Terra Unido e exercer as atribuigdes
de 6rgdo consultivo do Servigo
Florestal Brasileiro”
Portaria Instituir, a partir de 12 de | Setor DOF: licenca obrigatdria parao | 21/08/2006 | Minis-
MMA setembro de 2006, no Flores- | transporte e armazenamento tério do
253/2006 ambito do Instituto Bra- tale de produtos e subprodutos Meio
sileiro do Meio Ambiente | Mudan- | florestais de origem nativa, Am-
e dos Recursos Naturais ¢ado contendo as informacgdes sobre biente
Renovaveis - IBAMA, o Usoda | aprocedéncia desses produtos,
Documento de Origem Terra gerado pelo sistema eletrénico
Florestal - DOF em substi- DOF.
tuicdo a Autorizagdo para
Transporte de Produtos
Florestais - ATPF.
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de Vegetacdo - ASV e as
respectivas AutorizagGes
de Utilizagdo de Matéria-
-Prima Florestal - AUMPF
de acordo com os proce-
dimentos descritos nesta
Instrugdo Normativa.

Decreto Regulamenta os arts. 12, Setor O decreto regulamentou o 12/12/2006 | Presi-
5.975/2006 parte final, 15, 16, 19, Flores- Plano de Manejo Florestal déncia
20e21dalein24.771, tale Sustentédvel (PMFS). O PMFS é da
de 15 de setembro de Mudan- | o documento basico com as di- Repu-
1965, o art. 49, inciso llI, ¢a do retrizes e procedimentos para blica
da Lei n26.938, de 31 de Uso da o manejo florestal sustentavel.
agosto de 1981, o art. 22 | Terra O Cdédigo Florestal de 2012 (Lei
da Lei n2 10.650, de 16 12651/2012) estabeleceu uma
de abril de 2003, altera série de fundamentos técnicos
e acrescenta dispositivos e cientificos que devem ser
aos Decretos n2 3.179, atendidos pelos PMFS.
de 21 de setembro de Dispde sobre o regime de
1999, e 3.420, de 20 de manejo florestal sustentavel e
abril de 2000, e da outras o regime de supressdo de flo-
providéncias. restas e formagdes sucessoras
para uso alternativo do solo.
Proibe a exploragdo madeireira
de seringueiras e castanheiras
em florestas naturais
Decreto Regulamenta, no dmbito | Setor 21/03/2007 | Presi-
6.063/2007 | federal, dispositivos da Lei | Flores- déncia
n? 11.284, de 2 de margo | tale da
de 2006, que dispde so- Mudan- Repu-
bre a gestdo de florestas ¢a do blica
publicas para a produgdo | Uso da
sustentdvel, e da outras Terra
providéncias.
Decreto Dispde sobre agdes Setor Estabelece a atribuigdo do Mi- | 21/12/2007 | Presi-
6.321/2007 | relativas a prevengdo, mo- | Flores- nistério do Meio Ambiente de déncia
nitoramento e controle de | tal e editar anualmente uma lista de da
desmatamento no Bioma | Mudan- | municipios do bioma Amazdnia Repu-
Amazénia, bem como ¢a do em relagdo a dinamica histérica blica
altera e acresce dispositi- | Uso da de desmatamento (“lista suja
vos ao Decreto n? 3.179, Terra do desmatamento”)
de 21 de setembro de
1999, que dispde sobre a
especificagdo das sangdes
aplicaveis as condutas e
atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras
providéncias.
Instrucdo Nos empreendimentos Setor 08/04/2009 | IBAMA
Normativa licenciados pela Dire- Flores-
IBAMA toria de Licenciamento tale
6/2009 Ambiental do Ibama que Mudan-
envolvam supressdo de ¢a do
vegetacdo, serd emitidaa | Uso da
Autorizagdo de Supressdo | Terra
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Lei Dispde sobre a protegdo Setor Estabelece normas gerais sobre | 28/05/2012 | Con-
12.651/2012 | da vegetagdo nativa; Flores- a protecdo da vegetagdo, APPs gresso
(Codigo altera as Leis n2 6.938, tale e as areas de Reserva Legal; a Nacio-
Florestal de 31 de agosto de 1981, | Mudan- | exploragdo florestal, o supri- nal

9.393, de 19 de dezembro | ¢a do mento de matéria-prima flores-
de 1996, e 11.428, de 22 Uso da tal, o controle da origem dos
de dezembro de 2006; Terra produtos florestais e o controle
revoga as Leis n2 4.771, e prevencdo dos incéndios
de 15 de setembro de florestais, e prevé instrumentos
1965, e 7.754, de 14 de econdmicos e financeiros para
abril de 1989, e a Medida o alcance de seus objetivos.
Provisdria n? 2.166-67, de Protege APPs e Reservas Legais
24 de agosto de 2001; e em propriedades privadas, o
da outras providéncias. que é complementar a con-
servagdo de vegetagdo nativa
em Unidades de Conservagdo
e outras areas especialmente
protegidas. Porém, reduziu o
percentual protegido: antes
somente a Reserva Legal de-
veria corresponder a 20% das
propriedades fora da Amazonia
Legal, com a reforma do Cédi-
go, passou a ser contabilizado
como APP+RL= 20.
Decreto Promulga o Acordo Politica | Fica promulgado o Acordo 06/11/2014 | Presi-
8.330/2014 | Internacional de Madeiras | Institu- | Internacional de Madeiras déncia
Tropicais (ITTA), firmado cional Tropicais, firmado em Genebra, da
pela Republica Federativa | (inter- em 27 de janeiro de 2006. Repu-
do Brasil, em Genebra, naliza- blica
em 27 de janeiro de 2006. | ¢do de
norma
interna-
cional)
Instrucdo Institui o Sistema Nacio- Setor Sistema com o objetivo de 25/12/2014 | IBAMA
Normativa nal de Controle da Origem | Flores- | controlar e monitorar a origem
IBAMA dos Produtos Florestais tale da madeira, do carvdo e de
21/2014 — Sinaflor, em observancia | Mudan- | outros produtos e subprodutos
ao disposto no art. 35 da ¢a do florestais e para integrar dados
Lein2 12.651, de 2012. Uso da entre os diferentes niveis de
Terra governo. O IBAMA é o érgdo

responsavel pelo Sinaflor.
Atuando como uma plataforma
Unica que centraliza dados de
outros sistemas, como CAR e
DOF, o Sinaflor é formado por
um banco de dados descentra-
lizado que permite o cadastro e
o rastreamento das atividades
florestais e movimentagGes de
recursos madeireiros. Depois
de obter a autorizagdo para
extrair a madeira, as arvores
extraidas devem ser declara-
das, bem como a quantidade
extraida, o tamanho de cada
uma e o volume total extraido.
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Instrucdo Aprovagdo de Planos de Setor Critérios para aprovagdo de 13/02/2015 | Minis-
Normati- Manejo Florestal Susten- | Flores- PMFS na exploragdo, no bioma tério do
va MMA tavel- PMFS e seus respec- | tal e amazonico, de espécies vulne- Meio
1/2015 tivos Planos Operacionais | Mudan- | raveis da Lista Nacional Oficial Am-
Anuais-POA, quando ¢a do de Espécies de Flora Ameaca- biente
envolver a exploragdo de | Uso da das de Extingdo
espécies constantes na Terra
"Lista Nacional Oficial de
Espécies da Flora Ameaga-
das de Extingdo" - Lista,
classificadas na categoria
Vulneravel-VU.
Decreto Institui a Politica Nacional | Setor A Politica Nacional de 24/01/2017 | Presi-
8.972/2017 de Recuperagdo da Vege- | Flores- Recuperagdo da Vegetagdo déncia
tacdo Nativa - PROVEG tale Nativa foi instituida de forma da
Mudan- | aimplementar disposi¢des do Repu-
¢ado Novo Cdédigo Florestal (Lei de blica
Uso da Protecdo da Vegetagdo Nativa).
Terra Seus objetivos sdo os de
“articular, integrar e promover
politicas, programas e agdes
indutoras da recuperagdo de
florestas e demais formas de
vegetagdo nativa; e impulsionar
a regularizagdo ambiental das
propriedades rurais brasileiras,
nos termos do Novo Cédigo
Florestal, em area total de,
no minimo, 12 milhdes de
hectares, até 31/12/2030.” Seu
principal instrumento de imple-
mentagdo é o Plano Nacional
de Recuperac¢do da Vegetagdo
Nativa — Planaveg (langado
pela Portaria Interministerial
230/2017 — MMA, MEC, MAPA,
Casa Civil). A coordenagdo
da PROVEG é exercida pela
Comissdo Executiva para Con-
trole do Desmatamento llegal
e Recuperagdo da Vegetacao
Nativa — CONAVEG (instituida
pelo Decreto 10.142/2019)
Portaria Estabelece o Plano Setor E o instrumento de operaciona- | 16/11/2017 | Minis-
Intermi- Nacional de Recuperagdo | Flores- lizagdo da PRONAVEG. A imple- tério do
nisterial da Vegetagdo Nativa - tale mentagdo, monitoramento e Meio
230/2017 PLANAVEG Mudan- | avaliagdo do PLANAVEG sdo de Am-
¢a do coordenagdo da CONAVEG biente;
Uso da Minis-
Terra tério da
Edu-
cagao;
Minis-
tério da
Agri-
cultura,
Pecu-
driae
Abaste-
cimen-
to; Casa

Civil
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Lei Estabelece a organizagdo | Politica | O Servigo Florestal Brasileiro 18/06/2019 | Presi-
13.844/2019 | basica dos 6rgdos da Pre- | institu- | passa a integrar a estrutura déncia

sidéncia da Republica e cional do Ministério da Agricultura, da
dos Ministérios; altera as Pecuaria e Abastecimento. Repu-
Leis n© 13.334, de 13 de blica
setembro de 2016, 9.069,
de 29 de junho de 1995, Con-
11.457, de 16 de margo gresso
de 2007, 9.984, de 17 Nacio-
de julho de 2000, 9.433, nal
de 8 de janeiro de 1997,
8.001, de 13 de margo de
1990, 11.952, de 25 de
junho de 2009, 10.559,
de 13 de novembro de
2002, 11.440, de 29 de
dezembro de 2006, 9.613,
de 3 de margo de 1998,
11.473, de 10 de maio
de 2007, e 13.346, de 10
de outubro de 2016; e
revoga dispositivos das
Leis n© 10.233, de 5 de
junho de 2001, e 11.284,
de 2 de margo de 2006, e
aLein213.502, de 12 de
novembro de 2017.
Decreto Institui o Conselho Con- Setor Ao Conselho Consultivo do 15/10/2019 | Presi-
10.062/2019 | sultivo do Fundo Nacional | Flores- FNDF compete opinar sobre déncia
de Desenvolvimento tale a distribuigdo dos recursos do da
Florestal. Mudan- | FNDF e avaliar sua aplicagdo, Repu-
¢ado conforme previsto na Lei de blica
Usoda | Gestdo de Florestas Publicas.
Terra E composto por 7 membros
titulares
Decreto Institui a Comissdo Setor E um colegiado de formulagdo | 29/11/2019 | Presi-
10.142/2019 | Executiva para Controle Flores- de politicas de redugdo do des- déncia
do Desmatamento llegal tale matamento ilegal e promogdo da
e Recuperagdo da Vegeta- | Mudan- | da recuperagdo da vegetagdo Repu-
¢do Nativa (CONAVEG) ¢a do nativa, responsdvel por propor blica
Uso da planos e diretrizes e articular
Terra e integrar agOes estratégicas
para prevengdo e controle do
desmatamento ilegal e recupe-
ragdo da vegetagdo nativa nos
biomas; coordenar a PROVEG
e 0 PLANAVEG; coordenar as
iniciativas relacionadas ao
setor florestal no ambito das
Contribuigdes Nacionalmente
Determinadas; etc.
Decreto Dispde sobre as compe- Politica | Em ambito federal, a formu- 14/05/2020 | Presi-
10.347/2020 | téncias para a concessdo institu- | lacdo de estratégias, politicas, déncia
de florestas publicas, em cional planos e programas para a da
ambito federal. gestdo de florestas publicas e a Repu-
fungdo de poder concedentes blica

de florestas, compete ao MAPA
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Lei. Institui a Politica Nacional | Servicos | Define conceitos, objetivos, 14/01/2021 | Con-
14.119/2021 | de Pagamento por Servi- Ambien- | diretrizes, a¢cdes e critérios de gresso
¢os Ambientais; e altera tais implantacdo da Politica Nacio- Nacio-
as Leis n2 8.212, de 24 de nal de Pagamento por Servigos nal
julho de 1991, 8.629, de Ambientais (PNPSA), institui
25 de fevereiro de 1993, e o Cadastro Nacional de Paga-
6.015, de 31 de dezembro mento por Servigos Ambientais
de 1973, para adequa-las (CNPSA) e o Programa Federal
a nova politica. de Pagamento por Servigos
Ambientais (PFPSA)
Decreto Declara a revogacdo, para | Politica | Revogou uma série de decretos | 28/10/2021 | Presi-
10.810/2021 | os fins do disposto no art. | Institu- normativos, entre eles o Decre- déncia
16 da Lei Complementar cional to n2 6.874/2009, que instituia, da
n2 95, de 26 de fevereiro no @mbito do MMA e do Repu-
de 1998, de decretos MDA, o Programa Federal de blica
normativos. Manejo Florestal Comunitério e

Familiar — PMCF, cujo objetivo
era organizar a¢Ges de gestdo e
fomento ao manejo sustentével
em florestas que sejam objeto
de utilizagdo pelos agriculto-
res familiares, assentados da
reforma agréria e pelos povos e
comunidades tradicionais.
Manejo florestal comunita-

rio e familiar: execugdo de
planos de manejo realizada
pelos agricultores familiares,
assentados da reforma agraria
e pelos povos e comunidades
tradicionais para obtencgdo de
beneficios econémicos, sociais
e ambientais, respeitando-se
0s mecanismos de sustentacdo
do ecossistema.

Os objetivos enunciados pelo Acordo Internacional de Madeiras Tropicais (ITTA)
servem de panorama para a avaliagao do grau de comprometimento da politica nacio-
nal com o manejo florestal sustentavel e com o combate a ilegalidade na exploragao e
no comércio madeireiro. A partir do Quadro Legal Nacional (Quadro 1), da analise de
documentos, relatdrios e publicacdes de drgaos governamentais, de organizagdes da
sociedade civil nacionais e internacionais, de 6rgaos multilaterais, bem como por
meio de artigos cientificos, foi possivel fazer uma analise do comprometimento do
governo federal em relagdo as orientagdes do ITTA (Quadro 2). O quadro 2 permite
que se verifique o grau de cumprimento dos objetivos por meio da analise da existén-
cia e da aplicagdo de normas e regras federais que tratem, direta ou indiretamente, de
extragdo e comércio de madeiras tropicais. Dos 46 artigos do Acordo, apenas o 1°
artigo dispde sobre os objetivos do tratado e lista uma série de medidas, politicas e
mecanismos com os quais se espera alcancgar estes objetivos.



Diplomacia Ambiental

357

Quadro 2 - Grau de cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do ITTA

Legenda:

- estd cumprindo, sem ressalvas
estd cumprindo com ressalvas
ndo estd cumprindo

texto de regulamentagdo de direito internacional
texto de procedimentos internos do acordo
definigdes de termos importantes para o acordo

Os objetivos do
Acordo Interna-
cional de Madei-
ras Tropicais de
2006 (doravante
denominado "o
presente Acordo")
sdo promover
aexpansaoea
diversificagao

do comércio
internacional de
madeiras tropi-
cais de florestas
manejadas de
forma sustenta-
vel, legalmente
extraidas, e pro-
mover o manejo
sustentavel das
florestas produ-
toras de madeiras
tropicais:

a) proporcionan-
do um marco
eficaz para a con-
sulta, a coopera-
¢do internacional
e a elaboragdo de
politicas em todos
0s membros em
relacdo a todos
os aspectos per-
tinentes da eco-
nomia mundial de
madeira;

A Organizagdo Internacional de Madeiras Tropicais realiza uma série de proje-
tos em cooperagdo com os paises membros, entre eles o Brasil (ITTO, 2018).
Merecem destaque o projeto “Gestdo Sustentavel de Florestas de Produgdo
em Escala Comercial na Amazonia Brasileira — Projeto Bom Manejo” e o proje-
to “Manejo Florestal Comunitario: uma alternativa sustentdvel para a Floresta
Estadual de Maués (Amazonas)”.

O projeto “Gestdo Sustentavel de Florestas de Produgdo em Escala Comercial
na AmazOnia Brasileira — Projeto Bom Manejo”, implementado pela EMBRAPA
na Amazonia Oriental, estd em sua segunda fase (ITTO, 2018). O projeto busca
incentivar a adogdo de boas praticas de manejo florestal na regido e é respon-
savel pelo desenvolvimento de uma ferramenta, o software “BOManejo”, que
ajuda na elaboragdo dos PMFS a serem analisados e aprovados pelas institui-
¢Oes governamentais responsaveis. A ferramenta também gera relatérios




358

Panorama da incorporagio dos compromissos da Convengdo OIT 169, do Acordo Internacional...

e planilhas que serdo submetidas as autoridades licenciadoras. O “BOManejo”
apresentou bons resultados em programas pilotos. O publico-alvo do projeto
sdo os profissionais de empresas privadas e das comunidades, técnicos de ins-
tituicdes governamentais e da sociedade civil.

Outro projeto em destaque, ja concluido, é o “Manejo Florestal Comunitario:
uma alternativa sustentavel para a Floresta Estadual de Maués (Amazonas)”,
implementado pelo Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Amazénico (ITTO,
2018). O projeto beneficiou 19 comunidades tradicionais em cerca de 450 mil
hectares de areas florestais, por meio de um processo educativo em manejo
florestal comunitario, educagdo ambiental e cddigos de conduta e pelo desen-
volvimento de planos de manejo que aproveitam a expertise e o conhecimen-
to dessas comunidades, o que torna cada plano adequado as especificidades
de cada area. Os planos foram submetidos ao governo estadual e, até agora,
dois ja foram licenciados, empoderando essas comunidades e as conduzindo
em um caminho de produgdo comunitaria sustentdvel de florestas. O projeto
permitiu a implementagdo de boas praticas ambientais e econdmicas para a
comunidade.

b) proporcionan-
do um foro de
consultas para
promover o em-
prego de praticas
nao discriminatoé-
rias no comércio
de madeiras;

Nao se aplica

c) contribuindo
para o desenvol-
vimento sustenta-
vel e a redugdo da
pobreza;

OBS: Apesar da previsdo legal de iniciativas de desenvolvimento sustentavel
em vdrios dispositivos federais, observa-se que ha também no ordenamento
juridico nacional medidas que podem fragilizar a efetiva aplica¢do e imple-
mentagao desses dispositivos

Lein211.284, de 2 de marco de 2006 (Lei de Gestdo de Florestas Publicas)
Art. 12 Esta Lei dispGe sobre a gestdo de florestas publicas para produgdo sus-
tentavel, institui o Servigo Florestal Brasileiro - SFB, na estrutura do Ministério
do Meio Ambiente, e cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal -
FNDF....

Art. 22 Constituem principios da gestdo de florestas publicas:

| - a protegdo dos ecossistemas, do solo, da agua, da biodiversidade e valores
culturais associados, bem como do patriménio publico;

Il - o estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional
das florestas e que contribuam para o cumprimento das metas do desenvolvi-
mento sustentavel local, regional e de todo o Pais;

Il - o respeito ao direito da populagdo, em especial das comunidades locais,
de acesso as florestas publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e con-
servagao;

IV - a promogdo do processamento local e o incentivo ao incremento da agre-
gacdo de valor aos produtos e servigcos da floresta, bem como a diversificagdo
industrial, ao desenvolvimento tecnoldgico, a utilizagdo e a capacitagdo de em-
preendedores locais e da mdo-de-obra regional;...

Art. 62 Antes da realizagdo das concessoes florestais, as florestas publicas ocu-
padas ou utilizadas por comunidades locais serdo identificadas para a destina-
¢do, pelos drgdos competentes, por meio de:

| - criagdo de reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel,
observados os requisitos previstos da Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000;
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Il - concessdo de uso, por meio de projetos de assentamento florestal, de de-
senvolvimento sustentavel, agroextrativistas ou outros similares, nos termos
do art. 189 da Constituicdo Federal e das diretrizes do Programa Nacional de
Reforma Agraria;

Il - outras formas previstas em lei....

§ 32 O Poder Publico podera, com base em condicionantes socioambientais
definidas em regulamento, regularizar posses de comunidades locais sobre as
areas por elas tradicionalmente ocupadas ou utilizadas, que sejam imprescin-
diveis a conservagdo dos recursos ambientais essenciais para sua reprodugdo
fisica e cultural, por meio de concessdo de direito real de uso ou outra forma
admitida em lei, dispensada licitagao.

OBS: A Lei de Gestdo de Florestas Publicas é um dispositivo que trouxe previsdo
legal para a gestdo sustentavel de florestas e criou o Servigo Florestal Brasileiro
que, a principio, fazia parte do Ministério do Meio Ambiente, porém, apds mu-
dangas na composicdo de alguns ministérios em 2019, passou a fazer parte do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Decreto 10.810, de 27 de setembro de 2021: revogagao de decretos norma-
tivos

Revogou o Decreto 6.874, de 5 de junho de 2009, que instituiu o Programa
Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar — PMCF, no ambito dos
Ministérios do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Agrario. O objetivo do
Programa era o de “organizar agdes de gestdo e fomento ao manejo sustenta-
vel em florestas que sejam objeto de utilizagdo pelos agricultores familiares,
assentados da reforma agraria e pelos povos e comunidades tradicionais”. O
decreto definia manejo florestal comunitario e familiar como “a execugdo de
planos de manejo realizad