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No artigo a seguir, preparado especialmente para esta coletdnea, o autor une a
reflexdo sobre a necessidade de simplificagdo do sistema tributdrio e sobre a reforma
da tributagdo do consumo debatida pelo Congresso Nacional — sobretudo, a Pro-
posta de Emenda a Constituicdo (PEC) n. 45/2019 — com a oportunidade de se defi-
nir a arbitragem como meio de solugdo de conflitos entre entes federados no dmbito
do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).

A ideia seria a de que a adesdo do ente federado ao Comité Gestor fosse acompa-
nhada de uma espécie de “cldusula compromissoria)que atribuisse aquele Comité uma
fungdo arbitral e o respectivo poder de decidir sobre conflitos previamente delimitados
(arbitrabilidade objetiva), relativos a atos concretos de gestdo e de atribui¢do de receita,
bem como de normas regulamentares e regimentais que lhes confiram suporte.

O texto menciona a atuag¢do de cimaras ou juizos arbitrais, que deveriam fun-
cionar de forma independente do proprio Comité para que pudessem avaliar a cor-
recdo dos atos por ele produzidos.

Trata-se de importante reflexdo que comprova ndo apenas, como se viu no texto
anterior desta coletdnea, a necessidade de colocar a arbitragem tributdria no centro
do debate ptiblico das politicas tributdrias e a existéncia de um ambiente institucio-
nal favordvel a tanto, como também a relevdncia de que isso seja feito, inclusive, nas
discussoes da reforma da tributagdo do consumo.*
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1 Ainda que se trate de um formato de arbitragem tributaria distinto daqueles previstos nos
PLS 1. 4.257/2019 € 4.468/2020.
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Os recentes embates parlamentares sobre a reforma tributaria tomaram
rumo inusitado. Em maio de 2021, depois de muitas audiéncias publicas e
debates, a Comissdo Especial, criada em 2020, concluiu seus trabalhos pro-
pondo substitutivo, que converge, linhas gerais, para proposta da PEC n.
£45/2019. A unifica¢do da PIS/Cofins, ICMS, ISS e IPI em um Unico tributo — IBS
— é o ponto mais importante e a primeira questdo dirimida no relatério.

A Presidéncia da Camara, contudo, entendeu que a conclusdo extempora-
nea dos trabalhos era inadequada e inoportuna, avocando a PEC ao plenario,
sem maiores digressdes. O movimento é bastante claro no sentido de deixar as
reformas constitucionais que vinham sendo discutidas de lado e pautar, em
primeiro lugar, a criacao da Contribuicdo Social sobre Operacdes com Bens e
Servicos (CBS) — Projeto de Lei (PL) n. 3.387/2020. A justificativa é a de que uma
reforma tributaria restrita seria aquela que os tempos atuais comportam.

Entretanto, ao substituir PIS/Cofins pela nova CBS, com aliquota de 12%, a
Unido desidrata as propostas constitucionais e, assim, deixa de abrir espaco
para uma discussao federativa mais consistente. Embora as reformas consti-
tucionais néo estejam totalmente ultrapassadas, o fato é que a ténica passou a
ser a CBS.

Apesar de estar hoje mais distante, a solu¢ao do IBS desenhada pela PEC n.
£45/2019 deixou algumas questdes que valeriam uma reflexao mais profunda.
Uma delas é a original gestdo compartilhada do IBS e que o relatdrio da Comis-
sdo especial expressamente manteve.

Como se sabe, a proposta de reforma alcangou a maxima simplificacdo que
se poderia cogitar, ao prever a criacao de IBS nao cumulativo para substituir
cinco tributos federais, estaduais e municipais, eliminando a ineficiente con-
corréncia ativa de entes em uma mesma base, como acontece hoje com o ICMS,
0 ISSQN, o IPI e o PIS/Cofins.

Para assim fazer, engendrou, entre muitas outras louvaveis inovagdes, a
criagdo de entidade centralizadora de gestdo arrecadatdria do tributo e de dis-
tribuicao dareceita respectiva, como proposto pelo art. 152-A, § 6° a ser inclu-
ido, se aprovada a reforma, na Constituicdo Federal. A entidade teria, ainda,
atribuicdes de coordenacao entre entes, de regulamentacao do tributo e de
representacao judicial e extrajudicial dos entes quanto ao IBS.

A forma juridica da entidade ndo esta totalmente clara na proposta. Mas,
considerado seu poder regulamentar, devera ter carater autarquico nacional,
de que todos os entes tributantes participarao.
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E possivel que se trate de autarquia criada por lei federal e mantida pelos
sujeitos ativos do IBS, a quem seria delegada a atividade de gerenciar a arreca-
dacdo, por sistemas de processamento de dados semelhantes a atual nota fis-
cal eletronica, e distribuir a receita respectiva em um tipo de conta corrente
semelhante a uma grande camara de compensacgdo, conforme as regras de
regéncia do tributo, sobretudo as atinentes ao aspecto espacial.

Essa parte pratica, que pareceria a primeira vista a mais dificil, aproveitara
de importante legado do ICMS. A experiéncia com a nota fiscal eletronica e as
compensacoes de arrecadacao do imposto incidente sobre operagdes com
combustiveis serdo, seguramente, o inicio de funcionamento deste enorme
sistema de gestdo de arrecadacdo e de distribuicdo de receitas.

As facilidades, no entanto, param por ai. A extenuante luta por receitas tri-
butdarias entre os entes federados, verificadas em décadas de existéncia do ICM
e do ICMS, induz litigios de grande extensdo financeira e complexidade téc-
nica. A permanente luta por receitas tributarias ndo sera certamente resolvida
com a promulgacao da reforma, mesmo que, como faz a PEC n. 45/2019, seja
unificada a base para um Gnico imposto e sejam vedados beneficios fiscais.

Se for tomada a experiéncia da guerra fiscal do ICMS, quase sempre inter-
mediada pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), é possivel
prever que Unido, Estados e Municipios entrem ocasionalmente em atrito no
ambito da entidade gestora.

Para se ter uma ideia do folego que tém as disputas por receitas, no STF
contam-se mais de 300 a¢Oes diretas de inconstitucionalidade envolvendo
guerra fiscal ou suscitando disputas tributarias por bases econémicas. Tais
disputas tiveram que ser solvidas pela Lei Complementar n. 160/2017, que con-
validou centenas de beneficios inconstitucionalmente concedidos pelos Esta-
dos. Mesmo a lei complementar teve sua constitucionalidade questionada por
acdo direta. E quase certo que o cendrio de litigios entre entes ndo va se resol-
ver de imediato, como efeito automatico da reforma e sua unificacdo
administrativa.

Ocorre que, no ambito do IBS, litigios deste tipo poderiam virtualmente
paralisar o sistema de compensacoes e distribuicdes de receitas, até mesmo
por tutelas de urgéncia. Deve-se ai levar em conta que o Supremo Tribunal
Federal ndo considera federativos, para fins de Ac¢do Civil Ordinaria (ACO), os
conflitos entre entes subnacionais em disputas sobre receitas tributarias
especificas.
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Tal controvérsia seria solvida, em principio, como a propria proposta
determina, pela Justica Federal, possivelmente em primeiro grau de jurisdi-
¢do. Com isso, restara aos entes tributantes solucionar seus litigios em juizo
federal de primeiro grau, cuja especializa¢do ndo se questiona. Ainda assim,
os riscos apontados de obstrucdo de funcionamento do ente gestor sdo
grandes.

Considere-se, como exemplo, as impugnacdes de um determinado ente
sobre a insuficiéncia de suas receitas recebidas, s6 para ficar em uma singela
hipotese de conflito. Nesse caso, a alteracdo de uma receita pode prejudicar as
dos outros. E milhares de entes podem entrar em atrito para invocar interpre-
tacoes que lhes confiram maior quinhao da arrecadacao total.

Sobre o tema, é importante lembrar que o comité tera feicdo arbitral, no
sentido que lhe da o direto internacional, pois entes federados estardo em
situacdo horizontal relativamente as suas decisdes administrativas. De fato,
para efeitos de gestdo e arrecadacdo do tributo, o comité age por delegacdo de
todos os entes competentes para a tributacdo. Assim, é possivel cogitar que
essamesma entidade gestora tenha também fei¢es para solver internamente
as demandas entre diferentes entes. Para que tais solu¢cdes sejam definitivas,
de forma a estabilizar as relagdes internas no ambito da prépria entidade, o
recurso a arbitragem mostra-se como solugao viavel.

Com efeito, se a proposta incorporasse ao comité gestor func¢do arbitral a
qual os entes se submetessem na adesdo como uma espécie de clausula com-
promissoria, as decisoes sobre atos do proprio comité poderiam ser resolvidas
em ambiente mais especializado, interno e certamente sem o trauma de para-
lisa¢des prejudiciais de operagoes.

Neste ponto, contrario a feicdo arbitral na solucdo de conflitos do comité
gestor, sempre haverd o argumento de indisponibilidade do interesse publico
e da propria receita em disputa. Porém, ndo parece que as decisdes arbitrais
nesses casos estariam de fato dispondo de interesse publico indisponivel, na
medida em que a cdmara ou o juizo arbitral enfrentaria as impugnag¢des em
nome de todos os entes, inclusive do que se insurgiu. Por isso, as camaras ou
juizos deverdo funcionar de forma independente do préprio comité. Afinal,
decidira sobre a propriedade ou ndo de algum ato deste.

Bom salientar que a prépria arbitrabilidade teria que se limitar aos atos
concretos proprios de gestdo. Deve ficar claro que o conflito passivel de solu-
¢do arbitral seria relativo a atos concretos de gestao e de atribuicdo de receita,
bem como de normas regulamentares e regimentais que lhes confiram

180



20. Reforma tributaria e solugdo de conflitos tributarios entre entes federados

suporte. As questoes de autonomia federativa e indisponibilidade resolvem-se
pela prépria feicdo condominial e cooperativa que possui o tributo, revelada
na proposta de reforma, em que entes permanecem competentes para a insti-
tuicdo do tributo, podendo fixar aliquotas e procedendo a verificacdo fiscal de
forma coordenada.

Em conclusdo, atentando para os problemas apontados, a proposta de
reforma constitucional faria bem ao prever a arbitrabilidade objetiva das deci-
sdes concretas do comité gestor sobre recolhimento e atribuicdo de receitas.

Por camara ou juizo arbitral permanente e independente, entes tributantes
poderiam obter decisées mais rapidas e mais técnicas, evitando, com isso,
discussoes com potencial de paralisar ou prejudicar os fluxos de receitas tri-
butarias do IBS. A questdo hoje parece mais distante, pelo rumo tomado pela
reforma tributédria, mas ndo deixa de ser instigante. No momento oportuno, as
propostas de alteracdo constitucional, hoje deixadas em segundo plano,
podem renascer como solugdo juridica original para problemas federativos de
décadas.
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