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Com foco no modelo de arbitragem tributdria do Projeto de Lei (PL) n. 4.257/20191
e partindo das mesmas premissas fundamentais expostas no texto anterior desta
coletdnea, ou seja, as de que (i) a utiliza¢do da arbitragem em causas tributdrias no
Brasil poderia servir para assegurar os valores da justica e da certeza na tributagdo,
em concretizag¢do do Estado Social e Democrdtico de Direito previsto na Constitui-
¢do de 1988; e (ii) um mecanismo arbitral pensado para todas as etapas do iter de
constitui¢do da relagdo juridica tributdria poderia conferir, efetivamente, maior
coeréncia e uniformidade ao procedimento, os autores ponderam sobre a relevdncia
de um formato mais amplo desse método heterocompositivo> — de maneira a
abranger pleitos de natureza declaratdria, mandamental e repetitéria — e introdu-
zem uma provocagdo: haveria possibilidade de sentenga arbitral reconhecer indé-
bito em favor dos contribuintes?s

O artigo a sequir mostra que essa possibilidade estd presente e ¢ rotineira no
regime portugués de arbitragem tributdria. No Brasil, esclarecem os autores, ine-
xiste qualquer obstdculo de natureza constitucional (jd estd consolidada no pais a

1 O texto foi publicado pouco mais de dois meses depois da introducdo deste PL no Senado
Federal.

2 E, mais uma vez, a arbitrabilidade objetiva tributaria que esta sob anélise.

3 Cf. MASCITTO, Andréa; FERNANDES, André Luiz Fonseca. Arbitragem Tributaria poderia
reconhecer indébito tributdrio e autorizar restituicio? JOTA, 31 out. 2019. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/pauta-fiscal/arbitragem-tributaria
-poderia-reconhecer-indebito-tributario-e-autorizar-restituicao-31102019. Acesso em:
27 ago. 2021.
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equiparagdo da sentenga arbitral a sentenga judicial,* o que leva a uma interpreta-
¢do evolutiva do art. 100 da CF/19885) ou infraconstitucional (os arts. 16, § 32 da
LEF?¢ e 170-A do CTN" ndo impedem que a sentenca arbitral favordvel ao contri-
buinte reconheca a existéncia de indébito e autorize a sua repeticdo).

0 debate publico sobre a arbitragem tributdria ndo pode, portanto, deixar de
levar em consideragdo esse tema, que poderia ser incluido nos desenhos arbitrais
em discussdo no Senado Federal.

koK

No Grupo de Pesquisa “Métodos Alternativos de Resolu¢do de Disputa em
Matéria Tributaria” do Nicleo de Direito Tributario da FGV DIREITO SP, coor-
denado pelos professores Tathiane Piscitelli, Paulo César Conrado e pela
coautora deste artigo, ndo ha davida sobre a existéncia de ambiente institu-
cional favoravel a introdugio de um sistema “multiportas” de soluc¢do de dis-
putas entre o Fisco e os contribuintes no pais.?

Aedicdo da Lein. 13.129/2015, que ampliou o ambito de aplicac¢do da arbitra-
gemna Lein. 9.307/96 (Lei de Arbitragem — LA) e superou a controvérsia sobre
a possibilidade de sua utilizacdo pela Administra¢do Publica (especialmente,
aadministragdo pablica direta), e a previsdo, no art. 190 do Cédigo de Processo
Civil (CPC/2015), do negécio juridico processual abriram novas vias a serem
exploradas, sejam elas hetero ou autocompositivas.®

4 Art.31daLeide Arbitragem: “A sentenca arbitral produz, entre as partes e seus sucessores,
os mesmos efeitos da sentenga proferida pelos 6rgdos do Poder Judiciario e, sendo con-
denatdria, constitui titulo executivo.” O art. 515, VII, do CPC/2015 também assinala que a
sentenga arbitral constitui titulo executivo judicial.

5 Essanorma constitucional autoriza, portanto, a expedi¢do de precatério em decorréncia de
sentengca arbitral desfavoravel a Fazenda Publica.

6 “Nao sera admitida reconvengdo, nem compensagao, e as excecoes, salvo as de suspeicdo,
incompeténcia e impedimentos, serdo arguidas como matéria preliminar e serdo proces-
sadas e julgadas com os embargos.”

7 “E vedada a compensacio mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestacdo
judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisdo judicial.”

8 Cf. PISCITELLI, Tathiane; CONRADO, Paulo Cesar; MASCITTO, Andréa. Reflexdes sobre a
criagdo da arbitragem tributéria no Brasil. JOTA, 6 jul. 2019. Disponivel em: https://www.
jota.info/opiniao-e-analise/colunas/pauta-fiscal/reflexoes-sobre-a-criacao-da-arbi-
tragem-tributaria-no-brasil-06072019. Acesso em: 23 set. 2019.

9 PISCITELLI, Tathiane. Ha ambiente institucional para o uso de métodos alternativos de
resolucdo de conflitos em matéria tributdria? In: VILLA-LOBOS, Nuno; PEREIRA, Tania
Carvalhais (org.). Arbitragem em direito ptblico. Sdo Paulo: FGV Projetos/CAAD, 2019, p.
238-249. Disponivel em: https://fgvprojetos.fgv.br/sites/fgvprojetos.fgv.br/files/fgv_pu-
blicacao_ arbitragem_ miolo.pdf. Acesso em: 23 set. 2019.
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Aabertura de tais vias vem se seguindo continuo incentivo institucional ao
seu desenvolvimento. Em recente artigo sobre o Relatdrio Justica em Niimeros
2019, o Presidente do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), o Ministro Dias Tof-
foli, chama a atenc¢do para um fato inédito: a redu¢do do nimero de processos
judiciais pendentes no Brasil em 2018 (reducao de 1 milhdo de processos em
relagdo a 2017, indicando que, entre 2017 e 2018, mais processos judiciais foram
solucionados do que iniciados). Apesar disso, ele reconhece que: “A litigiosi-
dade no Brasil permanece alta e a cultura da concilia¢do, incentivada mediante
politica permanente do CNJ desde 2006, ainda tem muito a evoluir”."

O Poder Judiciario tem se preocupado em incentivar ndo apenas a cultura
da concilia¢do, mas também a da arbitragem. A Portaria n. 9.778, editada pelo
Presidente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP), Desembargador Manoel
de Queiroz Pereira Calgas, e publicada no Didrio da Justi¢a eletronico (DJe) em 30
de agosto de 2019, serve de exemplo. Partindo da premissa de que ha “neces-
sidade de interagdo entre o processo arbitral e o Poder Judiciario, que foi inclu-
sive ampliada pelo Novo Cddigo de Processo Civil”, sendo que “a convivéncia
entre ajurisdi¢do estatal e a arbitragem é fundamental ao desenvolvimento da
arbitragem”, tal ato normativo cria Grupo de Trabalho composto por magis-
trados e advogados com experiéncia académica e profissional em arbitragem
com o intuito de “servir como canal de comunicac¢do entre o Poder Judiciério e
a sociedade civil, garantindo o compartilhamento de problemas e solu¢des
para questdes relacionadas a arbitragem, de forma a atender as particularida-
des do microssistema arbitral”.>

Tais incentivos institucionais vém produzindo diversos frutos. Um deles é
a constatacdo de que a arbitragem na area tributaria é demanda concreta do
Estado Democratico de Direito, que visa a realiza¢do da garantia a uma tutela
jurisdicional efetiva (em beneficio do contribuinte e do Estado) e da seguranca

10 OCNJ tem publicado, anualmente, as estatisticas oficiais do Poder Judicirio no Relatdrio Jus-
tica em Niimeros. Confira-se a integra do relatério de 2019 (que analisa dados de 2018) em:
https://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2019/08/8ee6903750bb4361b5d0d1932e-
c6632e.pdf. Acesso em: 23 set. 2019. Esse relatdrio sera abordado em detalhes mais adiante.

11 TOFFOLI, José Antonio Dias. Justica em Numeros: transparéncia e eficiéncia a servigo do
cidaddo. JOTA, 30 ago. 2019. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/arti-
gos/justica-em-numeros-transparencia-e-eficiencia-a-servico-do-cidadao-30082019.
Acesso em: 23 set. 2019.

12 Cf.aintegrada Portarian. 9.778 na pagina 8 do DJe de 30 de agosto de 2019. Disponivel em:
https://www.dje.tjsp.jus.br/cdje/consultaSimples.do?cdVolume=13&nuDiario=2881&cd -
Caderno=10&nuSeqgpagina=1. Acesso em: 23 set. 2019.
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juridica, tendo por reflexos a solucdo potencialmente mais eficaz e mais célere
dos litigios tributarios e a maior relevancia da jurisprudéncia na prevengao
daqueles.s Efetivamente, como vem defendendo a coautora deste texto, a pre-
visdo da arbitragem tributaria seria um grande passo para a modernizac¢do do
modelo brasileiro de resolugdo de conflitos tributarios, em linha com as dire-
trizes do CPC/2015.4

E hoje oportunizado que esse importante passo inicial® se dé a partir do PL n.
£4.257/2019,° recentemente proposto pelo Senador Antonio Anastasia. Tal Projeto
busca alterar a Lei n. 6.830/80 (Lei de Execugoes Fiscais — LEF) para, entre outras
medidas, autorizar a resolugao, via arbitragem tributaria, de litigios materializa-
dos em embargos a execugao fiscal, acdo anulatoria de ato declarativo da divida
fiscal e agdo consignatoria (desde que o respectivo débito fiscal seja objeto de
depdsito em dinheiro, fian¢a bancéria ou seguro-garantia).

Apesar de o citado PL ndo restringir ou delimitar as matérias arbitraveis,
nem estabelecer limites de valores, fica claro que ele ndao autorizou a solucao,
mediante arbitragem, de algumas espécies de litigios muito comuns na area
tributaria, como é o caso daqueles que envolvem pleitos de natureza declara-
toria, ou formulados em sede de mandado de seguranga, ou relativos ao reco-
nhecimento e a repeticdo de indébito.

13 PISCITELLI, Tathiane. Arbitragem no direito tributario: uma demanda do Estado Demo-
cratico de Direito. In: PISCITELLI, Tathiane; MASCITTO, Andréa; MENDONGCA, Priscila Fa-
ricelli de (coord.). Arbitragem tributdria: desafios institucionais brasileiros e a experiéncia
portuguesa. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 124-126.

14 Cf. MASCITTO, Andréa; PISCITELLI, Tathiane; MENDONCGA, Priscila Faricelli de. Ar-
bitragem tributaria brasileira esta no forno. JOTA, 9 ago. 2019. Disponivel em: https://
www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/pauta-fiscal/arbitragem-tributaria-brasilei-
ra-09082019. Acesso em: 24 set. 2019.

15 Isso sem mencionar o Projeto de Lei Complementar n. 469/2009, que esta em tramite na
Camara dos Deputados. Cf. https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramita-
cao?idProposicao=431262. Acesso em: 2/ set. 2019.

16 O referido PL foi apresentado no Plenario do Senado Federal em 6 de agosto de 2019 e esta-
va, por ocasido da elaboragdo deste texto, na Comissdo de Assuntos Economicos. Aguarda-
va-se a apresentacdo de relatério pelo Senador Otto Alencar. Para mais detalhes, conferir:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137914. Acesso em: 24
set. 2019. Sobre o desafio formal relativo ao instrumento normativo adequado a introdu-
¢do da arbitragem tributaria no pais, cf. FERNANDES, André Luiz Fonseca; FROTA, Phelipe
Moreira Souza. Qual seria o ato normativo adequado a introdugdo da arbitragem tributaria
no Brasil? JOTA, 12 set. 2019. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/co-
lunas/pauta-fiscal/qual-seria-o-ato-normativo-adequado-a-introducao-da-arbitra-
gem-tributaria-no-brasil-12092019. Acesso em: 24 set. 2019.
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A razado dessa limitacao foi exposta na Justificacdo do PL n. 4.257/2019: a
premissa ali adotada foi a de que o processo arbitral seria interessante para
a Fazenda Publica se permitisse, ao seu término, a imediata satisfacdo do
crédito tributario na hipoétese de sentenca arbitral a ela favoravel.””

Ndo ha duvida de que tal premissa é pertinente. Além disso, o citado Projeto
tem claramente em vista um dos maiores gargalos relativos a atuac¢do do Poder
Judiciario: os processos de execugao fiscal. O Relatdrio Justica em Niimeros 2019
mostra que, embora o nimero de processos pendentes de execugdo fiscal tenha
sido reduzido em 0,4% em 2018 (a primeira reducao em 10 anos), tais processos
representam, aproximadamente, 39% do total de casos pendentes e 73% das
execucOes pendentes no Judiciario, com taxa de congestionamento de 90% (ou
seja, de cada 100 processos de execucao fiscal que tramitaram em 2018, apenas
10 foram baixados). O nimero de execugdes fiscais em curso (sem baixa) monta
a 31.068.336, sendo que, na Justica Federal, os respectivos processos corres-
pondem a 45% do seu acervo total (conhecimento e execu¢ao) e, na Justica
Estadual, a 42%. Esses percentuais tém, de acordo com o relatdrio em questao,
se mantido estaveis ao longo da série historica observada desde 2009.®

Os dados destacados pelo Relatdrio Justica em Niimeros 2019 permitem
entender a razdo pela qual tal relatério afirma, na pagina 131, que: “Historica-
mente as execugdes fiscais tém sido apontadas como o principal fator de
morosidade do Poder Judiciario”.

Lidar com esse problema é o principal objetivo do PL n. 4.257/2019, de modo
aenfrentar esse fator de morosidade e tentar aliviar o sistema judicial mediante

17 Lé-senaJustificagdo do PL n. 4.257/2019: “Por fim, o projeto também insere uma regra de
procedimento arbitral para processamento de embargos a execugdo. Para ser interessante
para a Fazenda Ptblica, o procedimento arbitral, apds julgar os embargos, deve permitir
a imediata satisfagdo do crédito. A circunstancia de o devedor garantir a execugao por de-
posito em dinheiro, fianca bancaria ou seguro garantia, permite que, se a Fazenda vencer
o julgamento, podera logo levantar o valor, extinguir a execugdo e ndo tera o 6nus de pro-
curar bens ou se submeter aos procedimentos de alienagdo de bens imdveis ou de outras
modalidades de garantia”. Embora a Justificagdo ndo o diga, o racional adotado em relagdo
a acdo anulatéria de ato declarativo da divida fiscal e a acdo consignatdria parece ser o
mesmo, qual seja, a preocupac¢do com a imediata satisfagdo do crédito tributario em caso
de sentenca arbitral favoravel a Fazenda Publica.

18 Confiram-se as paginas 131 e 132 do referido relatério em: https://www.cnj.jus.br/files/
conteudo/arquivo/2019/08/4668014df24cf825e7187383564€e71a3.pdf. Acesso em: 24 set.
2019. Lé-se ali, ainda, que: “O tempo de giro do acervo desses processos é de 8 anos e 8
meses, ou seja, mesmo que o Judicidrio parasse de receber novas execugoes fiscais, ainda
seria necessario todo esse tempo para liquidar o acervo existente”.
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apossibilidade de submissao dos litigios especificados no Projeto ao processo
arbitral. Pretende-se com isso, como exposto pelo Senador Antonio Anasta-
sia no evento Arbitragem Tributdria em Debate, realizado na sede da OAB/R] no
dia 4 de outubro de 2019, dar uma contribui¢do importante a redugdo da inse-
guranga juridica.?>° Isso porque ele defende, assim como grande parte dos dou-
trinadores, que a demora na resposta do Judiciario aos conflitos entre Fisco e
contribuintes é fator que causa importante inseguranca juridica.

Considerando que, consoante o PL n. 4.257/2019, o processo arbitral se
desenvolveria em camaras arbitrais ja existentes, desde que de reconhecida
experiéncia, competéncia e idoneidade na administracdo de procedimentos
arbitrais (como se da nas arbitragens que envolvem a Administragdo Piblica),>
ponderamos se as camaras arbitrais conseguiriam julgar uma quantidade
relevante de casos, de modo a desafogar o Judiciario.>> Priscila Faricelli de
Mendonga entende que a resposta seria negativa porque: “Os nameros do judi-
ciario sdo muito superiores aquilo que camaras arbitrais teriam capacidade de
julgar”.?

19 Isso foi confirmado pela intervencdo do Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Distrital
Flavio Jaime de Moraes Jardim (que contribuiu na elaborag¢do do PL n. 4.257/2019) no even-
to Viabilidade de Implementagdo da Arbitragem Tributdria no Brasil, realizado na FGV DIREI-
TO em 12 de setembro de 2019. Os debates que ali tiveram lugar podem ser conferidos em
https://youtu.be/bbravseoss8?t=2429. Acesso em: 24 set. 2019. Além disso, o mencionado
PL também pretende enfrentar o gargalo das execugdes fiscais mediante a institui¢do da
execucdo fiscal administrativa, o que constitui tema para outro artigo.

20 Os debates que tiveram lugar na sede da OAB/R] podem ser conferidos em https://youtu.
be/-ZJRyeYvtXo?t=440. Acesso em: 10 out. 2019. A mencionada interven¢do do Senador
Antonio Anastasia pode ser verificada em https://youtu.be/-ZJRyeYvtXo?t=1035. Acesso
em: 10 out. 2019.

21 Sobre o locus adequado a implementagdo da arbitragem tributéria no pais, cf. GIANNETTI,
Leonardo Varella, MACHADO, Luiz Fernando Dalle Luche. Qual seria o melhor local para
a instauragdo de um tribunal arbitral no Brasil? JOTA, 2 ago. 2019. Disponivel em: https://
www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/pauta-fiscal/qual-seria-o-melhor-local-para
-a-instauracao-de-um-tribunal-arbitral-no-brasil-02082019. Acesso em: 27 set. 2019.

22 Ainda mais se se levar em consideragdo que, como esclarece o relatorio Justica em Ntiimeros
2019 na pagina 131: “O executivo fiscal chega a juizo depois que as tentativas de recupe-
racdo do crédito tributario se frustraram na via administrativa, provocando sua inscri¢do
na divida ativa. Dessa forma, o processo judicial acaba por repetir etapas e providéncias de
localizagdo do devedor ou patrimonio capaz de satisfazer o crédito tributério ja adotadas,
sem sucesso, pela administracdo fazendaria ou pelo conselho de fiscalizagdo profissional.
Acabam chegando ao Judicidrio titulos de dividas antigas e, por consequéncia, com menor pro-
babilidade de recuperagdo” (os grifos ndo constam do original).

23 MENDONCA, Priscila Faricelli de. Arbitragem tributaria: como replicar o modelo portugués
na realidade brasileira. Revista Arbitragem Tributdria, n. 8, p. 13-15, jan. 2018.
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Enxergamos que os principais pontos positivos do instituto da arbitragem
tributaria residem na celeridade do processo arbitral e na esperada qualidade
das sentencas arbitrais.>4

Manuel Fernando dos Santos Serra® afirmou, no sexto ano de implemen-
tacdo da arbitragem tributaria em Portugal, que,

[slem preconceitos, a arbitragem tributaria pode, efetivamente, contri-
buir, a sua escala, para o que devera ser um designio nacional de combate
as pendéncias. Sera, certamente, uma gota no oceano das pendéncias,
mas sera uma gota que ndo ira mais ser acrescentada a esse oceano. A
celeridade da decisdo arbitral e a sua pronta publicag¢do pode ainda con-
tribuir para a prevencao de litigios, permitindo a alteracdo de procedi-
mentos e praticas julgadas desconformes com o Direito aplicavel, tanto
por parte dos contribuintes como da Autoridade Tributéria e Aduaneira.
Isto porque o melhor sistema de justica ndo é, necessariamente, aquele
que mais litigios resolve, mas antes aquele em que um maior nimero de
litigios se consegue, preventivamente, desincentivar — “mais vale pre-
venir do que remediar”.26

Sera que tais palavras servem a realidade brasileira?

Essas e outras reflexdes levaram o Grupo de Pesquisa a discutir se uma
arbitragem de hip6teses mais amplas — que abrangesse pleitos tributéarios de
natureza declaratdria, mandamental e repetitéria — ndo seria mais adequada
por representar a materializa¢do da garantia de uma tutela jurisdicional alter-
nativa efetiva, elemento indispensavel de concretizacdo do Estado Social e
Democratico de Direito, a exigir que esse meio heterocompositivo seja, para
melhor contribuir a seguranca juridica, uma opgao equivalente a via judicial
de resolugdo de conflitos tributarios, criando um verdadeiro sistema “multi-
portas” de disputas entre Fisco e contribuintes.

2/ Sobre a escolha dos arbitros na arbitragem tributaria, cf. GIANNETTI, Leonardo Varella;
MACHADO, Luiz Fernando Dalle Luche. Quem pode figurar como arbitro na arbitragem
tributaria? JOTA, 29 ago. 2019. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-anali-
se/colunas/pauta-fiscal/quem-pode-figurar-como-arbitro-na-arbitragem-tributa-
ria-29082019. Acesso em: 27 set. 2019.

25 Presidente do Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) em
Portugal.

26 Cf.SERRA, Manuel Fernando dos Santos. Prefacio. In: VILLA-LOBOS, Nuno; PEREIRA, Ta-
nia Carvalhais (coord.). Guia da arbitragem tributdria. 2. ed. rev. e atual. Coimbra: Almedina,
2017, p. 6.
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Em razdo da complexidade do tema, optou-se, neste artigo, por limitar o
debate a possibilidade de inclusdo de pleitos de reconhecimento e repeticdo de
indébito no ambito das matérias passiveis de arbitragem tributaria. Seria pos-
sivel tal inclusdo ou haveria algum empecilho de ordem constitucional ou
legal?

Quando se fala em pleitos de reconhecimento e repeticdo de indébito, a dis-
cussdo esta limitada, no ambito do debate ora proposto, ao “meio processual
que garante ao contribuinte a qualificagdo do pagamento que efetivara como
indevido, com o consequente aparelhamento da chamada relagdo de
indébito”.?7

A analise da experiéncia de Portugal, pioneiro na ado¢do da arbitragem
como meio alternativo de solugao de litigios fiscais,?® mostra que o reconhe-
cimento e a repeti¢do de indébito fazem parte do campo de competéncia dos
tribunais arbitrais® e sdo rotineiramente apreciados e decididos em processos
arbitrais naquele pais.>®

27 CONRADO, Paulo Cesar. Execugdo fiscal. 3. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Noeses, 2017, p. 305.

28 Como exposto em recente artigo do coautor deste texto, a arbitragem tributaria naquele
pais é considerada um sucesso. Entretanto, ndo resolveu os problemas que motivaram sua
criacdo, tendo desviado dos tribunais administrativos e fiscais somente 20% dos novos
processos. Um dos principais motivos reside no fato de que parte relevante das novas de-
mandas esta fora do campo de competéncia limitado dos tribunais arbitrais, claramen-
te mais reduzido que o ambito de competéncia dos tribunais administrativos e fiscais. Cf.
FERNANDES, André Luiz Fonseca; FROTA, Phelipe Moreira Souza. Arbitragem tributaria e
o lancamento de oficio — uma perspectiva acerca do momento de sua op¢do. JOTA, 18 jul.
2019. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/pauta-fiscal/ar-
bitragem-tributaria-e-o-lancamento-de-oficio-18072019. Acesso em: 27 set. 2019. So-
bre a recente ampliagdo do rol de matérias passiveis de arbitragem tributaria em Portugal,
cf. Portaria n. 287/2019, de 3 de setembro (disponivel em: https://www.caad.org.pt/files/
documentos/Portaria_n__ 287_2019_de_3_de_ setembro.pdf. Acesso em: 27 set. 2019).

29 Jorge Lopes de Sousa esclarece que “se insere nas competéncias dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD a fixacdo dos efeitos da decisdo arbitral que podem ser definidos em
processo de impugnacdo judicial, designadamente, a anulagao dos atos cuja declaragdo de
ilegalidade é pedida, a condenagdo da Autoridade Tributéria e Aduaneira no pagamento de
juros indemnizatorios e a fixagdo de indemnizagdo por garantia indevida” (SOUSA, Jor-
ge Lopes de. Comentéarios ao Regime Juridico da Arbitragem tributaria. In: VILLA-LOBOS,
Nuno; PEREIRA, Tania Carvalhais [coord.]. Guia da arbitragem tributdria. 2. ed. rev. e atual.
Coimbra: Almedina, 2017, p. 98).

30 No processo n. 39/2012-T foi, por exemplo, julgado procedente pedido de declaragdo de
ilegalidade de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
(IRC — comparavel com o IRP] brasileiro) e de derrama (um adicional ao IRC, de lan¢amen-
to facultativo pelos Municipios). Cf. VASQUES, Sérgio. Manual de direito fiscal. 2. ed. Coim-
bra: Almedina, 2018, p. 188), o que resultou na procedéncia do “pedido de reconhecimento
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No Brasil, inexistem obstaculos de natureza constitucional que impecam a
apreciagdo de pleitos de reconhecimento e repeti¢do de indébito em arbitra-
gem tributaria. Como o art. 31 da LA* equipara a sentenca arbitral a sentenca
judicial, sendo que a sentenga arbitral também constitui titulo executivo judi-
cial (art. 515, VII, do CPC/201532) e seu cumprimento é efetuado nos termos dos
arts. 516, I1I e paragrafo Ginico, e 534 do CPC/20153 (nos casos que envolvam a
Fazenda Publica), o produto final desse procedimento é a expedig¢do de preca-
torio (na hipétese do art. 535, § 3°, I, do CPC/2015%).

E verdade que, de acordo com o caput do art. 100 da Constitui¢cdo Federal de
1988 (CF/1988), é “em virtude de sentenca judiciaria” que os “pagamentos
devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais”
sdo feitos “exclusivamente na ordem cronoldgica de apresenta¢do dos preca-
torios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagao de casos ou de
pessoas nas dotacOes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim”.

do direito da Requerente ao reembolso dos montantes pagos, num total de € 38.223,47
(trinta e oito mil, duzentos e vinte e trés euros e quarenta e sete céntimos)”.

31 “A sentenca arbitral produz, entre as partes e seus sucessores, os mesmos efeitos da sen-
tenga proferida pelos drgdos do Poder Judicidrio e, sendo condenatéria, constitui titulo
executivo.”

32 “Sio titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a de acordo com os artigos
previstos neste Titulo: [...] VII — a sentenca arbitral;”

33 “O cumprimento da sentenca efetuar-se-a perante: [...] III — o juizo civel competente,
quando se tratar de sentenga penal condenatdria, de sentenga arbitral, de sentenca estran-
geira ou de acorddo proferido pelo Tribunal Maritimo. Paragrafo Gnico. Nas hipdteses dos
incisos II e III, o exequente podera optar pelo juizo do atual domicilio do executado, pelo
juizo do local onde se encontrem os bens sujeitos a execucdo ou pelo juizo do local onde
deva ser executada a obrigacdo de fazer ou de nao fazer, casos em que a remessa dos autos
do processo sera solicitada ao juizo de origem.”

34 “No cumprimento de senten¢a que impuser a Fazenda Publica o dever de pagar quantia
certa, o exequente apresentara demonstrativo discriminado e atualizado do crédito con-
tendo: I — 0 nome completo e o niumero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do exequente; II — o indice de corre¢do monetaria
adotado; III — os juros aplicados e as respectivas taxas; IV — o termo inicial e o termo final
dos juros e da corre¢dao monetaria utilizados; V — a periodicidade da capitaliza¢do dos ju-
ros, se for o caso; VI — a especificagdo dos eventuais descontos obrigatorios realizados. § 1°
Havendo pluralidade de exequentes, cada um devera apresentar o seu proprio demonstra-
tivo, aplicando-se a hipotese, se for o caso, o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 113. § 2° A multa
prevista no § 1° do art. 523 ndo se aplica a Fazenda Publica.”

35 “§3°Ndo impugnada a execugdo ou rejeitadas as arguicdes da executada: I — expedir-se-3,
por intermédio do presidente do tribunal competente, precatério em favor do exequente,
observando-se o disposto na Constituicdo Federal.”
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Mas, como ressalta Leonardo Varella Giannetti,

[e]lm razao do citado art. 31 da Lei 9.307/96 equiparar a sentenca arbitral
a decisdo judicial e tendo em vista o mesmo art. 31 e o art. 515, VII, do
CPC/2015 conferirem a primeira a qualidade de titulo executivo, entende-
se que ndo ha dbice para que essa decisdo legitime a posterior expedigado
de precatério.>

Ou seja: uma interpretacao evolutiva®’ do art. 100 da CF/1988, ratificada

pelos dispositivos anteriormente referidos do CPC/2015, evidencia que tal
norma da Constituicdo também autoriza a expedigdo de precatdrio em decor-
réncia de sentenca arbitral desfavoravel a Fazenda Publica.

Acrescente-se que a sentenca arbitral que reconhecer a existéncia de indé-

bito e autorizar a repeticdo do respectivo crédito ao contribuinte também sus-
cita a possibilidade de aproveitamento desse crédito via compensacdo, desde
que, em respeito ao art. 170 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), haja lei que o
autorize3 (sendo-lhe, porém, vedada a restituicdo).

36

37

38
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No ambito federal, o caput do art. 74 da Lei n. 9.430/96 prescreve que o

sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com trdnsito em
julgado, relativo a tributo ou contribui¢do administrado pela Secretaria
da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera
utiliza-lo na compensacao de débitos proprios relativos a quaisquer tri-
butos e contribui¢des administrados por aquele Org3o.

GIANNETTI, Leonardo Varella. Arbitragem no direito tributdrio brasileiro: possibilidade e
procedimentos. 2017. 390 f. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Ca-
tdlica de Minas Gerais — PUC/MG, Belo Horizonte, 2017, f. 310-311. Disponivel em: http://
www.biblioteca.pucminas.br/teses/Direito_ GiannettiLVa_ 1.pdf. Acesso em: 27 set. 2019.
Cf., no mesmo sentido, MENDONGCA, Priscila Faricelli de. Arbitragem e transagdo tributdrias.
Brasilia: Gazeta Juridica, 2014, p. 139-143.

Cf. GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para uma nova
teoria geral do processo. Brasilia: Gazeta Juridica, 2018, p. 109-119.

E também o entendimento de Leonardo Varella Giannetti, que tem por base a Siimula 461
do STJ (“O contribuinte pode optar por receber, por meio de precatdrio ou por compensa-
¢do, o indébito tributdrio certificado por sentenga declaratdria transitada em julgado”).
Confira-se: “Ou seja, com o reconhecimento, pela sentenca arbitral, do indébito e do di-
reito a restituicdo, e seguindo a jurisprudéncia do STJ, o sujeito passivo poderd optar pela
compensacao caso prevista na legislacdo do ente publico (art. 170, CTN) ou restitui¢do em
espécie” (GIANNETTI, Leonardo Varella. Arbitragem no direito tributdrio brasileiro: possibi-
lidade e procedimentos. 2017. 390 f. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade
Catélica de Minas Gerais — PUC/MG, Belo Horizonte, 2017, f. 310. Disponivel em: http://
www.biblioteca.pucminas.br/teses/Direito_ GiannettiLVa_ 1.pdf. Acesso em: 27 set. 2019).
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A equiparacdo da sentenca arbitral a sentenca judicial pelo art. 31 da LA
atesta que, sendo possivel a compensacdo dos créditos decorrentes desta
ultima com débitos de tributos federais, também seria possivel a referida
compensagdo no que concerne a créditos do contribuinte oriundos de sentenca
arbitral.»

Do mesmo modo, inexistem obstaculos infraconstitucionais para que a
arbitragem tributdria brasileira abranja o reconhecimento e a repeti¢do de
indébito% (mediante restituicdo pela via do precatdrio ou compensacdo na via
administrativa). As dividas a esse respeito geralmente envolvem o art. 16, § 3°,
da LEF e o art. 170-A do CTN.

Quanto ao art. 16, § 3° da LEF — segundo o qual, no que importa ao tema,
ndo se admite alegacdo de compensagdo em embargos a execucgdo fiscal —, a
davida estaria em que, se ndo se admite a referida alega¢do em embargos a
execucdo fiscal, a compensacdo também ndo poderia, para manter a coeréncia
do sistema processual,* ser feita em arbitragem tributaria, nem ter por base
sentenca arbitral favoravel ao contribuinte.

Ocorre que, como se 1€ nos itens 65 a 68 da Exposi¢do de Motivos da LEF
(reproduzida na Mensagem n. 87/80 — CN), o que se pretendeu com o referido
art. 16, § 39, foi, sobretudo, dar cumprimento ao art. 170 do CTN.*> Dispde o
item 67 da mencionada Exposicao de Motivos:

39 Haveria, porém, necessidade de alteragdo da Instrugdo Normativa RFB n. 1.717/2017 para
que tal compensacdo — com base em crédito do contribuinte originado em sentenca arbi-
tral — pudesse ser operacionalizada.

40 Sendo, ainda, discutivel se haveria necessidade de alteracdo dos arts. 165 e 168 do CTN,
tendo em vista a equiparagdo da sentenca arbitral a sentenga judicial pelo art. 31 da LA.

41 Sobre a coeréncia no sistema processual (levando em consideragdo o processo judicial e o
processo arbitral), cf. CONRADO, Paulo Cesar et al. Reflexdes sobre a judicializa¢do da sen-
tenga arbitral em litigios tributarios. JOTA, 16 ago. 2019. Disponivel em: https://www.jota.
info/opiniao-e-analise/colunas/pauta-fiscal/reflexoes-sobre-a-judicializacao-da-sen-
tenca-arbitral-em-litigios-tributarios-16082019. Acesso em: 27 set. 2019; e CONRADO,
Paulo Cesar et al. A prestagdo de garantia no processo arbitral tributério. JOTA, 3 out. 2019.
Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/pauta-fiscal/a-presta-
cao-de-garantia-no-processo-arbitral-tributario-03102019. Acesso em: 27 set. 2019.

42 “Alei pode, nas condi¢des e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacdo em cada
caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacdo de créditos tributarios
com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
publica. Pardgrafo tnico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinara,
para os efeitos deste artigo, a apuragdo do seu montante, ndo podendo, porém, cominar
reducdo maior que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a
decorrer entre a data da compensagao e a do vencimento.”
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Mas, ainda que, em casos expressamente previstos em lei, a compensa-
¢do pudesse vir a ser arguida como matéria de defesa, o devedor somente
poderia fazé-lo depois de ter tornado liquido e certo o seu crédito, como
impde o citado art. 170 do Codigo Tributario Nacional. Isso, sem duvida,
em processo outro que nao o da propria execugdo proposta pela Fazenda
Publica, salvo se lei especial vier a permitir a compensagao.43

Nesses termos, Paulo Cesar Conrado explica que o art. 16, § 3°, da LEF ape-
nas recusa a possibilidade de o executado resistir a pretensdo executéria
“mediante a evoca¢do de um suposto crédito que teria, em seu favor, frente a
Fazenda Publica”.#* Assinala o autor que “a restricdo a que a lei se reporta ndo
alcanca a alegacido de extingdo do crédito exequendo em fungdo de anterior
compensacdo engendrada — observacdo de extrema importancia no ambito
tributario, mormente o federal, uma vez reconhecida, em tal esfera, a com-
pensac¢do como legitima forma de extin¢do do crédito tributario”.+s

Assim, o que a LEF impede é a “invocagdo do direito do contribuinte a com-
pensacdo de créditos ap0s ajuizada a execucdo fiscal. Ndo resta impedida a
arguicdo de compensacdo ja realizada, como fendomeno que afeta a certeza e
liquidez do titulo executivo [...)".46

Trata-se de posicao consolidada, em sede de recurso repetitivo (tema 294,),
na Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica (STJ), como atesta o acérddo
proferido no Recurso Especial (REsp) n. 1.008.343/SP (Rel. Min. Luiz Fux, j.
09.12.2009, DJe 1°.02.2010). Lé-se ali que

[a] alegacdo da extingdo da execugao fiscal ou da necessidade de deducao
de valores pela compensacado total ou parcial, respectivamente, impoe
que esta ja tenha sido efetuada a época do ajuizamento do executivo fis-
cal, atingindo a liquidez e a certeza do titulo executivo, o que se dessume

43 O item 68 da Exposicdo de Motivos acrescenta que o art. 16, § 3°, da LEF também quis
devolver “a execugdo fiscal antigo privilégio, tranquilamente aceito no decurso de lon-
gos anos, vale dizer a regra do art. 17 do Decreto-lei n. 960, de 17 de dezembro de 1938.
A inclusdo da norma torna sem objeto a divida sobre a revogacdo do referido dispositivo
pelo Cddigo de Processo Civil”. O art. 17 do Decreto-Lei n. 960/1938 assim dispunha: “Nos
processos desta natureza nao se admite reconvencdo ou compensagdo”.

44 CONRADO, Paulo Cesar. Execugdo fiscal. 3. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Noeses, 2017, p. 245.
45 Ibid.

46 PAULSEN, Leandro; AVILA, René Bergmann; SLIWKA, Ingrid Schroder. Leis de processo tri-
butdrio comentadas: processo administrativo fiscal, protesto extrajudicial de titulos e exe-
cucdo fiscal. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 673.
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dainterpreta¢do conjunta dos artigos 170, do CTN, e 16, § 3°, da LEF, sendo
certo que, ainda que se trate de execucao fundada em titulo judicial, os
embargos do devedor podem versar sobre causa extintiva da obrigagdo
(artigo 714, VI, do CPC).47

O citado acordiao complementa:

Consequentemente, a compensagao efetuada pelo contribuinte, antes do
ajuizamento do feito executivo, pode figurar como fundamento de defesa
dos embargos a execugdo fiscal, a fim de ilidir a presungao de liquidez e
certeza da CDA, maxime quando, a época da compensag¢do, restaram
atendidos os requisitos da existéncia de crédito tributario compensavel,
da configuracdo do indébito tributario, e da existéncia de lei especifica
autorizativa da citada modalidade extintiva do crédito tributario (in casu,
aLei 8.383/91).

Depreende-se dai que o art. 16, § 3°, da LEF evita que os embargos a execu-
¢do fiscal possam representar meio de compensagao de alegados créditos com
débitos do contribuinte. Sdo esses o seu limite e o seu alcance. Para manter a
coerénciado sistema processual, tal dispositivo da LEF ndo pode servir — e ndo
serve — de fundamento para impedir que, no ambito de arbitragem tributaria,
a sentengca arbitral favoravel ao contribuinte (que reconhega a existéncia de
indébito e autorize a repeticdo do respectivo crédito) suscite a possibilidade de
aproveitamento desse crédito via compensacdo (desde que haja lei autoriza-
tiva). Ele também ndo impede a discussdo, em processo arbitral, de compen-
sacdo ja efetuada pelo contribuinte e ndo homologada pela Administragao
Fiscal.4®

Quanto ao art. 170-A do CTN,* a conclusdo é a mesma: ele ndo obsta que a
sentenca arbitral que reconhe¢a um indébito e autorize a sua devolugdo ao

47 O destaque consta no original.

48 A possibilidade de discussdo, em arbitragem tributaria, de compensagdes efetuadas pelo
contribuinte e ndo homologadas pela Administragdo Fiscal — a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, por exemplo — ndo sera discutida aqui, pois sera tema de futuro artigo. Tal artigo
também abordara a controversa Solugdo de Consulta Cosit n. 239, de 19 de agosto de 2019.

49 “E vedada a compensa¢io mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestagdo
judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisdo judicial.”
Cabem muitas criticas a esse dispositivo. Cf., por exemplo, MARINS, James. Direito pro-
cessual tributdrio brasileiro: administrativo e judicial. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, p. 364-365.
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contribuinte sirva de fundamento para que este Gltimo aproveite o seu crédito
por meio de compensacdo.>® A jurisprudéncia pacifica da Primeira Se¢do do
STJ assevera:

Em se tratando de compensacdo de crédito objeto de controvérsia judi-
cial, é vedada a sua realizacdo “antes do transito em julgado da respec-
tiva decisdo judicial”, conforme prevé o art. 170-A do CTN, vedacao que,
todavia, ndo se aplica a ac¢des judiciais propostas em data anterior a
vigéncia desse dispositivo, introduzido pela LC 104/2001.5*

Logo, a norma do art. 170-A do CTN veda a compensagdo de crédito — em
discussao judicial — antes da constituicao de coisa julgada relativa a tal dis-
cussdo, que reconheca a existéncia do respectivo direito creditorio. O referido
dispositivo do CTN ndo cria qualquer obstaculo a que, uma vez constituida a
coisajulgada — e, coerentemente, uma vez proferida decisdo final em arbitra-
gem tributéaria que reconheca o direito creditdrio do contribuinte oriundo de
uma relagdo de indébito —, o respectivo crédito do contribuinte seja utilizado
em procedimento de compensacao tributaria (nos termos da lei autorizativa).

A exposicdo até aqui feita evidencia a inexisténcia de obstaculos constitu-
cionais ou infraconstitucionais a inclusdo de pleitos de reconhecimento e
repeticdo de indébito no ambito das matérias passiveis de arbitragem
tributaria.

Sabendo-se, porém, que a premissa do PL n. 4.257/2019 reside na afirmacao
de que o processo arbitral seria interessante para a Fazenda Publica se permi-
tisse, ao seu término, a imediata satisfagdo do crédito tributario (na hipétese
de sentenca arbitral a ela favoravel), valeria a pena acatar essa premissa —
considerando-a mera questdo de politica legislativa — e aceitar uma arbitra-
gem de hipéteses mais restritas, que exclua, por exemplo, pleitos de reconhe-
cimento erepeti¢do deindébito? Seria esse o caminho possivel, neste momento,
para viabilizar a introdugdo da arbitragem tributaria no Brasil e aguardar que
ela passe a funcionar como meio alternativo legitimo e eficaz de resolugdo de
disputas tributarias?

50 E ndo afasta a discussdo, em processo arbitral tributario, de compensacdes efetuadas pelo
contribuinte e ndo homologadas pelo Fisco. Como dito anteriormente, esse assunto sera
objeto de futuro texto.

51 REspn.1.164.452/MG — tema repetitivo 345, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 25.08.2010,
DJe 02.09.2010.
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Ou sera que desde logo devemos colocar na pauta a criacdo de um sistema
“multiportas” de solugdo de conflitos entre o Fisco e os contribuintes no pais
€om escopo um pouco mais amplo para promover maior seguranga juridica?s
Sera que, no decorrer do processo legislativo iniciado pela apresentagio do PL
n. 4.257/2019, ndo seria pertinente debater uma arbitragem tributaria com
contornos mais amplos (que englobe, entre outros, pleitos de reconhecimento
e repeticdo de indébito)?

Sabemos que o PL abre portas com todos os cuidados politicos e pode ser
uma etapa inicial bastante bem-sucedida; porém, nao se pode perder de vista
a amplitude de escopo que esse instituto pode alcancgar e deve, portanto, ser
perquirida. Se a passos largos ou se a um passo de cada vez é o Poder Legisla-
tivo que vai definir a partir da discussdo publica do tema.

52 Recentemente, em seu Relatério “Tax Morale: What Drives People and Businesses to Pay
Tax” (“Moral tributdria: o que leva as pessoas e as empresas a recolher tributos”), a Organi-
zagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OECD, na sigla em inglés) reconhe-
ceu que a moral tributdria, ali definida como a motivagdo intrinseca para recolher tributos (the
intrinsic motivation to pay taxes), é um aspecto vital do sistema tributario. Considerado esse
aspecto no ambito das empresas multinacionais, o relatério indica que a seguranga juridica
na area tributdria (tax certainty) parece ser um elemento fundamental da moral tributdria,
sendo que, nos paises em desenvolvimento, tal seguranca juridica parece ter maior impacto
nas decisdes negociais dessas empresas (em comparag¢do com os paises-membros da OECD),
afetando, por exemplo, decisGes sobre o nivel e o tipo de investimento a ser efetuado. Um
dos principais elementos que constitui fonte de inseguranga juridica em matéria tributaria é,
aponta o relatorio, a demora no processo de resolucdo de litigios, e uma das principais ferra-
mentas de promogdo de seguranca juridica em matéria tributdria € a institui¢do de regimes
domésticos efetivos de resolucdo de disputas. Cf. a integra do citado relatério em: OECD. Tax
Morale: What Drives People and Businesses to Pay Tax. [S.d.]. Disponivel em: https://www.
oecd.org/ctp/tax-morale-f3d8ea10-en.htm. Acesso em: 10 out. 2019.
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