CAPITULO 2

ASSETIZ~A(;AO DA NATUREZA COMO
RAZAO DA EX-A-PROPRIACAO
NEOLIBERAL

Tatiana Oliveira

‘Floresta em pé passara a ser uma moeda economica’, diz governador Helder Barbalho.

— Entrevista do governador do Para, Helder Barbalho, a radio CBN durante a 26* Confe-
réncia das Partes do Acordo de Paris sobre o Clima.

De maneira geral, a agenda neoliberal promove o rentismo por meio de varias formas de
controle sobre a propriedade. (...) Hoje, a no¢do de renda denota posse e controle sobre
um recurso, tal como a natureza, o conhecimento, ativos financeiros ou tecnologia.

— Les Levidow, Turning Nature Into an Asset: Corporate strategies for rent-seeking,
2020, p. 212 (tradugdo livre).

1. INTRODUCAO

Este capitulo tem como objetivo analisar as propostas de crescimento eco-
nomico baseadas na natureza a luz das discussodes sobre a transi¢cao neoliberal
contemporanea. Em particular, tem-se como intuito discutir de que maneira
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a economia verde,' relacionada a ideia de “capital natural”,” tem orientado as
discussdes sobre a retomada do desenvolvimento no Brasil. O contexto para essa
retomada estd marcado por pelo menos trés fatores: a crise econdmico-finan-
ceira iniciada entre 2007 e 2008, a expectativa de que a pandemia causada pelo
Coronavirus possa ser superada em beneficio da economia global e a defini¢ao
do regime climatico internacional (GABOR, 2021).

Argumento aqui que as abordagens sobre o desenvolvimento econdmico co-
nhecidas pelo slogan “recuperacao verde da economia’ encontram-se moldadas por
duas caracteristicas principais: a adesdo dos governos ao mercado privado de capitais
como fonte de financiamento do desenvolvimento sustentavel ¢ a “assetiza¢ao” da
natureza. Por um lado, isso significa que ha uma mudancga estrutural nos pilares
que teoricamente sustentam a politica desenvolvimentista. Com efeito, para o caso
brasileiro, o classico tripé do desenvolvimentismo — planejamento, investimento pl-
blico e industrializagdo — vem sendo substituido por uma nova forma de governanga
que mobiliza o conceito de finangas mistas® e aloca a assetizag¢do da natureza como
fronteira da acumulag@o. Por outro lado, alteram-se as formas de apreensdo e os
usos de categorias fundantes da economia politica moderna em diversos aspectos.

' A expressao “economia verde” ¢é trazida ao debate climatico internacional a partir da sua incor-
poragdo no Relatorio Brundtland (1987). Durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento, também conhecida como Rio-92, a expressdo aparece, mas apre-
senta entdo uma capacidade limitada de enquadrar as decisdes sobre o regime climatico global. No
entanto, nos anos 2000, o conceito emerge com forga, refletindo os esforgos de organizacdes inter-
nacionais para a sua divulgagdo. Em 2009, a Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento
Economico adota a declaragao Towards a Green Growth. Em 2011, o Programa das Na¢des Unidas
para o Meio Ambiente langa o relatorio 7oward a Green Economy: Pathways to sustainable deve-
lopment and poverty eradication. Em 2012, ¢ a vez do Banco Mundial divulgar a sua contribuigdo
para um novo marco da economia verde, o Inclusive Green Growth, que é seguido por um novo
relatorio, de 2014, intitulado State and Trends of Carbon Pricing. O que esses relatorios fazem € o
reenquadramento da narrativa sobre o desenvolvimento sustentavel (meio ambiente saudavel, desen-
volvimento e justi¢a social) para a economia verde, que fundamenta a ag@o climatica na corregao
de falhas de mercado com base na defini¢do do “prego certo” e da introducao de instrumentos
publicos e de mercado para a alocagdo de recursos e a punigao da poluigdo. Para uma critica ao
conceito de economia verde, ver FATHEUER; FUHR; UNMUBIG, 2016.

2 A definigdo de capital natural proposta pela ONG Conservagéo Internacional remete ao “esto-
que de recursos naturais renovaveis e nao renovaveis (por exemplo, plantas, animais, ar, agua,
solos, minerais) que quando combinados proporcionam beneficios as pessoas.” Disponivel em:
https://www.conservation.org/pt/blog/o-que-é-capital-natural.

3 O conceito de finangas mistas ¢ definido, em documentos produzidos pelo Banco Mundial,
como o conjunto de medidas que visam a criag@o e ao desenvolvimento de mercados privados
de capitais voltados a “investimentos de impacto”, isto €, aqueles relacionados aos objetivos de
sustentabilidade e combate as desigualdades nos paises. Ao longo deste capitulo, sera possivel
compreender o real impacto desse modelo de financeirizagdo das politicas de desenvolvimento.
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Em particular, categorias como trabalho, valor, capital e propriedade experimentam
uma significativa mutagdo tanto semantica quanto operacional (GORZ, 2005).

As transformacdes anteriormente descritas refletem a preponderancia das
etapas produtivas de circulagdo e distribui¢do para a formagao do mais-valor e do
lucro no contexto do capitalismo cognitivo ou do biocapitalismo (ALTAMIRA,
2008). Esse giro estda bem documentado em uma série de analises que abordam
a transicao do fordismo para o pos-fordismo (MARAZZI, 2009a; 2011; GORZ,
2005; HARDT; NEGRI, 2010; LAZZARATO; NEGRI, 2013). No entanto, o que
interessa reter para a discussdo que se abre a seguir ¢ como a extragdo de valor
se decalca sobre a esfera da reproducdo social da vida em si (FEDERICI, 2019;
2017; GAGO, 2018) *, incluindo, de maneira mais ou menos explicita, a natureza
e a sociobiodiversidade, além das multiplas formas de cooperagdo social (ou
inteligéncia coletiva) que marcam a interdependéncia entre humanos e natureza.
Diferente do que ja acontecia na era industrial do capitalismo, quando o problema
acerca da inteligéncia coletiva (general intellect)’ ja estava colocado como um fator
para a revolugao tecnologica (ALTAMIRA, 2008), o ponto a ser ressaltado hoje
parece ser da ordem de uma ex-a-propriagao® violenta da forga vital e das formas
de cooperagao social as quais, ndo obstante, insistem em produzir vida diante da

* Aqui, faz-se referéncia a uma bibliografia identificada ao campo de estudos dos feminismos
porque o tema da reprodugao social foi historicamente tratado por essa vertente de pensamento.
E, ainda, importante mencionar que as autoras citadas nio inauguram, nem esgotam, o debate ao
qual se alude, sendo, no entanto, importantes referéncias para as discussdes contemporaneas so-
bre o tema. Entende-se, por fim, que relacionar uma abordagem do campo dos feminismos a uma
analise de ecologia politica contribui para que se estabelega a conexdo urgente entre a questdo
ambiental e os modos de vida que tanto sustentam quanto depredam a natureza.

> Destaca-se a expressao porque a sua retomada por intelectuais e ativistas abriu um novo flanco
interpretativo na obra de Karl Marx. Para isso, concorreu o chamado “fragmento sobre as maquinas”,
no Grundrisse (2011). A reflexdo sobre os sentidos da apropriagdo dessa inteligéncia coletiva acolhe
tanto a experiéncia minoritaria das lutas travadas pelos “novos movimentos sociais”, entre as décadas
de 1960 e 1970, quanto reapresenta ideias fundamentais sobre o problema da reprodugéo social que
haviam sido deixadas de lado n’O Capital — como explica Federici (2017). Assume-se, aqui, essa tra-
dicdo tedrica como fundamento para pensar processos de reprodugao social atravessados pela relagdo
com a natureza. Para ler mais sobre essa discussdo, ver PASQUINNELLI, 2019.

¢ Expressdo ouvida pela primeira vez em comentério de Derrida a cosmopolitica kantiana. Na-
quele texto breve, o autor a define como um movimento de anulagao e silenciamento de filosofias
alternativas, alheias a uma “dialética de fundo cultural, colonial ou neocolonial, de apropriacao
e alienagao”. (DERRIDA, 2004, p. 11-30).

Como aqui referido, trata-se de relagdes de expropriagdo — ato ou efeito de expropriar, privacao,
falta ou supressdo de um bem ou faculdade — e apropriagdo — relativo a propriedade, mas também ao
adequado ou pertinente — de base colonial ¢ neocolonial. Com a nogio de ex-a-propriagao, qfaz-se re-
feréncia ao modo como os imperativos econdmicos do mercado capitalista aterrissam sobre os paises
pobres ou de renda média, provocando efeitos concretos nas vidas das populagdes e nos territorios.
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catastrofe (STENGERS, 2017). Partindo desse ponto, a noc¢ao de “ecocidio” ganha
relevo no contexto atual, pois permite pensar o movimento de desterritorializacao
tanto material quanto simbolica em jogo no atual sistema de acumulagao.’

No paradigma contemporaneo de acumulacio neoliberal, para o qual a
grande finanga tem um papel fundamental, ndo s6 a natureza adquiriu um status
diferenciado em comparacao ao que sustentava na era industrial do capitalismo,
mas também, a dindmica de extrag@o de valor foi alterada. Ao lado dos processos
de commodificagdo, os quais compreendiam a natureza como recurso natural (ou
matéria-prima) e bem primario transacionavel no mercado, imputou-se a natureza,
€ a0s processos sociais que a coconstituem, o estatuto de ativo financeiro, isto &,
fonte para a aquisi¢do permanente de receitas. Isso indica um deslocamento da
razdo economica industrial a partir da reinscri¢do do rentismo nos processos de
acumulacao.® Contudo, nada disso ocorre de modo indelével, sem impactar material
e cotidianamente a vida de povos e territorios. Por isso, interessa analisar como a
relagdo entre ganhadores e perdedores ¢ configurada quando a “sustentabilidade”
alcanga o status de um imperativo para a economia politica mundial e para os
projetos de desenvolvimento dos paises.

Este capitulo busca contribuir para o campo da economia politica e da cres-
cente onda de estudos interdisciplinares sobre os efeitos das operacdes do capital
que atualizam a natureza como ativo rentavel. A partir do exemplo brasileiro,
procura-se mapear o que vem se constituindo como um mercado global de ativos
da natureza, bem como as tecnologias sociopoliticas de ex-a-propriagdo que
acompanham o crescimento deste mercado. Para explicar essa hipotese, € tracado
um quadro geral que aponta para a reconfiguracdo dos modos de operagao do
capitalismo na era neoliberal, bem como daquilo que fundamenta as concepgoes
sobre o desenvolvimento e a natureza. Em seguida, ¢ explorada a relacdo entre
a especulagdo financeira com ativos socioambientais e climaticos e o seu efeito
negativo sobre os direitos e os bens comuns naturais e imateriais. Por fim, sdo
indicados alguns desdobramentos, ja perceptiveis, dos processos de assetizagao
da natureza para a préatica politica e econdmica no Brasil.

7 O conceito de “ecocidio” reaparece nas discussdes sobre os direitos humanos na segunda dé-
cada dos anos 2000. Ver, por exemplo, LINDGREN, 2018.

§ Fala-se em “reinscri¢ao” do rentismo porque a economia politica “classica” que emerge no
contexto de industrializagdo dos paises europeus € interpretada, por um conjunto de analistas,
como oposta ao rentismo do valor atribuido aos fisiocratas, pois uma caracteristica do capitalis-
mo contemporaneo seria reinventar formas para o rentismo do lucro. Para uma analise do pensa-
mento econdmico em perspectiva historica, ver: RUBIN, 2014.
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Do ponto de vista teorico-metodologico, € proposta uma leitura da questao socioam-
biental e climatica desde a economia politica. Mobiliza-se, em especial, a arqueologia
do saber, tal qual em Michel Foucault (2005)°, porque essa abordagem permite escavar
0 pensamento econdmico moderno —um exercicio que atravessa este capitulo — favore-
cendo a percepcao da transi¢ao nas formas de operagao do capitalismo contemporaneo.
Na medida em que se apresenta a “transi¢ao’” do neoliberalismo como eixo em torno
do qual gravita a reflexdo aqui proposta, a ideia de “racionalidade” se torna central para
uma pesquisa sobre a recodificacdao dos saberes e das praticas econdmicas individuais
e coletivas, desde a micro ou a macroeconomia até o cotidiano.'® Nesse sentido, enten-
de-se que o conceito de “operagdes do capital” (e suas variantes), proposto por Sandro
Mezzadra e Brett Neilson (2019), atualiza a discussao foucaultiana sobre a racionalidade
a partir da(s) nova(s) logica(s) definidora(s) do capitalismo contemporaneo."

Finalmente, com aten¢do a importancia da disputa institucional para o com-
portamento econdmico de atores diversos, busca-se dialogar com a abordagem da
macrofinanga critica, que foi definida por Dafermos, Gabor e Michell (2021) como
um “olhar atento a coevolugdo das finangas globais e das instituigcdes estatais” (p. 3),
responsaveis por configurar o axioma das op¢des macroeconomicas de uma socie-
dade. Assim, sera possivel analisar o processo de assetizagao das politicas publicas
socioambientais e a transformacao da natureza em uma nova classe de ativos financei-
ros no contexto politico do tempo presente. Em relagdo ao trabalho de Gabor (2021),
este capitulo avanga para uma leitura a respeito das formas de assetiza¢do, nao s
das politicas publicas, mas também do imaterial, qual seja, das formas de cooperagio
social e inteligéncia coletiva associadas a projetos, a produtos e a servigos climaticos.
Para isso, tomo como referéncia o trabalho de Kean Birch e Fabian Muniesa (2020),
que discute processos de assetiza¢do no capitalismo “tecnocientifico”.

? Cf. FOUCAULT, 2005; 2008a; 2008b; 2016.

10 Para Michel Foucault, a ideia de racionalidade pode ser traduzida pela forma como um conjunto
de saberes e praticas sdo investidos de sentido (significado e dire¢@o) e, entdo, considerados
“normais”. Por sua vez, o conjunto de conhecimentos e saberes que orientam as praticas ditas
“normais” passa a circunscrever uma determinada ordem causal, isto ¢, um espago de racio-
nalidade. Esse espaco logico delimita o sentido dessas mesmas praticas e retorna a elas, tanto
nutrindo-se delas quanto prescrevendo-as e apontando a defeccdo ou a diferenca. Com efeito,
a percepgao sobre o carater normativo da razdo desestabiliza, para o pensamento foucaultiano,
os regimes de verdade estruturados a partir dos discursos sobre a técnica. E, pois, possivel ler a
economia moderna como uma politica de fundo econémico. Cf.: FOUCAULT, 2016.

1 Para Mezzadra e Neilson (2019) o conceito de operagdes do capital ndo remete apenas a as-
pectos técnicos da operagdo. Mediante esse conceito, os autores propdem um pensamento sobre
o0 atravessamento politico da racionalidade capitalista. Trata-se de pensar sobre aquilo que uma
operagdo “faz” com/no o mundo e entender como as interagdes que configuram uma operagio se
relacionam entre si e também com arranjos espago-temporais exteriores a operagdo mesma.
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2. ASSETIZACAO COMO NOVA RAZAO DO CAPITAL

O objetivo desta secdo € contextualizar a analise desenvolvida ao longo do
capitulo. Nela, sdo tragados alguns dos cendrios que emergiram como resultado da
crise econdmica e financeira de 2007 e 2008. Ressalta-se a conexao entre a rever-
beracao prolongada daquela crise'?, bem como os efeitos da emergéncia climatica e
do Coronavirus sobre o modo pelo qual o capitalismo vem se transformando para
manter elevadas as taxas de lucro. Argumenta-se, com Gabor (2021), que esses
eventos tiveram importancia para a acomodagdo dos interesses corporativos como
uma nova racionalidade de governo, abrindo, assim, uma brecha para solucionar
o grande problema do capitalismo no inicio do século XXI, qual seja, tendéncia
decrescente das taxas de lucro na industria e nos servigos". Antes disso, porém,
¢ preciso definir o conceito de assetizacao, e estabelecer a sua relagdo com o que
chamo de crise e transigdo neoliberal.

2.1. Crise do Neoliberalismo

O conceito de crise empregado neste capitulo nao se refere a expectativa de
fim ou de derrota do neoliberalismo; pelo contrario, refere-se ao seu aspecto “ri-
zomatico”, “adaptativo” e “mutacional” (DELEUZE; GUATTARI, 2011). Por isso,
quando se menciona a crise do neoliberalismo, faz-se alusdo a um momento de
indefini¢cdo, quando nem bem o novo nasceu, nem bem o velho deixou de existir.
Trata-se, portanto, de uma perspectiva de transi¢ao, pois quer-se fazer referéncia
a como as formas de acumulag¢do vém sendo reconfiguradas atualmente. Nesse
sentido, chamo a ateng@o para o fato de que a incerteza tem um papel fundamen-
tal na imaginagao politica, pois ela acaba definindo a expectativa de uma vida
melhor, bem como os problemas que precisam ser solucionados em um futuro
todavia desconhecido. Em outras palavras, a dimensao da incerteza na experién-
cia histérica moderna foi capaz de circunscrever as perguntas sobre o futuro do
modelo de acumulacdo, e, portanto, sobre o0 modo de produc¢do e da organizacao
social capitalistas (OLIVEIRA, 2016).”

No que tange ao neoliberalismo, a abordagem sobre a transi¢ao considera
a incerteza como condi¢do para a sua operacdo. No entanto, o que diferencia
a moderna temporalidade histérica do momento presente ¢ uma perspectiva

12 A crise que, entre 2007 e 2008 estava localizada nos EUA, contaminou o sistema financeiro
global apos chegar a Europa, por volta de 2011 e 2012. Na América Latina, a crise se manifestou
um pouco mais tarde, por volta de 2013 e 2014.
13 Para uma discussdo sobre as interpretagdes acerca da tendéncia descrescente das taxas de lucro
na industria e nos servigos, ver: Boutang, 2011.
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completamente fragmentada do tempo. No lugar do tempo linear, a fronteira entre
passado-presente-futuro vem se diluindo e condicionando os movimentos da his-
toria ao casuismo das finangas, cujas decisdes devem adaptar-se estrategicamente
a circunstancias peculiares. Entdo, uma das fei¢des da enorme adaptabilidade do
capitalismo contemporaneo ¢ o relaxamento do canone em torno do qual gravita
a ideia de um tempo linear, o que, por sua vez, legitima e normaliza apostas que,
antes, bem poderiam ser consideradas expressdes do “atraso”. Tal ¢ o caso da
reprimariza¢ao da economia brasileira ou de uma aposta financeira, a exemplo
das chamadas “ac¢des catastrofe”, cujo lucro depende expressamente do poten-
cial de ameaca as condigdes de possibilidade da vida (humana e nao-humana).”.

A escolha por abordar o neoliberalismo pela dimensdo da sua crise tem,
portanto, trés razdes principais: primeiro, demonstrar que a mutabilidade ou a
ndo linearidade do modo de operagao neoliberal ndo impediu (ou impede) o seu
funcionamento; segundo, relacionar esse estado de crise permanente a inclinagao
ubiqua do capital (ou seja, a captura permanente do “outro”, da “fronteira” e da
“externalidade”); e, terceiro, comparar a crise que deu origem ao neoliberalismo
como um projeto politico viavel a crise do presente.

2.2. A Globalizagéo Financeira Rumo a Assetizagéo

O interessante em relacdo a essa “crise do presente” € que ela revela, a um so6
tempo, o esgotamento e a vitalidade neoliberais. O problema da economia verde (isto
¢: as condigoes de possibilidade para que esse conceito pudesse se tornar operacional,
passando a estruturar as relagdes sociais e politicas, para além da propria economia)
situa-se tanto na catastrofe climatica quanto no modo pelo qual o valor ¢ gerado e
percebido no neoliberalismo. Nesse sentido, a referéncia a “assetiza¢do” (e ndo a mer-
cantilizagdo ou a commodifica¢ao) da natureza marca uma inflexao da légica de acu-
mulagdo. O conceito trata do modo pelo qual o valor e as praticas sociais de valoracao

14 As agles catastrofes sdo titulos financeiros cujo proposito é segurar os seus detentores de catéastrofes
ambientais. O jornal especializado Finantial Times tem apontado o crescimento do mercado para este
tipo de seguro. Ver, por exemplo: https://www.ft.com/content/6becd6bb-8c25-4d62-8648-c3fae-
904f18e ou https://www.ft.com/content/88663192-2647-11e9-8ce6-5db4543da632.

15 Reforgo a ideia de peculiaridade das estratégias financeiras para extragdo do valor econdémico
a partir de Lucia Cavallero e Veronica Gago (2019). Ao comentarem o trabalho O Governo do
Homem Endividado, de Maurizio Lazzarato, as autoras chamam a atengdo para o sentido da pa-
rametrizagdo ou homogeneizacgio da divida no argumento do autor, como se o endividamento se
espalhasse de forma homogénea por toda a sociedade. Embora o fato do endividamento seja um so,
ele se espalha sob uma logica diferencial e fractal, que atinge tanto o individuo (como uma totalida-
de) quanto tragos significativos da sua subjetividade (dividual) e em circunstancias determinadas.
Foi feito exercicio de descrever esse enredamento multivetorial da divida em OLIVEIRA, 2020.
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foram transformados para fazer de tudo o que 4d no mundo uma fonte permanente de
receitas, € ndo apenas uma mercadoria intercambiavel (LEVIDOW, 2020).16

Para compreender a especificidade do capitalismo contemporaneo, em que
processos de assetizagdo ganham cada vez mais espago no ambito do fenomeno
mais geral conhecido como financeirizagdo, ¢ necessario dar um passo atras e
apresentar alguns dos fatores inovadores que caracterizam o neoliberalismo como
projeto politico entre os anos 1970 e 2000 (MARAZZI, 2011). Esse intervalo pode
ser descrito como um periodo de expansao da racionalidade neoliberal que ficou
conhecido como globalizagdo financeira. Nele, um conjunto de medidas impostas de
cima para baixo por instituigdes financeiras internacionais, corporacdes € governos
definiu os parametros para a convergéncia entre as finangas globais e as instituicdes
de macrofinang¢a no nivel nacional. A Tabela 1, abaixo, ajuda a compreender esse
processo, na medida em que mostra os desafios que motivaram a transi¢ao do ca-
pitalismo industrial regulado para o neoliberalismo ao longo dos vinte anos que se
estendem entre as décadas de 1960 e 1980. Ja a Tabela 2, mais adiante, sistematiza
os critérios macrofinanceiros que passaram a organizar os fluxos do capitalismo
entre dois regimes distintos de operacao neoliberal, entre os anos 1990 e 2010.

Porque, neste capitulo, a assetizacdo ¢ considerada expressao de uma recon-
figuracdo da légica financeira que, irredutivel as institui¢des, alcanga processos
de reproducao social ¢ importante perceber os efeitos de atualizagdo da ex-a-pro-
priacao neoliberal sobre o mundo da vida mesma. Entao, no sentido inverso ao das
instituig¢des, isto €, de baixo para cima, a inclusdo financeira'” vem se tornando
parte de uma visao que relaciona as finangas ao acesso a servicos sociais basicos.
Por um lado, frente a uma conjuntura de desmonte da politica publica, ao elevado
desemprego ¢ a reducao dos salarios, os individuos passaram a recorrer cada vez
mais a bancarizagdo e aos servigos financeiros (como empréstimos, hipotecas e
seguros) para financiar os custos fixos de manutencao da vida ou situagdes impre-
vistas que exigem uma rapida mobiliza¢do de recursos. Por outro lado, a transfor-
macgao do capitalismo sob a logica da assetizagdao passa a permitir a valoracao e
a extracdo continua de receitas a partir da capitalizacdao de distintos aspectos da
esfera da reproducdo social. A economia de plataforma exemplifica (e direciona)
esse processo (MEZZADRA; NEILSON, 2019; FEHER, 2018).

16 Para uma leitura sobre o impacto politico e social da assetizagéo, ler ADKINS; COOPER;
MARTIJIN, 2020.

170s debates sobre inclusio financeira tém se ampliado nos ultimos anos face aos seus efeitos
negativos para as populagoes. Ler, por exemplo, FEDERICI; GAGO; CAVALLERO, 2021. Des-
taco, ainda, estudos sobre inclusdo financeira via programas de transferéncia de renda de LAVI-
NAS, 2018 e BRASIL, 2015.
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Tabela 1: Como as Bases do Capitalismo Mudaram do Capitalismo
Industrial “Regulado” (Welfare) para o Neoliberalismo

Caracteristicas do capitalismo
industrial regulado

Desafios que motivaram a
transiciio para outro regime

Respostas do neoliberalismo

Modelo taylorista de
producio: linha de
montagem, homogeneidade e
parametrizagao.

Crise do trabalho especializado
em massa: absenteismo,
sabotagem e a sociedade contra
as maquinas.

Toyotismo como modelo de
produgdo (controle de qualidade,
descentralizagdo da fabrica,
pluralidade das formas de
organizagao dos trabalhadores,
captura da inteligéncia coletiva,
empresa comandada pelas
dinamicas de consumo da
sociedade, ¢ ndo o contrario,
como no modelo taylorista).

Fordismo: trabalhador-
consumidor, grandes estoques
e estabilizacio da demanda.

Critica a0 consumismo,
instabilidade dos mercados,
lutas pelo custo de vida e pela
democratiza¢do do acesso a
educagdo.

Competicdo via inovagao,
transferéncia da mao de obra
para o setor de servigos,
valorizagao do “tempo livre”
(esportes, hobbies e atividades
extracurriculares).

Pacto social keynesiano:
taxas de juros negativas,
salario-familia, patroes/
industriais como figuras
sociais principais, eutanasia
dos rentistas.

Crise do ciclo de produtividade
de base nacional (custo/
inflagdo).

Impositividade da macrofinanga
internacional, globalizagio

das atividades de gestao,
shareholders/acionistas como
principais figuras sociais,
vitoria do rentismo sobre o
assalariamento.

A empresa transnacional
promove a coesiio da produgio
por meio de cadeias globais de
valor.

Lutas transnacionais,
globalizagdo da resisténcia e
dos comportamentos.

Globalizagdo financeira
como dispositivo de controle
e disciplinamento dos
comportamentos.

Estado beveridgiano, ou de
bem-estar: pleno emprego de
uma maio de obra assalariada.

Crise do trabalho formal
assalariado em termos
quantitativos (financeiros)

e qualitativo (fuga de
trabalhadores especializados e
migragao).

Capitalizagdo do auxilio
desemprego, salarios por
produtividade e precarizagio,
privatizagdo da educagdo
(edufare), educagdo executiva
continuada, capital humano e
intelectual.

Dominacéo sobre o Sul global.

Aumento dos custos de energia
e matérias-primas.

Reconfiguragdo geopolitica das
relagdes Norte-Sul, ascensao
asiatica, imposi¢ao de regras
para a condugdo das politicas
fiscais e monetarias e do
comércio internacional por meio
do paradigma do Consenso de
Washington.
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Segmenta¢io do mercado
(socialismo/economia de
mercado).

Crise do socialismo.

Integracdo do bloco de paises
socialistas como maquilas
para o componente material da
produgao.

Percepcio da natureza.

Recurso em si mesmo
improdutivo cujo valor esta
associado a capacidade humana
de se apropriar e transformar
(ou beneficiar) a natureza.

Ecossistema complexo que
pode ser convertido em
capital e transformado em
ativo financeiro por meio de
operagdes que lhe imputam

valor mediante a manipulag@o
de simbolos associados a
natureza.

Fonte: Traduzido e adaptado de BOUTANG, 2011, p. 18-19.

Assim, o movimento de expansdo das finangas para as classes médias e pobres
reflete, ainda, o que Lavinas (2017) chamou de “colateralizacdo” das politicas go-
vernamentais de protecao social. Trata-se, em outras palavras, da financeirizacao
das politicas de transferéncia direta de renda — que se tornaram, nos anos 2000,
o principal mecanismo de prote¢do social no Brasil. Essas politicas facilitaram
o acesso dos individuos ao sistema financeiro na medida em que condicionam
o beneficio ao registro bancario (o cartao “Bolsa Familia”, por exemplo), sendo,
ainda, projetadas para garantir um fluxo constante, embora “minimo”, de receitas
as familias, entre outras razdes. Em tese, a manutencgao dessa espécie de “fluxo
de caixa” no ambito da economia doméstica sinaliza ao sistema financeiro maior
capacidade para a quitacdo de um empréstimo ou, em perspectiva reversa, a
ampliacdao do poder de assujeitamento do individuo ao sistema financeiro, como
argumentam Cavallero e Gago (2019). Para Lavinas (2017), o resultado desse
rearranjo das politicas de prote¢do social ¢ a expropriacao da riqueza socialmente
produzida sob a forma de divida financeira. Tal mecanismo que envolve o endivi-
damento das familias em associa¢do a garantias monetarias por parte do Estado
(COOPER, 2017), também se encontra refletido na relagao entre Estado e empresas.

Por sua vez, Gabor (2021) argumenta que a financeirizacao da politica pu-
blica tem ocorrido por meio de um movimento duplo que envolve a reducao da
capacidade de investimento estatal, por um lado, e a realocac¢ao do financiamento
para o desenvolvimento do orcamento publico para o mercado de capitais, por
outro lado. Assim, a autora mostra o crescimento (expansao para novos territorios,
sobretudo para a periferia do capitalismo, e novos sujeitos ou clientes) e o aden-
samento (multiplicagdo de produtos e servicos) do sistema financeiro. Da mesma
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forma, talvez seja possivel dizer, em concordancia com Gabor (Op. Cit.), que esse
quadro denota a renovacdo dos métodos para uma captura corporativa das insti-
tuicdes. Tal captura j& ndo se encontraria limitada a admissao de grandes figuras
do mercado financeiro na gestao publica, passando a implicar uma mudanca na
governamentalidade, que, de fato, institucionaliza o repasse de recursos publicos
para empresas e investidores. Conforme este novo modelo de gestdo, o Estado se
submete ao papel de “gerente” em uma redistribuicdo reversa da renda, isto €, ndo
para os mais pobres, e sim para os mais ricos. E nesse sentido que o Estado vem
se tornando o garantidor em primeira instancia do endividamento das empresas
e do investimento privado frente a choques adversos (demanda, liquidez, revoltas
sociais, eventos climaticos etc.) que possam vir a comprometer o ambiente econd-
mico ou a expectativa de lucro dos agentes economicos. Aqui, a instrumentalizagao
do endividamento (de individuos, empresas e sociedades) como recurso para a
alavancagem de capitais destinados ao investimento tem como resultado, por um
lado, a proliferagdo de papéis (titulos financeiros) na forma de dinheiro privado
e, por outro lado, a concentragdo de renda e a transferéncia massiva de riquezas
para a esfera das altas finangas.

Com efeito, embora a historia das financas no sistema capitalista ndo seja
recente, € possivel observar certas mutacdes na sua forma de operagdo ao longo
do tempo. A transi¢cao de um debate sobre a adequagao ou nao do endividamento
publico orientado por uma logica de investimento em politicas sociais universais
para uma concepcao de endividamento que prevé a garantia fiduciaria de um am-
biente de negdcios competitivo € radical e marca a transi¢do entre um regime de
acumulacdo industrial e financeiro. Por isso, ¢ fundamental recuperar a pergunta
sugerida por Suzanne de Brunhoff (2010) sobre o modo pelo qual os efeitos eco-
némicos da finanga capitalista “tocam o chao”. A autora propde pensar a maneira
como a finang¢a se imiscui a governamentalidade, assim, reconfigurando nao so6 a
racionalidade das empresas/investidores, ou até do Estado, mas também — acres-
cento — o célculo econdmico cotidiano de individuos e comunidades.

O trabalho de Yanis Varoufakis (2017) serve de exemplo para registrar como
ocorrem esses deslocamentos de racionalidade. O autor mostra como o receituario do
Consenso de Washington (1989) e as mudangas na composi¢ao do trabalho ocorridas
naquele periodo, sdo complementares e concorreram para tornar a financeirizagao do
capitalismo operacional, ao mesmo tempo que reforcaram o dominio estadunidense
sobre a politica internacional (VAROUFAKIS, 2017, p. 13). Assim, embora o autor
se dedique a explicar macrotransformagdes no ambito da geopolitica e do sistema
financeiro global, a narrativa por ele sugerida também se aproxima de uma série
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de politicas cujo impacto para a vida cotidiana dos individuos ¢ evidente. No que
tange ao argumento deste capitulo, cumpre salientar para o fato de que se, entre os
anos 1990 e 2010, o ataque as organizacdes sindicais e o aumento do desemprego,
acompanhado pela precarizacgdo do trabalho, foram fundamentais para a transi¢cao
em dire¢do a um sistema econdmico financeirizado, hoje, a natureza cumpre papel
analogo. A assetizagao da natureza pode ser interpretada como porta de entrada dos
paises do Sul global (com grandes estoques de “recursos naturais”) na nova era do
capitalismo cognitivo ou biocapitalismo. Ao mesmo tempo, esse fendmeno produz
um efeito de acumulagdo, na medida de uma acumulagao primitiva de capital, que
exclui e ataca modos de vida interdependentes a natureza, impondo a sujeicao de
corpos e territorios as diretrizes da economia global.

Em resumo, por financeirizacao, deve-se compreender o processo por meio
do qual o sistema financeiro ganha relevancia para a dinamica de acumulagao,
“o que consiste basicamente no aumento do poder e da importancia dos bancos
e institui¢des afins na gestdo e geracdo de riqueza nas economias capitalistas”
(VAROUFAKIS, 2017, Glossario: 7). Assim, “arenda (...) passa a preponderar sobre
a forma de riqueza produzida a partir da exploracao do Trabalho e da Producao
(isto &, o lucro)” (idem). Reflexo dos processos contemporaneos de financeirizagao,
mas sem se identificar com eles, a no¢ao de assetizagao ressalta a mudanca de uma
logica econdmica estruturada a partir da centralidade da mercadoria (ou commo-
dity) para o ativo. Um ativo ¢, na defini¢cdo proposta por Birch e Muniesa (2020),

“(...) algo que pode ser possuido ou controlado, negociado e capitalizado como um fluxo
de receita, frequentemente envolvendo a avaliagdo de ganhos futuros descontados no
presente — sendo este “algo” um pedago de terra, uma habilidade ou experiéncia, uma
soma de dinheiro, uma fung¢do corporal ou uma personalidade cativante, um modo de
vida, uma patente ou direitos autorais ¢ assim em diante. A ac¢do de desconto reflete
uma suposi¢@o sobre o valor futuro do dinheiro, que é enquadrado por expectativas
sobre inflagdo futura, riscos e incertezas. Os ativos podem ser comprados e vendidos,
sim. Mas o objetivo com o ativo ¢ obter uma renda constante, como em um aluguel,
isto ¢, ndo para vendé-los no presente. Aqui usamos o termo aluguel para significar a
extragdo de valor por meio da propriedade e do controle de um ativo, o que geralmente
implica limitar o acesso a ele” (BIRCH; MUNIESA, s/n; tradugao livre).

A Tabela 1 sistematiza algumas dessas transformagdes e aponta para a atual
conjuntura. Mas ja é possivel antecipar que a defini¢ao da finanga como a fronteira da
acumulacdo e do rentismo como o método para a geragao de rendas € correspondida
pela figura do Estado garantidor do investimento (de-risking state) como a sua face
institucional e pelo shareholder, isto €, a figura do acionista, como o sujeito prepon-
derante da comunidade politica neoliberal. Ou seja: o neoliberalismo introduziu na
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politica e na sociedade um conjunto de saberes, tecnologias e praticas que, paulatina-
mente, constituiram um modo de vida distinto do observado no capitalismo industrial
regulado. O conceito de “assetizagao” busca traduzir essa novidade. E, em relagao
a assetizacdo da natureza, observamos a conversao de processos e fungdes biofisi-
co-quimicos, modos de vida e saberes tradicionais interdependentes a natureza em
capital. A transformacao desses elementos abstratos em ativos transacionaveis ocorre
por meio de operagdes que lhes imputam valor por meio de trés processos distintos:
pela manipulagdo de simbolos associados a natureza; pela apropriacdo privada desses
ativos; e pela invengao de novas formas de propriedade mais adequadas para estabe-
lecer o controle sobre esses novos bens e valores imateriais.

2.3. As Categoriais de Valor e Propriedade

O declinio das taxas de lucro na industria durante a década de 1970, bem
como a crise do emprego sob o regime industrial, conduziram a reconfiguracao
de categorias fundamentais da economia politica moderna, como trabalho, capital,
valor e propriedade (GORZ, 2005). A discussdo contemporanea remete a transfor-
magdes do mundo do trabalho como causas para a chamada crise da medida do
valor (VERCELLONE, 2011), ou seja, hd um certo reconhecimento da perda de
poténcia por parte da teoria valor-trabalho para explicar processos contemporaneos
de formacao do valor (ou capitalizagdo) de ativos financeiros. Por sua vez, a nogao
de propriedade — ja reclamada sobre o conhecimento cientifico imaterial na forma
da propriedade intelectual — também encontra desafios para a sua conceptualizacao
na medida em que deixa de se referir a propriedade exclusiva de bens e mercadorias,
admitindo outras categorias de usufruto. De fato, ela passa a designar outra forma
de propriedade, a qual equivalem novos direitos de propriedade. Por exemplo, a
posse sobre a producdo subjetiva e imaterial, pode ser a concessdo ou a licenga
de uso, em vez de a transferéncia definitiva de um bem. E dessa maneira que os
bens comuns da natureza (como a agua ou a energia), as praticas comunitarias de
cuidado com a sociobiodiversidade (a exemplo dos saberes tradicionais indigenas e
quilombolas) ou até os processos e fungdes biofisico-quimicos (como a fotossintese
no ambito dos mercados de carbono) tornaram-se uma nova fonte de acumulagao.
Na qualidade de ativos financeiros, torna-se mais interessante estabelecer regimes
controlados de circulagdo e proliferacao do valor associados a produtos e servicos
financeiros do que o seu uso privado e exclusivo. Portanto, diferentemente do que
acontecia no capitalismo industrial, em uma economia sob o dominio financeiro, o
principio ordenador da sociedade se desloca da mercadoria/forga de trabalho para a
propriedade-renda, ou, de maneira mais precisa, para a propriedade-ativo-financeiro
(VERCELLONE, 2011; LAVINAS, 2017; BIRCH; MUNIESA, 2020; GABOR, 2021).
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2.4. Gestdo, Governanca e Governo

Ao contrario de um bem industrial cuja singularidade esta dada pela tecno-
logia nele empregada (ou pelo seu modo de fabricacdo) e a disciplina produtiva ¢
dada pelo controle rigido dos corpos, a valoragdo de um ativo financeiro ¢ a sua
transformacao em capital depende de medidas de gestdo, governanca e governo
especificos. Essas medidas tém a fun¢do de liberar os impulsos de criatividade
e o desejo para, por fim, ex-a-propriar a sua poténcia. Por gestdo, referem-se as
estratégias empresariais de atuacdo no mercado e marketing (ou a propaganda
da marca); por governanca, alude-se a necessaria identificagdo e conciliacao dos
interesses entre atores relevantes (stakeholders); e por governo, remete-se a con-
figuragdo de um ambiente politico-institucional propicio aos negocios, isto €, que
atende as exigéncias dos mercados. Diferentemente do que acontece com a gestao,
que se vincula ao ativo mesmo e aos seus operadores imediatos (individuos, em-
presas ou investidores), o problema da governanga ¢ mais amplo e recai sobre o
governo de atores relevantes (ou stakeholders). A governanga envolve a definicao
de um ambiente de negdcios propicio ao desenvolvimento do sistema financeiro,
convocando, para isso, a acdo juridica e politico-institucional, além dos chamados
incentivos “positivos” de mercado. De um jeito ou outro, isto significa que ndo ¢
possivel definir parametros de governanca dos ativos sem a participagdo do Estado.
Assim, como veremos, a aproximacao entre as formas da gestdo corporativa e
a governanca descentralizada, ambas incorporadas a governamentalidade neo-
liberal, faz com que os governos funcionem segundo uma logica “investidora™®
(BROWN, 2015), pois trata todo o capital sob o seu dominio (soberania, territorio
e populacdo) como um ativo financeiro.

Uma boa medida da gestao ou do governo de um ativo envolve a defini¢ao
das formas da propriedade que incidem sobre ele. Como capital, ou seja, algo cujo
valor € reconhecido no mercado e pela sociedade, o ativo pode ser comercializado,
alugado ou cedido, o que, por outro lado, sugere parametros relativos a direitos
de controle, posse e uso. Em geral, medidas de controle precisam estabelecer
uma situacao artificial de escassez (voltada a valorizagao do ativo) e denotam a
propriedade no seu sentido estrito, ou seja, em que a detencao de um bem exclui
o acesso de outros a este bem em particular. J& as no¢des de posse e uso, por
se referirem a distribuicdo e a circulagdo (ou capacidade de propagagao) de um
ativo, sdo mais flexiveis em relacdo ao critério de exclusividade que aparece na

18 A ideia de uma racionalidade “investidora” ¢ apresentada por Brown (2015) para se contrapor
a nogdo de racionalidade instrumental, que esta associada a logica industrial de producdo do
valor e ndo, como ressalta a autora, ao rentismo do valor socialmente produzido.
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defini¢do anterior. A posse de um ativo pode ser o efeito da sua cessdo, enquanto
0 uso se relaciona a uma licenca que habilita temporariamente o seu desfrute e
envolve, comumente, o pagamento de uma taxa. Fica claro, desse modo, que essa
formulagao e esse vocabulario estdo conectados as discussoes sobre a economia
criativa e a informatica, porém ja ndo se limita a elas. Ao mesmo tempo, a trans-
posicao desse tipo de racionalidade para abordar as politicas publicas e os ativos
da natureza mostra-se cada vez mais frequente.

A gestao de ativos envolve uma avaliagdo circunstanciada das posi¢des de
mercado ocupadas pelos entes que os detém. As decisdes relativas a retencdo, a
venda, a concessdao ou ao compartilhamento de um ativo, a sua valoriza¢ao ou
desvalorizacdo e mesmo a transitoriedade da sua forma (de material para imaterial,
e vice-versa) correspondem a um jogo especulativo instanciado que ¢ comandado
por estratégias de antecipacdo (enquanto exercicio de presentificagdo) comanda-
das pela expectativa de ganhos futuros. Nesse sentido, a modernizagdo, como
sinonimo do progresso técnico e da cultura da civilizagdo industrial burguesa, ja
nao existe mais (HARDT; NEGRI, 2010, p. 301-310). A linearidade do processo
de desenvolvimento e a perspectiva do esforgo coletivo para atingir uma vida
melhor em um futuro prometeico ndo se comunica com a razao especulativa do
capitalismo financeiro, para o qual nao ha impedimento, por exemplo, para apostar
na catastrofe contra a prosperidade ou a justiga social.

2.5. Commodificagéo e Assetizagdo

Aqui, busca-se identificar um regime de valoragdo que se assenta sobre pro-
cessos de “assetizacdo”. Isso significa que uma coisa (tangivel) ou um atributo
(intangivel), depois de subsumidos por uma logica economica peculiar (capitaliza-
¢do), encontram no sistema financeiro (financeiriza¢ao) os instrumentos para fazer
render o valor (assetizagdo). Essa forma de pensar sobre processos de “extragdo
de valor”" tem se mostrado mais produtiva para uma analise da economia verde
em comparacao com as abordagens que enfocam a commodificacao, ja que esse
conceito se refere mais estritamente as formas tradicionais de valorizagao desde a
grande industria extrativista. Pelo contrario, analisar as dindmicas de assetizacao

19 A expressdo busca marcar um deslocamento no sentido de mais-valia, que ja ndo se refere
exclusivamente as formas de exploragdo do trabalho (medido pela produtibilidade do trabalho,
pela jornada de trabalho e pelas necessidades do trabalhador), mas a extracdo violenta do valor
mobilizado por cada sujeito, na sua individualidade. Também se associa a imagem do extrati-
vismo, referido, em sua defini¢do classica, a extracdo de recursos naturais. A condi¢do servil ou
precaria do trabalho contemporaneo esta, portanto, no componente de extra¢ao ¢ roubo de todo
o valor produzido socialmente.
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traz para o debate o conjunto complexo de transformagdes provocadas pelo neo-
liberalismo contemporaneo.

A partir de Gabor (2021), busca-se verificar a adequag@o para o contexto
brasileiro daquilo que a autora chama o “Consenso de Wall Street” (discutido
adiante). Nesse sentido, a comparacdo com a expressao “consenso das commodi-
ties” — cunhada para se referir a uma estratégia de desenvolvimento pautada pelo
neoextrativismo — ¢ inevitavel. Embora este Gltimo debate tenha contribuido para
revitalizar a critica a processos de commodificagdo enquanto reprimarizacao das
economias latino-americanas (SVAMPA, 2019), interpreta-se que o seu alcance
esta circunscrito pela analise da balanga de poder e da inser¢ao subordinada dos
paises produtores de géneros agricolas no sistema mundial.?” Da mesma forma,
o conceito de commodificagdo refere-se a mercadorias e, por isso, ndo consegue
responder as novidades introduzidas pela assetizacdo no contexto de uma nova
fase da acumulagdo neoliberal. Por outro lado, as abordagens que se dedicam a
ampliar o campo seméantico da nocao de “extrativismo” (GAGO; MEZZADRA,
2017) permitem enxergar as multiplas conexdes entre processos de ex-a-propria-
c¢do, estejam eles relacionados a natureza, a vida ou as formas contemporaneas
de exploracao do trabalho.

3. A ONDA VERDE DO NEOLIBERALISMO

Até este ponto do capitulo, bucou-se qualificar conceitos que foram considera-
dos fundamentais para uma analise do paradigma emergente de desenvolvimento
baseado em processos de assetizagdo. Esse novo paradigma, além de se afirmar
por oposi¢do ao modelo anterior — que buscou estimular a industrializagao e
os investimentos em infraestruturas com participagdo ativa do Estado tanto no
planejamento quanto no financiamento (via or¢gamento publico) dessas politicas
—, disputa com as nog¢des pretéritas de desenvolvimento metodologias e critérios
de eficiéncia e eficacia relacionados a agdo de governo. A crise de 2007 e 2008
abriu espaco para essa disputa na medida em que revelou a “erosdo” dos meca-
nismos de estabiliza¢do da economia construidos durante o periodo de expansdo
da “globalizacao financeira” (1970-2000), sem conseguir por nada em seu lugar
por quase uma década. Surgiram no pensamento econdomico, entdo, teorias que
questionam a regulacdo do mercado financeiro, a ortodoxia econdmica (baseada
em critérios rigidos de controle fiscal e monetario), bem como o perfil gerencial

20 Aqui, proponho conectar a perspectiva de Svampa (2019) a leitura geopolitica da tradi¢do “de-
pendentista” latino-americana e, em particular, a teoria do sistema mundial moderno de Imma-
nuel Wallerstein (1999).
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da governamentalidade contemporanea. A Moderna Teoria Monetaria (MMT, em
inglés) pode ser considerada uma dessas abordagens.”! Da mesma forma, aparece-
ram propostas de pactos sociais para os quais a justica socioambiental e climatica
encontra-se no centro do debate. Esse foi o caso do chamado Green New Deal,*
cujo pleito chegou a ser refor¢ado no contexto de uma crise sanitaria global.

A esperanga de saida para esse imbréglio foi depositada na arquitetura finan-
ceira proposta pelo Acordo de Paris sobre o Clima, assinado em 2015. De fato, a
negociagdo de um regime climatico global tem sido delineada como modelo eco-
ndmico a ser seguido pela comunidade internacional. Em 2021, o livro de regras,
ou seja, o conjunto de normas criadas para reger a implementagao do Acordo de
Paris, foi fechado, confirmando que o esforgo climatico para mitigagao, adaptagao
e contencao de perdas e danos devera ser financiado, prioritariamente, por meio do
mercado privado de capitais, sendo o prego (juros) e a disponibilidade de crédito
(volume) associados ao principio de descarbonizac¢ao das economias emergentes.
Gabor (2021) definiu essa engenharia como um novo ajuste econémico-financeiro,
porém, agora, sob orientacdo de uma “teoria do choque de carbono”. Além de
instrumento para a expansao da economia verde, isto ¢, uma economia centrada na
assetizacao dos estoques de capital natural dos paises, a autora se refere ao ajuste
como uma forma de impor as reformas institucionais necessarias ao restabeleci-
mento da confianga no mecanismo de precos para alocacao de riscos e recursos,
bem como para o redesenho do sistema financeiro das economias emergentes a luz
do sistema financeiro estadunidense. Por analogia ao cenario politico e econdmico
da década de 1990, Gabor (2021) denomina o conjunto dessas transformagdes
como Consenso de Wall Street (ver Tabela 2).

3.1. O Ajuste Verde dos Mercados Emergentes

Antes de mais nada, ¢ preciso lembrar: o ajuste verde ndo diz respeito ao
equilibrio ecossistémico, a protecdo ambiental ou a qualidade de vida das futuras
geracgdes, mas, sim, a economia. Com o apoio dos paises do G-20, dos bancos
multilaterais, dos atores financeiros privados (desde investidores institucionais
a grandes corporacgdes gestoras de ativos) e dos bancos centrais (no nivel nacio-
nal), surge um novo cardapio de politicas e mecanismos de financiamento para
o desenvolvimento, associados a medidas de mitigagdo e adaptagdo climatica. A
partir da leitura de Gabor (2021) e de Dafermos, Gabor € Michell (2021), € possivel
vincular a onda verde do neoliberalismo a determinados principios de politica

21 Ver, por exemplo, WRAY, 2015.
22 Para uma abordagem abrangente das propostas de Green New Deal, ver PETTIFOR, 2019.
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fiscal e monetaria, a privatizagdes e a alteragdes regulatorias. Isso porque, se o
periodo seguinte a crise financeira exigia respostas a demanda por uma recupe-
ragdo consistente das taxas de lucro e os eventos climaticos foram reconhecidos
como fonte de risco financeiro, a pandemia tanto foi associada a um fendmeno
climatico quanto ofereceu o argumento econdmico para a transformagao por vir.

Como ¢ possivel ver na Tabela 2, a politica de ajuste verde estd baseada em
trés pilares: austeridade com redugdo dos riscos economico-financeiros e politi-
co-institucionais ao investimento (de-risking); ajuste verde e sustentavel (certifi-
cagoes, titulos verdes, investimentos de impacto e infraestruturas resilientes); e
desregulamentacido do mercado de capitais (redugdo das barreiras institucionais
e do custo para a circulagdo do capital). O objetivo desse ajuste, assinala Gabor
(2021), ¢ organizar, no Sul global, um ambiente de negdcios que seja atrativo (e
lucrativo) para os investidores institucionais do Norte global com interesse em
aumentar as suas taxas de lucro.

Tabela 2: Comparagio entre os Pacotes de Reajustes Saidos
do Consenso de Washington ¢ do Consenso de Wall Street

Consenso de Washington Consenso de Wall Street

1  Disciplina fiscal e Banco Central indepen-

dente.

Disciplina fiscal e Banco Central indepen-
dente.

Gasto publico: educagdo primaria, aten-
dimento primario a saude, infraestrutu-
ras publicas.

Gasto publico: reducao do risco de investi-
mento em novas classes de ativos, “Infraes-
trutura como um ativo financeiro”, “Natu-
reza como um ativo financeiro”.

Reforma tributéria: taxas marginais baixas,
com maior base de arrecadagao.

Ajuste sustentavel: articular a classificagdo
ASG com as prioridades do ODS.

Politica macrofinanceira: substituir as taxas
de juros dos bancos de desenvolvimento
pelas taxas de mercado.

Financiamento sustentavel de obrigagdes
em moeda local: financiamento com base
no mercado, priorizacdo da securitizacao
e apoio ao preco de titulos securitizados
(Market-maker of last resort).

Taxa de cambio: determinada pelo merca-
do ou “competitiva” de acordo com o equi-
librio de teorias, liberaliza¢do da conta de
capital.

Instalacdes de cobertura ¢ permuta de ul-
timo recurso para a remogdo do risco de
moedas para investidores (institucionais).

Liberalizagdo comercial.

Globalizacao financeira (sem controles de
capital).

Promocgao do Investimento Externo Direto.

Promogao do fluxo de portfolio.
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8 Privatizacao. Privatizagao de fundos de pensao para recur-
sos domésticos, mobilizagdo (privatizagao)
de PPP (Parcerias Publico-Privadas) para “in-
fraestrutura como classe de ativos”.

9  Desregulamentag@o que aumenta a compe- Redugdo do risco ao investimento por meio
titividade. da promogdo de mudangas regulatérias (re-
mogcao de barreiras regulatorias para PPP e

financiamento baseado no mercado).

10  Direitos de propriedade sobre bens. Ampliacdo dos direitos relacionados a pro-
priedade-renda ou a propriedade-ativo-fi-
nanceiro.

Fonte: Traduzido e adaptado de GABOR, 2021.

Na Tabela 2, ¢ possivel ainda observar de que maneira a narrativa sobre
o clima passa a ser usada pelos investidores como justificativa para a impo-
sicdo de um novo receitudrio de ajustes que aprofundam a violéncia colonial
entre os paises do Norte e do Sul global. Em suma, o argumento posto ¢ o
seguinte: sob o ponto de vista de governos e agentes do mercado, paises que
ja vinham de um cenério de corrosao fiscal causada pelos efeitos sociais ¢
econdmicos da crise de 2007 e 2008 viram-se diante de uma perspectiva de
endividamento ainda pior com a chegada da pandemia de covid-19. Isso teria
reforcado a percepcdo acerca da fragilidade do investimento publico para
dar vazao aos investimentos exigidos pelas sociedades hoje. Dessa maneira,
a inclusao da iniciativa privada como parceiro indispensavel dos Estados na
promoc¢ao de uma recuperagao verde da economia, em particular nos paises
emergentes, teria como objetivo garantir a disponibilidade desses recursos,
bem como a oferta de servigos a populagao.

Contudo, para o capital privado migrar para os “mercados emergentes”,
ha que se cumprir uma etapa anterior ao proprio investimento, qual seja,
transformar o Estado em uma grande agéncia produtora de projetos. O go-
verno ¢ a entidade com maior capacidade para identificar ativos rentaveis e
montar uma carteira abrangente de projetos, que, por fim, serdo concedidos a
investidores privados. O Banco Mundial imputa a essa nova fun¢do do Estado
uma visdo especifica sobre o planejamento — ja nao mais associado a oferta
de servigos publicos, mas a estruturagdo de oportunidades ¢ mercados.
O diagrama abaixo, divulgado pela consultoria internacional McKinsey &
Company (HUSSAIN et al., 2019) e alinhado a politica do Banco Mundial,

23 A esse respeito, ver RAISER et al., 2017.
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resume a relacdo entre os critérios e as justificativas atuais para o direcio-
namento de investimentos aos mercados emergentes. A l6gica evidenciada
por esse diagrama tem sido amplamente compartilhada como a solucdo para
a crise fiscal dos paises. Sua proposta vem sendo incorporada a documentos
voltados para a recuperacao verde da economia.**

Diagrama 01: Alavancas para Destravar o Financiamento
do setor Privado aos Mercados Emergentes

Aumento da
liquidez

Governancae

. Ganhos de escala
capacidades

Legenda: (i) Liquidez: Condigdes para alavancar a disponibilidade de recursos via provedores
privados nacionais e internacionais; (ii) Governanga: Capacitar funcionarios publicos e
promover adaptagdes regulatdrias em aspectos da legislacdo que facilitem o fluxo de capitais
e promovam a seguranca juridica para os investidores; (iii) Construir capacidade estatal para
criar projetos de concessdes e PPPs. Fonte: Adaptado de HUSSAIN et al., 2019.

Outra consultoria privada, alinhada as propostas dos organismos internacio-
nais, elaborou em 2018 um relatério® sobre os desafios e as oportunidades para
o investimento em infraestrutura na América Latina e no Brasil. Além de trazer
dados sobre a deficiéncia das infraestruturas sociais e economicas dos paises
(quanto maior a deficiéncia, maior a oportunidade para fazer negdcios), a analise
ressalta quatro grandes areas que, segundo sua avaliag@o, representam risco para
o investidor. Sdo elas: (i) compras governamentais, (i1) licenciamento ambiental,
(iii) agéncias regulatdrias e (iv) atrasos nas obras e na tomada de decisdo pelo
investimento. Em todos esses casos, o que estd em jogo ¢ a revisdo da legislacao
vigente a fim de diminuir os custos para o investimento privado e alocar os riscos
do jogo especulativo para o Estado e para as sociedades. Trata-se de uma demanda

24 Ver, por exemplo, MURASAWA et al., 2021.
2 Ver ABRAO, 2018.

46



Assetizagdo da natureza como razao da ex-a-propriagio neoliberal

relativa (i) a abertura dos mercados nacionais para empresas estrangeiras, (ii) a
desburocratizagdo ou a simplificagdo dos processos licitatorios, (ii1) a restrigao
do mandato dos 6rgdos de controle e fiscalizagdo e (iv) a assetizacao do acesso a
servigos essenciais de infraestrutura. Por sua vez, vale lembrar que tais servicos
e infraestruturas remetem aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
uma agenda que recomenda uma agenda que recomenda a adogao de politicas de
desenvolvimento especificas por diferentes sociedades em nivel global.?

Um terceiro exemplo € o modo como um grupo de organizagoes da sociedade
civil e de universidades, por meio da iniciativa que ficou conhecida como New
Climate Economy, define o escopo de uma nova economia da natureza em relatdorios
langados entre 2014 e 2018. Essas publica¢des buscam organizar a racionalidade
e a atratividade do investimento em infraestruturas verdes e resilientes por meio
do sistema de parcerias publico-privadas.”” Como uma jogada de marketing, esses
documentos produzem a conversdao de uma perspectiva austera da economia em
uma narrativa sobre responsabilidade socioambiental e climatica, sendo a no¢do de
“responsabilidade” compreendida como adesao as politicas de austeridade fiscal e
a ortodoxia do combate a inflagdo em nome do clima e em “beneficio das futuras
geracgdes”. No entanto, o pleno funcionamento desse esquema depende, como foi
argumentado anteriormente, de a¢des de gestdo, governanga e governo. Tal en-
quadramento politico-institucional ganha concretude durante a 26* Conferéncia
das Partes (COP-26), ja que, durante esse evento, foi proposto um novo quadro
de métricas e taxonomias baseadas em transagdes comerciais com o carbono que,
pode-se dizer, abrem uma brecha para solucionar o problema da crise da medida
do valor, como mencionado anteriormente.

3.2. Assetizac@o dos Bens Comuns Naturais
por Meio das Politicas Publicas

A politica climatica do Consenso de Wall Street tem sido estruturada a partir de
iniciativas de mitigacdo e adaptacdo que, conectadas ao objetivo de descarbonizagio e
transi¢do para uma economia verde e resiliente, passam a constituir uma nova classe de
ativos financeiros. Em relacdo a mitigacao, a nogao de descarbonizagio ¢ a plataforma

26 Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel séo: erradicagdo da pobreza; fome zero e
agricultura sustentavel; satde e bem-estar; educacdo de qualidade; igualdade de género; agua
potavel e saneamento; energia limpa e acessivel; trabalho decente e crescimento econdmico;
industria, inovagao e infraestrutura; reducdo das desigualdades; cidades e comunidades susten-
taveis; consumo e producdo responsaveis; acdo contra a mudanga global do clima; vida na agua;
vida terrestre; paz, justiga e institui¢des eficazes; parcerias e meios de implementagao.

27 Os relatorios citados estdo disponiveis em: https:/newclimateeconomy.net/publications.
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sobre a qual a racionalidade dos projetos de offset de créditos de carbono e dos chamados
servicos ambientais de base comunitaria se desdobra. No esteio dos discursos sobre a
adaptacdo climatica, o investimento em infraestruturas verdes e resilientes, enunciadas
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ganha o tratamento de um ativo
financeiro. Conforme Dafermos, Gabor e Michell (2021), trés argumentos ajudam a
compreender o ponto de vista dos investidores e justificam o envolvimento privado no
financiamento da politica climética do Consenso de Wall Street: (i) os riscos econdmicos/
financeiros relacionados a grandes eventos climaticos cada vez mais frequentes, como
inundagdes, terremotos e furacdes; (ii) o deslocamento humano (migracdes) causado por
catastrofes ambientais; e (iii) a adaptagdo do sistema financeiro a perdas “crescentemente
relacionadas ao clima”. Levidow (2020) acrescenta o ndo menos importante fator de
marketing das empresas ¢ suas marcas (greenwashing/greengrabbing)?®. Frente a esses
desafios, ‘o desenvolvimento de novas classes de ativos climaticos se tornou a principal
ferramenta politica do Consenso de Wall Street” (DAFERMOS; GABOR; MICHELL,
2021, p. 243; tradugao propria e livre). O Diagrama 2 ilustra o circuito de valoragao dos
bens comuns da natureza como uma nova classe de ativos.

Diagrama 02: Desenvolvimento com Financiamento
por meio do Mercado Privado de Capitais

- Agua
Residuos
Assume riscos de demanda . Energia
Compensa parceiros se os lucros caem Concessdes & =
Estado PPP — * Educagéo
Ex.: Se a regulagdo ambiental afeta a S « Salde
expectativa de lucros H 3
P 3 * Habitagdo
b + Infraestrutura
Bancos T ferénc L’ Natureza
Centrais rags eregcms Tarifas pagas
y e renda Ari
assumenm riscos P pelo usuario
e lquidez Individuos
Stakeholders
Titulos Investimentos Shadow banking/
soberanos Investidores verdes Ativos financeiros ndo bancarios
Titulos Institucionais Ativos / titulos
“verdes” oDs
1ttt

Acionistas
Shareholders

Fonte: Adaptado de GABOR, 2021.

2 Greenwashing refere-se a propaganda de marcas por meio de sua associagdo ao combate as
mudangas climaticas, em particular, com a¢des de descarbonizagio da produgido. Greengrabbing
refere-se a apropriagdo de praticas sustentaveis integradas aos modos de vida dos povos de cul-
tura antiga, tornando-os ativos financeiros que tanto geram lucros para empresas e investidores
quanto ajudam a promover uma marca como social e ambientalmente sustentavel.
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O Diagrama 2 mostra os trés circuitos de valoragdo/ex-a-propriagdo dos
quais o financiamento para o desenvolvimento passa cada vez mais a depender.
No primeiro deles, estd a questao de reconfiguracao da relagao Estado, mercado
e individuos ou sociedade. No segundo, aparecem as dindmicas de financiamento
envolvendo investidores institucionais privados. E, por ultimo, os dispositivos
financeiros ndo bancarios, que passam a fazer parte da estrutura de financiamento
de projetos socioambientais e climaticos e de infraestruturas essenciais. O que se
observa ¢ o seguinte:

 Politicas publicas sdo privatizadas e transformadas em concessoes e
PPP. Embora sejam propagandeadas como alternativas ao endividamento do
Estado, pois economizam recursos publicos ao admitirem a participagao de
investidores privados no fomento das infraestruturas essenciais, concessoes e
PPP apresentam custo fiscal relevante para as sociedades. Isso acontece porque
elas ndo implicam a venda de bens publicos, mas a sua transformagdo em
ativos financeiros. Nesse sentido, ofertas de concessao e PPP sdo atrativas a
iniciativa privada sob a condicao de que um fluxo constante de receitas esteja
contemplado pelo projeto. Na pratica, esse “fluxo constante de receitas” pode
representar um alto custo fiscal para o Estado, seja por meio do subsidio ao
empreendimento, seja pela garantia contratual de reequilibrios economico-fi-
nanceiros. Nesse caso, o poder publico passa a assumir 0s riscos previstos e
imprevistos relacionados a choques de queda na demanda ou a problemas de
liquidez nos mercados (os quais afetam o preco da moeda local). No debate
socioambiental, esse mecanismo tem se traduzido, por exemplo, na criagao
de projetos neocoloniais de conservagao, que enfraquecem a autonomia dos
territorios e impactam negativamente modos de vida locais que nao estdo
circunscritos a logica dos mercados capitalistas.

* Descaracterizaciao dos conceitos de cidadania e direitos ou transforma-
c¢do dos individuos em stakeholders e clientes do Estado. Consequéncia
do desmonte das politicas publicas universais financiadas com recursos
publicos, esse eixo trata da reconfiguragao nas concepcdes republicanas de
cidadania, direitos e solidariedade. Na medida em que a dimensao republicana
¢ descaracterizada e o sentimento de pertencimento a uma comunidade ¢é
diminuido, a percepcao sobre a possibilidade de intervengao (participacao
social e controle) nos rumos da politica também ¢ prejudicada. Do ponto
de vista da justica socioambiental, essa dimensdo da politica neoliberal
vem incidindo sobre a perspectiva dos direitos de povos e comunidades
tradicionais € camponesas com o forte viés do racismo ambiental. Por um
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lado, essa discussdo deve abordar a dimensdo ecocida e epistemicida que
envolve o tratamento conferido pela razdo publica a grupos, cujos modos
de vida sdo caracterizados como exdticos ou simplesmente pobres. Aqui,
a categoria pobreza serve como dispositivo para a homogeneizagdo de
necessidades e demandas de grupos diversos, comparando-os ao modo de
vida e as necessidades do mundo urbano. Por outro lado, a privatizagao das
politicas publicas em suas multiplas formas pulveriza e eleva a quantidade
de atores que interferem nas dindmicas socioterritoriais tornando dificil a
identifica¢do dos responsaveis por eventuais violagdes de direitos. Ao mesmo
tempo, com a monetizagao dos sistemas de prote¢ao social por meio dos
programas de transferéncia direta de renda, como as propostas de renda
basica universal, instala-se um ciclo vicioso de endividamento que tende
a produzir uma distribui¢ao reversa dos recursos socialmente produzidos
para o sistema financeiro.

* O Estado é garantidor do risco, da demanda e da liquidez. O dispositivo
contratual conhecido como reequilibrio econdmico-financeiro, previsto
nos contratos de concessoes ¢ PPP, ¢ um dos mecanismos para proteger
a expectativa de demanda dos ativos publicos concedidos a operacao da
iniciativa privada. Isso implica a drenagem de recursos publicos para as
empresas e a garantia do lucro dos investidores. Da mesma forma, os bancos
centrais nacionais assumem o risco da liquidez, comprometendo, assim, as
proprias reservas por meio de operagdes pouco ortodoxas nos mercados de
titulos, e muitas vezes relacionadas as praticas de “shadow banking” (ou
operagdes financeiras ndo bancarias). E vélido recordar que a admissio
dessas operacoes, envolvendo mecanismos de producao de dinheiro privado
(a exemplo dos derivativos e titulos securitizados), foi considerada a causa
da crise econdmico-financeira nos EUA e, posteriormente, na Europa. A
introducao dessas praticas financeiras pode ser considerada um resultado
do giro neoliberal atual, pois, como argumentam Gabor (2021), Dafermos,
Gabor e Michell (2021) e Varoufakis (2017), tratam-se de um espelhamento
das formas de operagao do sistema financeiro estadunidense ou, ainda, da
exportagdo desse modelo para outras regides do mundo.

4.0 FUTURO VERDE NO BRASIL

No Brasil, o crescimento dos mercados baseados na natureza ¢ acompanhado
pelo desmonte das politicas publicas de governanga socioambiental. Detentor dos
maiores “‘estoques” de ativos ambientais do mundo, o pais se prepara para entrar

50



Assetizagdo da natureza como razao da ex-a-propriagio neoliberal

nos mercados globais de ativos da natureza. Nesse sentido, a bioeconomia® ja
aparece como o horizonte do futuro verde do pais — uma perspectiva que avanca
da direita para o campo politico da esquerda. Para isso, o governo tem atuado
em diferentes escalas como estruturador de mercados privados, internalizando
as demandas do capital e executando ajustes e medidas administrativas, juridicas
e legislativas essenciais para garantir a transformagao da natureza e das infraes-
truturas econdmicas e sociais em uma nova classe de ativos.

A Tabela 3 elenca uma lista de projetos de leis considerados estraté-
gicos para incentivar o investimento no pais. Sua leitura, somada a analise
do Diagrama 2, mostra como o Brasil vem se adaptando ao ajuste verde da
economia descrito por Gabor (2021). Ainda em conexdo com o argumento
anteriormente apresentado — ou seja, de que a austeridade fiscal d& passagem
a governancga privada das infraestruturas econdmicas e sociais —, € preciso
avaliar o enfraquecimento do orgamento publico para a drea ambiental, a
agricultura familiar e os direitos sociais e territoriais de povos indigenas e
comunidades quilombolas.’® De maneira geral, o que se observa ¢ o aumento
da competi¢do em torno da politica orcamentaria, a corrosdo das dotagdes
or¢amentarias para programas e agdes relacionados a medidas de comando
e controle na area ambiental ou, ainda, a restricdo da execucdo de despesas
de carater discriciondrio, isto é, a fatia do investimento publico desvincula-
do de obrigagdes constitucionais. Outro aspecto ¢ a enorme quantidade de
medidas infralegais que contribuem para o desmonte das politicas publicas
socioambientais e vém sendo aplicadas no contexto de transi¢do neoliberal e
ajuste verde do pais. Uma publicacdo do Instituto de Estudos Socioeconémicos
(Inesc) lista mais de quinhentas medidas desse tipo adotadas pelo governo
brasileiro entre 2019 e 2020, sendo 317 classificadas como iniciativas que
representam algum risco para o meio ambiente e 48 consideradas de alto
risco (38 delas como risco alto e 10 como risco muito alto).*' O levantamento
mostra a promoc¢do de normas que buscam o enfraquecimento da respon-
sabilidade dos infratores ambientais; o enfraquecimento da estrutura do

2 O conceito de “bioeconomia” é compreendido como o uso de biomassa e do conhecimento
biologico com o objetivo de reforgar dinamicas de produgao e consumo associadas a produgdo
de alimentos, ragdes, bens industriais, bioenergia e servigos ecossistémicos.

30 Para uma analise tematica a respeito da evolu¢do do or¢amento publico brasileiro nos dois
primeiros anos do governo de Jair Bolsonaro (2019-2020), consultar INESC, 2020; 2021a.

31 Para ter acesso a esses dados, consultar a base de dados e a publicagdo em: https://www.inesc.

org.br/dando-nome-aos-bois-analise-das-medidas-infralegais-para-o-meio-ambiente-nos-pri-

meiros-dois-anos-do-governo-bolsonaro/.
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ICMBIo, em particular o seu papel de gestdo das unidades de conservacao; e
o redirecionamento da atuagdo do Ministério do Meio Ambiente no que tange
a agenda ambiental, na dire¢do do que foi chamado de um “ambientalismo
de mercado”. A Tabela 4 resume as medidas de destaque no processo de
desmonte das politicas socioambientais no Brasil, aqui interpretadas como
parte do movimento para adequacdo das normas legais do pais ao ajuste
verde anteriormente descrito.

Tabela 4: Analise de medidas infralegais para o meio ambiente

adotadas nos primeiros dois anos do governo de Jair Bolsonaro (2019-2020)

Referéncia

Descricao

Instru¢@o normativa conjunta
IBAMA/ICMBIO/MMA n?° 1, de
29 de janeiro de 2020.

Regulamenta os procedimentos de conversdo de multas ambientais
nos moldes do inciso I do artigo 142-A do Decreto no 6.514, de 22 de
julho de 2008, e da outras providéncias.

Instrugao normativa conjunta
IBAMA/ICMBIO/MMA n°2, de
29 de janeiro de 2020.

Regulamenta o processo administrativo federal para apuracdo de
infragdes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

Instrugdo normativa conjunta
IBAMA/ICMBIO/MMA n°3, de
29 de janeiro de 2020.

Regulamenta os procedimentos de conversao de multas ambientais nos
moldes do inciso II do art. 142-A do Decreto no 6.514, de 22 de julho
de 2008, e da outras providéncias.

Instrugdo normativa conjunta
ICMBIO n.° 13, de 09 de de-

Disciplina, no ambito do ICMBio, normas e procedimentos para a
estruturagao, a elaboragdo de documentos editalicios e contratuais,

n? 33, de 29 de janeiro de 2020

zembro de 2020. a execucdo, a fiscalizagao dos contratos ¢ o0 monitoramento das
concessoes de servigos, areas ou instalacdes de apoio a visitagdo em
Unidades de Conservacdo federais.

Portaria conjunta MMA/ICMBIO | Revoga a Portaria Conjunta no 261, de 29 de agosto de 2008. Na

pratica, “chancela a nomeacao em larga escala de policiais militares
e outros profissionais ndo qualificados para os cargos de gestao do
ICMBio”.

Portaria ICMBIO n.° 102, de
10 de fevereiro de 2020

Cria a Politica de Integracao e Nucleagao Gerencial (PINGe) do Ins-
tituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade. Foi conside-
rada medida para “reducdo de custos e centraliza¢do de poder, levan-
do a redugdo da efetividade e das especificidades das unidades.”

Portaria ICMBIO n.° 1.125, de
09 de novembro de 2020

Dispoe sobre o parcelamento de créditos do ICMBio oriundos dos
contratos de concessao e da outras providéncias. Flexibiliza as obri-
gacdes das “concessionarias no cumprimento das suas obrigacoes € no
pagamento de multas impostas”.

Ata da 28" reunido ordinaria
do Ministério do Meio Am-
biente, realizada em 22 de
outubro de 2020

Aprova o fomento do FNMC no valor de até R$ 6.207.228,00 ao
projeto incluido na Plataforma +Brasil para adequacao da gestdo de
residuos solidos em Rondonia. Foi considerada medida para a con-
centracdo dos poderes de gestdo, levando a uma condug@o pouco
transparente e tendenciosa do FNMC.

Portaria MMA n.° 275, de 05
de abril de 2019

Foi considerada medida para a “amplia¢do do espago para decisao
politica, e menos técnica, da destinag@o dos recursos provenientes da
compensacao ambiental”.
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Portaria conjunta MMA/ Altera a Portaria Conjunta no 225, de 30 de junho de 2011. Foi con-
IBAMA/ICMBIO n.° 298, siderada prejudicial a procedimentos de transparéncia e gestao, por
de 23 de abril de 2019 modificar o Comité de Compensagdo Ambiental Federal (CCAF),
eliminando as seis representagdes técnicas atuais e as substituindo
pelos presidentes do Ibama e do ICMBio e pelo secretario executivo

do MMA.
Portaria MMA n.° 630, de 05 Aprovar o Regimento Interno do Conselho Nacional do Meio Am-
de novembro de 2019 biente — Conama. Foi considerada uma medida de desmonte do Co-

nama, na medida em que exclui a representacdo da sociedade civil
organizada deste espaco.

Fonte: INESC, 2021b.

De fato, nos dois primeiros anos do governo de Jair Bolsonaro (2019-
2020), o cenario de austeridade fiscal e monetaria foi aprofundado. Houve
expansdo do modelo extrativista, com forte participagdo do agronegdcio
nacional, da mineragao, do petréleo e do gas para a composicdo do Produto
Interno Bruto brasileiro. O contingenciamento da despesa publica em
areas de interesse social pode ser comparado a elevacdo das atividades do
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI, Lei n.° 13.334/2016)*?, uma
estrutura de governo dedicada a identificacdo e a qualificagdao de projetos
destinados a privatizagdes, estruturadas por meio de concessdes ¢ PPP. O
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) ainda
aparece como apoiador e financiador de muitos dos empreendimentos listados
pela carteira de projetos do PPI. No entanto, a literatura especializada® ja
indica mudangas no perfil de atuagao dessa institui¢ao, que transita entre a
concessio de empréstimos ¢ a intermediagdo da relagdo entre investidores
por meio do mercado privado de capitais.

E preciso mencionar que o governo federal, por meio do seu banco de
fomento, vem promovendo concessoes de terras, permissdes para a aquisicao
e o arrendamento de imdveis por pessoas naturais e juridicas estrangeiras,
regularizacdo fundidria e beneficios fiscais a terras griladas e subsidios a
energia ¢ a exploragdo hidrica e mineraria.’** Essa mesma politica é incen-
tivada no ambito de entidades subnacionais (estados e municipios). Tanto

2.0 Programa de Parcerias de Investimentos “foi criado, no &mbito da Presidéncia da Republica,
pela Lei n.° 13.334, de 2016, com a finalidade de ampliar e fortalecer a interagao entre o Estado
e a iniciativa privada por meio da celebrag@o de contratos de parceria e de outras medidas de
desestatizagdo”. Para saber mais, ver: https://www.gov.br/economia/pt-br/orgaos/seppi/sobre-o-
-programa.

33 Ver, por exemplo, os relatorios da consultoria Inter.B, S. d; FRISCHTAK et al., 2017.

3* Ver RODRIGUES; RODRIGUES, 2016.
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o PPI quanto o BNDES funcionam como ancoras para a assetizacdo das
politicas publicas e dos ativos ambientais. “Desestatiza¢ao” ¢ o vocabu-
lario que, no Brasil, indica esse processo. Dois programas ilustram esse
argumento: o Programa Adote Um Parque e o programa de desestatizagao
de parques estaduais pelo BNDES.?> Em ambos os casos, o objetivo do
governo ¢ transferir a gestao de unidades de conservag¢ao da natureza,
hoje sob responsabilidade do Instituo Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio), para investidores nacionais ou internacionais.
Essa logica pode ser observada, ainda, na fala do governador do estado
do Para, citada no inicio deste capitulo.

Tabela 3: Lista de Projetos de Lei Considerados “Pro-Investimento”
pelo Programa de Parcerias de Investimentos (mar¢o/2021)

N.’ PL Descricao

PL n. 3729/2004 | Licenciamento ambiental
PLS n.” 7063/2017 | Concessdes e PPP

PLS n.° 261/2018 | Novo marco legal de ferrovias

PL n.” 5387/2019 | Mercado de cambio brasileiro, capital brasileiro no exterior, capital es-
trangeiro no pais e prestagdo de informagdes ao Banco Central do Brasil

PL n.° 2963/2019 | Politica fundiaria e reforma agraria (PL da “estrangeirizagdo de terras”)
PL n.’ 2633/2020 | Regularizagdo fundiaria (PL da “grilagem”)

PL n.° 191/2020 Exploracao economica em terras indigenas (PL da “mineragao em TIs”)
PL n.’ 4199/2020 | Navegacdo de cabotagem

Debéntures de infraestrutura (compra e venda de titulos para financiar

PL n.’ 2646/2020 .
projetos)

PDL n.° 117/2021 | Denuncia a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho

PL n.° 528/2021 Mercado brasileiro de reducao de emissoes (mercado de carbono)
Lei n.’ 14.119/2021 | Politica Nacional de Servigos Ambientais

Fonte: Elaboragao propria a partir de apresentagdes da equipe do Programa de Parcerias e Investimentos
¢ do Ministério da Infraestrutura, que o integra. Atualizado de OLIVEIRA; MELO, 2021.

35 O Programa Adote um Parque ¢ estruturado via PPI. Para mais informagdes, ver CAMPOS,
2021; BRASIL, 2021. O programa de desestatizacdo da gestdo de florestas ¢ levado a cabo por
meio do BNDES e envolve, conforme o argumentado, o uso da estrutura do banco para inter-
mediar o didlogo com a iniciativa privada interessada em ativos ambientais. As duas primeiras
solicitagdes de propostas (request for proposal) podem ser acessadas em: https:/www.bndes.
gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/processos-em-andamento/estrutura-
cao-de-concessoes-florestais-rfp-04-rfp-05-2021.
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Assim, o futuro verde no Brasil segue avancando e experimentando possibi-
lidades de transformagao da natureza em fonte de ativos. O desenvolvimento com
financiamento por intermédio do mercado privado de capitais estd em expansdo
no pais. No ambito do desenvolvimento de ativos da natureza, merecem destaque:
a Estratégia Nacional de Investimentos e Negocios de Impacto (ENIMPACTO),
vinculada ao Ministério da Economia; a Bolsa de Valores do Brasil (B3), que
opera créditos de carbono no pais e elabora o indice de sustentabilidade empre-
sarial; a cooperacao entre os Ministérios da Infraestrutura, do Desenvolvimento
Regional e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e a Climate Bonds Initiative
(CBI); a Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais (PNPSA);
o Programa Floresta+ Carbono, que institui mercados nacionais voluntarios de
carbono por meio de uma parceria com o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD); o Programa Adote Um Parque, que concede a gestdo
de Unidades de Conservagao da Natureza a empresas e fundos de investimento;
além das diversas iniciativas estaduais para a redu¢do de emissdes de gases de
efeito estufa oriundas de desmatamento (REDD-).

Como resultado, ¢ cada vez maior o nimero de agentes que incidem sobre o
territorio, transformando a percepg¢ao do limiar entre o publico e o privado, além
de tornar menos nitida a dimensao de direitos e responsabilidades de cada agente.
Nesse contexto ainda em curso, os efeitos ja observados nos territérios que sao
foco direto dessas operagdes sao desde a multiplicagdo de atores multinacionais
incidindo na regido a transformacgao radical da natureza das politicas publicas
enquanto direito. Por ora, aponto que esses programas do governo federal em
articulacdo com organismos multilaterais e think tanks estao diretamente relacio-
nados com a agenda de ajuste verde que se desenvolve no ambito do Consenso de
Wall Street (GABOR, 2021). Nessa perspectiva, também ¢ necessario salientar a
conexao contraditoria entre o esforco sistematico de propaganda das iniciativas
sociais e sustentaveis por parte de empresas e investidores institucionais e as exi-
géncias aos Estados e sociedades no nivel nacional para a atragdo e a aterrisagem
do investimento, as quais, com frequéncia, envolvem o desmonte das politicas
publicas socioambientais e a flexibilizagdo das normas legais voltadas a respon-
sabilizacdo e puni¢do de infratores ambientais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo buscou compreender as consequéncias da transi¢ao neoliberal,
sob dominio financeiro, para as propostas de crescimento econdmico baseadas
na natureza que vém ganhando amplo espago na sociedade civil, nos governos
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e entre agentes privados no Brasil. Conforme destacado na se¢do sobre o futuro
verde no Brasil, o Programa de Parcerias de Investimento do governo federal
parece destacar-se como modelo estratégico para a implementagdo das operagdes
de ex-a-propriac¢do, ao lado do BNDES. Argumento que a economia verde tem
dominado as discussdes sobre a retomada do desenvolvimento no Brasil apos a
pandemia de covid-19. O aspecto transitorio e as reconfiguragdes das categorias
de valor e propriedade no neoliberalismo contemporaneo, sao fundamentais
para mapear o circuito de valorizagdo da natureza e as infraestruturas que dela
decorrem. O Sul global, em especial os paises com florestas tropicais, sdo alvo
dessas operacdes e ja trabalham para a sua adaptagdo as demandas do Consenso
de Wall Street. Para pesquisas futuras, interessa continuar cartografando os
efeitos negativos dessa continua assetiza¢ao da natureza.
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