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Resumo: O objetivo deste capitulo foi realizar um panorama da gestao de
residuos organicos (RO) urbanos do municipio de Sao Paulo, considerando uma
retrospectiva histdrica, institucional e tecnologica. A disposi¢cao inadequada de
RO pode trazer consequéncias socioambientais indesejadas devido ao grande
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volume de matéria organica gerada pelos domicilios brasileiros na totalidade
dos residuos solidos urbanos (RSU). Assim, um dos grandes desafios da gestao
publica municipal ¢ tomar decisdes em torno dos procedimentos operacionais para
o manejo dos RO de origem domiciliar. Neste sentido, o capitulo foi orientado
por duas questdes centrais: (i) como foi a gestdo de RO nos ultimos 130 anos
(periodo de 1889 a 2020) no municipio de Sao Paulo? (i1) Quais sdo as perspec-
tivas de gestdo de RO para o futuro? Para responder ao objetivo e as questdes
de pesquisa, realizou-se um mapeamento da literatura cientifica e cinza sobre
os aspectos historicos, institucionais e tecnologicos do tratamento de residuos
organicos na cidade de Sao Paulo. A anélise documental foi utilizada para coleta
e andlise das informagdes. Os dados revelaram que, desde o inicio do século XX,
quando o sistema de limpeza urbana e coleta de residuos comegou a se estruturar
no municipio, até os dias atuais, a compostagem, a incineracao e o aterramento
estiveram presentes nas discussoes em torno da solugdo para os RO em diversos
periodos da historia de Sao Paulo. A exemplo do estabelecimento dos aterros
sanitarios como destinagao prioritaria para os RSU do municipio de Sao Paulo
na década de 1970-80, a incineragdo reaparece no cenario atual como uma saida
“tecnoburocrata”, prometendo solucionar magicamente a problematica da gestao
dos RSU, mas que desconsidera os custos socioambientais e economicos envolvidos
em todas as etapas deste processo. E, por fim, os resultados evidenciam que o
debate atual remete as mesmas solu¢des de um século atras, denotando uma logica
pendular na tomada de decisdo municipal entre aterrar, queimar ou aproveitar.

Abstract: This chapter sought to provide an overview of the urban organic
waste management (OWM) in the city of Sao Paulo, considering a historical,
institutional, and technological retrospective. The inadequate disposal of organic
waste can bring unwanted social and environmental consequences due to the large
volume of organic matter generated by Brazilian households in the totality of urban
solid waste. Thus, one of the great challenges of municipal solid waste management
is to make decisions about operational procedures for OWM of households. In
this sense, the chapter was guided by two central questions: (i) How was organic
waste management in the last hundred years (period 1920 to 2020)? and (ii) What
are the prospects for organic waste management for the future? To answer this,
a secondary survey was carried out in the scientific and gray literature on the
historical, institutional, and technological aspects of organic waste treatment in
the city of Sao Paulo. Document analysis was used to collecting and analyzing
information. The data revealed that since the beginning of the 20th century, when
the urban cleaning and waste collection system began to be structured in the city
until the present day, composting, incineration, and landfill were present in the

200



Histérico da gestdo de residuos sélidos organicos no municipio de Sao Paulo: aterrar, queimar ou aproveitar

discussions around the solution for the OWM in different periods of the history of
Sao Paulo. Following the example of the establishment of sanitary landfills as a
priority destination for urban solid waste in the city of Sao Paulo in the 1970s and
1980s, incineration reappears in the current scenario as a “technobureaucratic”
solution, promising to magically solve the problem of municipal solid waste man-
agement, but that disregards the socio-environmental and economic costs involved
in all stages of incineration’s technological process. Finally, the question is, what
will be the future solutions for the organic waste management in the city of Sao
Paulo? This chapter shows that the current debate refers to the same solutions as
a century ago, denoting a pendular logic in municipal decision-making between
landfill, burn or reuse.

1. INTRODUCAO

A disposicao inadequada de residuos organicos (RO) pode trazer consequéncias
socioambientais indesejadas devido ao volume de matéria organica domiciliar na
totalidade dos residuos urbanos. Em Sao Paulo, cerca de 51% do total de residuos
domiciliares que chegam aos aterros ¢ organico (SAO PAULO, 2014a). A disposigdo
indiferenciada dos RO gera gases de efeito estufa (GEE), ocasionando grande
parte da problematica dos aterros sanitarios. Estima-se que a disposicao final de
residuos em aterros (sanitarios ou controlados) e lixdes seja responsavel por 4%
das emissodes totais mundiais de GEE (POTENZA et al., 2021), como o metano € o
didxido de carbono, entre outros gases (UNEP, 2011; BRASIL, 2015). H4 também
a geragdo do liquido escuro originado na decomposi¢ao dos residuos imidos,
denominado chorume, que infiltra no solo e chega ao nivel d’agua subterranea,
contaminando tanto o ambiente terrestre como o aquatico (GOUVEIA; PRADO,
2010). Para municipios brasileiros de diversos portes, a gestdo de residuos € um
grande desafio, e vem exigindo um olhar mais minucioso para os residuos que
tais municipios geram, coletam, tratam e dispoem.

Assim, o objetivo deste capitulo € realizar um panorama da gestao de residuos
organicos urbanos do municipio de Sao Paulo, considerando uma retrospectiva
histérica, institucional e tecnologica. Neste sentido, a construgao do capitulo foi
orientada por duas questdes centrais: (i) como foi a gestdo de RO nos ultimos
cem anos (periodo de 1889 a 2020) no municipio de Sao Paulo? (ii) Quais sdo as
perspectivas de gestdo de RO para o futuro? O capitulo foi organizado a partir
de uma abordagem qualitativa e descritiva, que analisou o periodo historico entre
1889 e 2020, justificado pelas iniciativas de gestdo de RO empreendidas pela
municipalidade dentro deste marco temporal. Foi realizado um mapeamento da
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literatura cientifica e cinza sobre os aspectos historicos e tecnoldgicos do tratamento
de RO, bem como de aspectos legais para gestdo destes residuos, circunscrito ao
municipio de Sao Paulo. Foi utilizada a anélise documental (CALADO; FERREIRA,
2004-2005) como forma de recolha e analise das informagdes.

As discussdes sdo apresentadas primeiramente por uma perspectiva histori-
co-institucional e tecnologica para recuperagdo dos RO, seguida pelos aspectos
legais que orientam as formas de gestdo desses residuos. Por fim, discorre-se sobre
as formas de gestdo que sempre voltam a cena, mas que niao possuem elementos
inovadores, sendo apenas releituras do que ja foi empreendido historicamente
na cidade.

2. PERSPECTIVA HISTORICA DA GESTAO DE RESIDUOS ORGANICOS NA CIDADE
DE SAO PAULO DE 1889 A 2020

No final do século XIX, problemas resultantes da auséncia de locais de
disposi¢do dos residuos impulsionaram a gestao municipal a tomar providéncias
para a limpeza da cidade, o que culminou na criagdo do sistema de limpeza
urbana em 1889 (CAODAGLIO, 2012; KLEIN, 2017, GODOY, 2018). Surgia,
naquele momento, um movimento sanitarista, que tomou dimensdes maiores
na virada do século, quando “adot[ou] um discurso compartilhado por médicos
sanitaristas, entidades, institutos de pesquisa e por técnicos que incentiva[vam]|
a [...] nacionalizagdo de politicas publicas de saneamento” (KLEIN, 2017, p.
113). Esse movimento apontava a incineragao como uma tecnologia higienista
para lidar com o montante de residuos gerados na cidade, isto €, ao queimar os
residuos, os patogenos causadores de doengas seriam eliminados. E, assim, foi
instalado o incinerador do Araca em 1913, mas a ocorréncia da Primeira Guerra
Mundial inviabilizou a importagao de pegas de manuteng¢ao do incinerador, o
que tornou seu funcionamento precarizado (CAODAGLIO, 2012). Os sanitaristas
ndo aprovavam a ideia de aplicar RO diretamente no solo, por considerarem a
ocorréncia de doengas associadas a dificuldade de atestar as condigdes sanitarias
dos residuos dispostos dessa maneira. Por isso, em 1917, houve a proibicao da
venda dos RO in natura, tornando imperativa a busca por métodos de tratamento
dos RO antes de aplica-los no solo (CAODAGLIO, 2012; KLEIN, 2017). Assim,
experiéncias de fermentagdo e compostagem foram implementadas na década
de 1920, como o Sistema Beccari, método de tratamento para os RO projetado
na Italia por Giovanni Beccari e que se carateriza pela fermentacdo em ambiente
fechado. Esta ocorre inicialmente de forma anaerdbica e, posteriormente, por

202



Histérico da gestdo de residuos sélidos organicos no municipio de Sao Paulo: aterrar, queimar ou aproveitar

microrganismos aerdbios que convertem o RO em composto de nutrientes para
adubacao de solos (RIBEIRO; ROCHA, 2002).

Caodaglio (2012) indica que, em 1928, a cidade destinou 5,7% dos residuos
gerados as estagdes de fermentacdo e contava com pelo menos treze estagdes,
como as localizadas na Ponte Pequena (14 m?®), Ibirapuera (18 m?), Quarta Parada
e Instituto Butanta. Entretanto, falhas na execucdo do projeto das camaras de
fermentacdo impediam a ventilacdo e a aeracdo do material em decomposi¢ao,
prejudicando o processo e ocasionando maus odores, de modo que o produto foi
rejeitado pelos produtores agricolas locais (CAODAGLIO, 2012).

Nas décadas de 1930 a 1940, notava-se a presenca de incineradores ¢ a
disposicao dos residuos em espagos “vazios” — os lixdes (i.e., antigos locais de
extragdo de areia e varzeas de rios) — pela cidade. Essa situacao perdurou durante
a década de 1960, quando o Brasil passou por um periodo de industrializagao
e adensamento populacional, com a intensificacdo da geracdo e do descarte de
residuos pela cidade de Sao Paulo (KLEIN, 2017; GODQY, 2018). Na década de
1970, duas usinas de compostagem iniciaram atividades na cidade: uma no bairro
de Sao Mateus, zona leste, e outra na Vila Leopoldina, zona oeste.

Nas usinas, o processo de biodegradacao precisa ocorrer de forma répida,
devido a quantidade diéria de residuos que devem ser processados. Por isso, as
usinas podem ser concebidas para processar volumes de material organico de 25 a
mais de 100 toneladas por dia (VILHENA, 2010). Assim, processos tecnologicos
foram importados visando acelerar o processo de compostagem, numa tentativa
de ampliar seu emprego nas mais diversas atividades e setores.

Barreira (2005) fez um extenso estudo sobre a operacao das usinas de com-
postagem no estado de Sao Paulo e indicou a utilizacdo da tecnologia “DANO”
em ambas as usinas, com algumas adaptagdes para o municipio de Sao Paulo.
Essa tecnologia, que consiste na decomposicao aerdbia da matéria organica em
larga escala, foi patenteada em 1933 na Dinamarca e ¢ utilizada em diversos
paises (RIBEIRO; ROCHA, 2002). O Quadro 1 apresenta uma comparagao das
caracteristicas operacionais das duas usinas.

No inicio dos anos 2000, foi constatado que as usinas ja operavam além de
sua capacidade maxima, recebendo residuos sem separagao prévia, o que preju-
dicava muito a qualidade do composto produzido. Geravam grande quantidade de
rejeito — cerca de 50% — e causavam transtornos para a populacdo residente nas
imediagdes das usinas, em especial na Vila Leopoldina, que foi alvo de muitas
manifestacdes dos moradores do bairro para que a usina fosse fechada devido
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aos problemas de odor, poeira e atracdo de animais e insetos problematicos para
a saude publica.

Quadro 1 — Sintese comparativa da estrutura e producdo das usinas de compostagem da
cidade de Sdo Paulo

Usina
Sao Mateus Vila Leopoldina
Caracteristicas
Decreto n. 5,451, de 1962 — Proibiu o fornecimento de lixo
. as chacaras em veiculos da Prefeitura. Argumento: risco de
Ponto de partida . . p
contaminac¢do pelo aproveitamento de residuos sem nenhum
tratamento.
Custeio Prefeitura Prefeitura
Inicio da construcio | Agosto 1968 Marco 1972
fer;lpsl(::;}\s/eis cla Industria Dedini (Piracicaba, Zanini (Sertaozinho, SP) e
P vels p SP) e Civil Metal (RJ) Ruptageo (SP)
construcao
Inauguracio 25 jan. 1970 25 jan. 1974
Local Fazenda do Carmo (zona leste Vila Leopoldina (zona oeste de
de Sao Paulo) Sao Paulo)
Area 56 mil m? 55.400 m?
Capacidade projetada | 200 ton/dia 400 ton/dia
Equipe 76 funcionarios 79 funcionarios
. DANO: silo de recepgdo, esteira de transporte, catagdo manual
Tecnologia .. . o .
(com esteira imantada), bioestabilizadores, peneiras.
. Vila Prudente, Mooca e Adms. regionais do Butanta,
Origem dos RSD Itaquera. Freguesia do O, Pirituba e Perus
70 mil ton de residuos 110 mil ton de residuos
Entrada . L
domiciliares/ano domiciliares/ano
Saida 37 mil ton de composto/ano 56 mil ton de composto/ano
Venda do composto Chacareiros cinturdo verde Chacareiros cinturdo verde
Até 15 mar. 1975: Prefeitura.
Operacio Enterpa S.A. Engenharia 1975-1986: VEGA Sopave S.A.
A partir de 1986: Enterpa S.A.
Engenharia
53% do peso dos residuos 51% do peso dos residuos
Composto final
transformado em composto transformado em composto

Cabe aqui uma observacao: a segunda usina foi inaugurada em 1974, ano
em que foi construido o primeiro aterro sanitario da cidade no bairro de Lauzane
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Paulista. Para Caodaglio (2012, p. 166), “‘com o sucesso dessa primeira experiéncia
em Lauzane Paulista, a prefeitura decidiu que a partir de 1974 o aterro sanitario
seria a forma principal de disposicao final do lixo na cidade”. Calderoni (2003) e
Caodaglio (2012) apontam para a predominancia de aterros sanitarios na década de
1980, como uma forma “ambientalmente adequada” para a destinacao de residuos.
Do mesmo modo, Klein (2017, p. 144) indica que o estabelecimento dos aterros
sanitarios como modelo de disposi¢do final dos residuos se deu pelo discurso
“tecnoburocrata” de que essa seria a “solucao para todos os entraves” da gestao
de residuos, e de que as outras formas de tratamento geravam mais custos do que
retorno financeiro para a cidade. Mesmo assim, os problemas vinculados a gestao
de residuos continuavam e, em 1989, foi estabelecido o primeiro projeto de coleta
seletiva na cidade de Sao Paulo, que se deu no bairro da Vila Madalena, por haver
uma organizacao dos moradores em torno das questdes ambientais. Esse projeto
previa a destinagdo dos residuos para centros de triagem e compostagem, mas
ainda ndo se previa coleta em fracdes separadas de residuos domiciliares. Com
a mudanca de governo municipal em 1993, houve descontinuidade desse projeto
de coleta seletiva e auséncia de preocupacdo com as usinas de compostagem, que
passaram a realizar a triagem manual de residuos da coleta indiferenciada (JACOBI;
VIVEIROS, 2006) antes do envio da por¢do organica para compostagem.

Essa situagdo perdurou até 2003, quando foi estabelecida a “Coleta Seletiva
Solidéria”, que previa a inclusdo social de catadores de material reciclavel e contava
com pontos de entrega voluntaria para residuos reciclaveis secos. Ainda em 2003,
um funcionario do Departamento de Limpeza Urbana (Limpurb)* conseguiu apoio
da Secretaria de Servigos e Obras da prefeitura para implantar um projeto piloto
em algumas feiras na subprefeitura de Pinheiros, denominado de “Feira Limpa”,
que visava separar os residuos organicos dos residuos secos (e.g., embalagens)
gerados nas feiras livres de Sdo Paulo (BORGES; MONTEIRO FILHO, 2004),
destinando a fragdo organica para as duas usinas de compostagem que ainda
estavam funcionando, mas de forma precarizada (JACOBI; VIVEIROS, 2006).
O programa foi uma tentativa de manter as usinas de compostagem funcionando,
e contava com a separacdo manual dos residuos, acondicionamento em big bags
identificados por cores — marrom para residuos organicos e coloridos para mate-
rial organico reciclavel (papéis, plasticos, vidros e metais) ao final da realizacdo
de cada feira participante do projeto. Dados do programa apontavam que eram

2 Desde 2002, o Limpurb passou a ser denominado de Autarquia Municipal de Limpeza
Urbana (Amlurb), 6rgdo regulador da limpeza urbana da cidade, vinculado a prefeitura do
municipio de Sao Paulo.
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coletados em torno de 8 ton/més de residuos organicos por feira, 800 quilos de
residuos reciclaveis inorganicos (LEGASPE, s.d.).

O projeto piloto foi implantado em 43 feiras livres, em um primeiro momento
do projeto, para entdo, no médio prazo, alcancar a totalidade do municipio, que
contabilizava mais de 800 feiras (LEGASPE, s.d.). Os feirantes e os funcionarios
da prefeitura recebiam treinamento para realizarem o acondicionamento adequado
dos residuos nos big bags distribuidos pela prefeitura. Havia fiscalizagdo por parte
dos funcionarios da prefeitura para avaliar a adequagdo das feiras ao projeto.
Entretanto, as usinas municipais de compostagem estavam realizando o processo
de forma incompleta, gerando um pré-composto que precisava ser finalizado nas
propriedades agricolas, de baixa qualidade e com evidéncias de contaminagdo, o
que levou os produtores locais a rejeitar a compra desse composto. Além de ndo
se notarem investimentos para o aprimoramento das usinas, a manutencao delas
ficou cada vez mais dificil, devido a falta de pecas de reposi¢ao do maquinario
no mercado.

Neste contexto, as usinas causavam mais transtornos a populagdo e a satide
publica do que representavam uma alternativa de tratamento para os residuos
organicos. Devido a esses problemas, a administragdo municipal encerrou as
atividades das usinas de compostagem em 2004. Anos mais tarde, quando a
prefeitura voltou a considerar o tratamento e a recuperagdo dos RO por meio de
compostagem, resgatou o projeto “Feira Limpa”, que serviu de inspiragdo para a
concepgao dos patios de compostagem descentralizados para RO das feiras livres
do municipio.

Em 2004, o Incinerador Vergueiro, que ja contava 20 anos de operacgao
poluindo a cidade, também teve suas atividades encerradas (JACOBI; VIVEIROS,
2006). O periodo seguinte, de 2004 a 2013, pode ser considerado um periodo de
dorméncia para a gestdao de RO, pois nao foram observados projetos ou programas
municipais voltados ao tratamento desses residuos. Em 2010, entra em vigor a
Politica Nacional dos Residuos Soélidos (PNRS), marco regulatério nacional no
tratamento dos residuos (GONCALVES-DIAS; GHANI; CIPRIANO, 2015) que
pressupde uma mudanga na abordagem de planejar a gestdo, incluindo didlogos
entre diversos atores e o compartilhamento de responsabilidades pela geracao e
destinagdo dos residuos (BRASIL, 2010). Esses pontos diferem da visdo setorial
e reducionista que sempre esteve presente na gestao de residuos (GONCALVES-
DIAS, 2012). A PNRS também incorpora os pressupostos da Politica Estadual de
Residuos Solidos (PERS) e da Politica Nacional de Saneamento Bésico (PNSB),
suas antecessoras, ¢ adota a abordagem da gestdo integrada de residuos solidos
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urbanos, que ja estava contemplada na PERS, mas que, do mesmo modo, ndo
indica diretrizes e metas especificas para ser operacionalizada.

A PNRS também expressa a ilegalidade da disposicao final de residuos em
aterros sanitarios quando tais residuos forem passiveis de recuperagdo de seu valor
técnica e financeiramente (BRASIL, 2010). Da PNRS advém a obrigatoriedade dos
municipios brasileiros em relagdo a elaboragao de um Plano de Gestao Integrada
(PGIRS), instrumento que deve conter metas e prazos para orientarem a gestao e
o gerenciamento municipal dos residuos. Somente a partir da aprovacao da PNRS
¢ que a compostagem voltou a figurar como a¢do dentro da agenda do governo
municipal. Neste sentido, em 2014 o projeto “Composta Sao Paulo” implementou
acOes para a gestdo de RO domiciliares. A viabilidade financeira do projeto foi
alcangada por meio da utilizagdo de uma prerrogativa do contrato de prestacao
de servigo das concessiondrias, segundo a qual 0,5% dos recursos financeiros
advindos do pagamento mensal pelo servigo prestado ao municipio devem ser
destinados para incentivar iniciativas de educacdo ambiental (SAO PAULO, 2014b).
E possivel perceber que o carater participativo do projeto aproximou a populagio
da responsabilidade de gerenciar os residuos organicos que produz, o que, por sua
vez, aproximou a compostagem doméstica de uma politica publica sobre o tema,
materializando as diretrizes do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
da Cidade de Sdo Paulo (PGIRS) (SAO PAULO, 2014a).

Consonante com as a¢cdes municipais de compostagem de residuos organicos,
houve, em 2015, a inaugurag@o do primeiro patio de compostagem para residuos
de feiras livres, o qual comegou como um projeto piloto no bairro da Lapa (zona
oeste de Sdo Paulo), custeado pela empresa INOVA, responsavel pelo gerenciamento
dos residuos indivisiveis da divisdo noroeste da cidade de Sdo Paulo. A INOVA foi
demandada a investir nesse projeto, pois era uma decisao da Autoridade Municipal
de Limpeza Urbana (AMLURB) para promover a compostagem dos residuos de
feira. Assim, a gestdo municipal retomou as ideias do projeto Feira Limpa de 2003
para conceber esse patio descentralizado.

Alternativas descentralizadas de gestdo estdo previstas no PGIRS e na PNRS
(2010) como forma de tratar os RO urbanos. O projeto foi concebido para receber
apenas RO de origem vegetal, os chamados FLV (frutas, legumes e verduras),
das feiras participantes, por serem considerado um material de melhor qualidade
e mais facilmente segregavel de contaminag@o e impurezas por materiais inor-
ganicos ou perigosos. Em decorréncia da discussao sobre a gestao dos residuos
organicos por meio da compostagem, ressalta-se a resolucio CONAMA 481/ 2017
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(BRASIL, 2017), pioneira em tratar da tematica em territério nacional, que
regulamenta a compostagem de residuos solidos urbanos (RSU).

Cabe aqui uma observagdo: mesmo com os esfor¢os empreendidos por alguns
departamentos da AMLURB para institucionalizar a gestao de RO na cidade, outros
departamentos publicaram a resolu¢do n. 55/2017 da AMLURB, que instituiu a
comunicagdo visual das sacolinhas “bioplésticas” distribuidas nos comércios da
cidade. Vale ressaltar que essa comunicagao visual indica, equivocadamente, para
os municipes o descarte de RO em conjunto com os rejeitos. Essa medida foi na
contramao das discussdes e medidas realizadas na cidade sobre a separacdo dos
residuos na origem e sobre as possibilidades de valorizacdo dos RO trabalhados
pelo Composta Sao Paulo e pelo Patio de Compostagem, indicando uma falta de
articulagdo e uma disputa de interesses dentro do 6rgdo municipal ao qual com-
petem as decisdes sobre a gestao de residuos na cidade. Ainda assim, os patios de
compostagem foram institucionalizados no municipio, o que pode ser verificado
por sua continuidade e expansdo, mesmo com a transi¢do de governo e a mudancga
de orientagdo politica. Os patios estdo localizados em diferentes regides (oeste,
centro e leste) da cidade para alcangar um impacto positivo no desvio de residuos
organicos dos aterros sanitarios.

Foi possivel observar que, em 2020, estavam em funcionamento cinco patios
de compostagem nos mesmos moldes do piloto, instalados em diferentes bairros da
cidade e com capacidade média de processamento 60 toneladas por més (Quadro
2). Estas iniciativas se apresentam como materializagdo do PGIRS da cidade, que
estabelece como meta a implantagao de patios de compostagem descentralizados
para residuos oriundos das feiras da cidade e compostagem doméstica, empregando
diferentes tipos de processos: decomposicao por microrganismos (termofilica)
ou decomposi¢do por minhocas (vermicompostagem). Tais iniciativas aplicam o
principio da PNRS da responsabilidade compartilhada do gerador pelo tratamento
dos residuos que produz. No plano municipal, também se discute a possibilidade
de se implementarem sistemas de biodigestao para a fragdo organica, separada ou
ndo na origem, como forma de tratamento para os residuos com a possibilidade
de geracdo de energia, utilizando o metano produzido na decomposi¢ao dos RO
(SAO PAULO, 2014a). Também se discute a possibilidade de se tratarem os
RO em centrais de tratamento mecanico e bioldgico (de forma centralizada), que
o plano indica como “ecoparques”. Originalmente, essas centrais nao pressupdem
segregacao dos residuos na origem, diferentemente das alternativas mencionadas
anteriormente neste paragrafo.
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Quadro 2 — Comparagdo dos patios ¢ suas capacidades operacionais

Patios de compostagem descentralizados para residuos das feiras livres de Sao Paulo
Lapa Sé Mooca Sdo Mateus Ermelino
Matarazo
(zona oeste) (centro) (zona leste) | (zona leste) (zona leste)
Inauguracio 15 dez. 2015 | 28 set. 2018 | 23 nov. 2018 | 19 dez. 2018 | 9 jan. 2019
Area do patio 3.000 m? 2.800 m? 4.539 m? 3.100 m? 3.264 m?
Capacidade de 60 ton/ 60 ton/ 60 ton/ 60 ton/ 60 ton/
processamento semana semana semana semana semana
N.u mero de 52 feiras 32 feiras 44 feiras 38 feiras 16 feiras
feiras livres
Av. José Av. do R. Cirino R. Forte de R.Igdgsgzio
Localizacao Maria de Estado, n. | de Abreu, n. Araxa, n. Shirr}lluta N
Faria, n. 487 3.330 456 409 12 T

Ainda sobre as diretrizes para a gestao de residuos organicos, vale mencionar
que a cidade de Sao Paulo institucionalizou, em 2008, o “Programa de Metas” do
governo, tornando obrigatéria a toda gestao da prefeitura municipal apresentar
uma proposta de administracdo para os quatro anos de vigéncia do mandato,
contemplando uma ampla gama de assuntos criticos para a cidade, entre os quais
a gestdo de RSU. Cseh, Ferreira e Gongalves-Dias (2017) evidenciam a falta de
visibilidade de ag¢des concretas para a gestao dos RO nos trés programas de metas
analisados, apesar do PGIRS apontar que mais de 50% dos residuos domiciliares
sdo organicos e que, portanto, maior atengdo deveria ser direcionada a gestao
de RO. A revisdo desse instrumento de gestdo municipal revela que o primeiro
programa de metas (2009-2012) nao prevé nenhuma agao em relagao aos RO que
a cidade produzia, o que revela um descompasso em relacao a legislacdo que ja
existia na época (PERS e PNSB). Contudo, observa-se que metas sobre a gestao
dos RO estdo contempladas nos planos seguintes, de 2013-2016 e 2017-2020.
O estabelecimento de metas sobre a tematica foi possivel, em grande medida, devido
a institucionalizacdo do Programa de Metas governamentais na Lei Organica do
Municipio (Art. 69-A), bem como aponta uma forte influéncia dos movimentos
organizados da sociedade civil em torno da compostagem como alternativa para
a problematica dos residuos organicos produzidos na cidade.

A mobilizagdo por meio dos “6 Objetivos da Compostagem” representou um
vetor de pressdo sobre a gestdo municipal (2017-2020) para que a compostagem
fosse considerada no programa de governo, e que as agdes iniciadas no governo
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municipal anterior fossem continuadas e alinhadas com as discussdes internacio-
nais sobre o desenvolvimento sustentavel das cidades ao redor do mundo. Vale
mencionar a mobilizagdo internacional a respeito dessa tematica, pois, entre os
topicos de discussao sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, o ODS
12 destaca a importancia da reflexdo sobre padrdes de consumo, a utilizacio
eficiente de recursos, e indica a necessidade de diminuir os residuos e valoriza-los
quando a reducdo nao puder ser evitada (ONU, 2015).

Consonante a toda politica-institucional da cidade de Sao Paulo, o inicio do
século XXI foi marcado pela definicdo de obrigacdes legais do Poder Publico
quanto a gestdo da fracdo organica dos residuos sélidos do municipio de Sao Paulo,
conforme sintetiza Cseh (2018) (Quadro 3). Os documentos legais, retratados no
Quadro 3, mostram duas leis federais, uma estadual e dois instrumentos legais
municipais, o que evidencia que a segregagao e valorizag¢do dos residuos ja esta
prevista legalmente no estado de Sao Paulo ha mais de dez anos. No PERS, em
2006, ja havia a indicacdo da compostagem como rota de tratamento para os RO,
apontando, inclusive, a coleta seletiva como diretriz para o gerenciamento dos
residuos. Além disso, menciona a necessidade de uma gestdo integrada como
adequada para lidar com os residuos. Entretanto, o PERS ndo explora ou emite
diretrizes mais claras de como essa gestdo integrada, com envio de residuos orga-
nicos segregados para a compostagem, deve ocorrer. A men¢ao da compostagem
para tratamento dos RO também ja aparecia na PNSB (BRASIL, 2007), mas este,
da mesma forma que a PERS, tratava do tema de forma superficial, ao indicar a
compostagem como modelo de tratamento dos residuos biodegradaveis e como
uma atividade do servigo de limpeza, atribuindo ao municipio a competéncia pelo
gerenciamento e gestdo dessa fragdo organica.
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Quadro 3 — Marcos legais recentes da gestao de residuos sélidos com recorte para os residuos
organicos (parte 1)

Nivel do inst. Legal Estadual Nacional Nacional
Categorias para
Gestao de Residuos PERS (2006) PNSB (2007) PNRS (2010)

Sélidos

Lei ou norma que
regulamenta/
institui

12.300/2006

11.445/2007

12.305/2010

Periodo

Tipo de abordagem
para RO (trata RO
como rejeito? Trata
RO como material
reciclavel?)

Art. 5°

XIX - coleta seletiva: o
recolhimento diferenciado
de residuos soélidos,
previamente selecionados
nas fontes geradoras, com
o intuito de encaminha-
los para reciclagem,
compostagem, reuso,
tratamento ou outras
destinagdes alternativas.

Artigo 20

§ 1° - Os Planos referidos
no caput deverdo ser
apresentados a cada
quatro anos e contemplar:

(-]

4. a defini¢do e a
descrigdo de medidas e
solugdes direcionadas:

a) as praticas de
prevencdo a polui¢ao;
b) a minimizagao

dos residuos gerados

através da reutilizagao,
reciclagem e recuperagio;

¢) a compostagem;

d) ao tratamento
ambientalmente

Art. 70 [...] limpeza
urbana e de manejo de
residuos solidos urbanos ¢
composto pelas seguintes
atividades:

1 do caput do art. 2°%

II - triagem, para fins

de reuso ou reciclagem,
de tratamento, inclusive
por compostagem, ¢

de disposi¢do final dos
residuos relacionados na
alinea “c” do inciso I do
caput do art. 2°

Art. 30 Para os efeitos

desta Lei, entende-se por:
VII - destinagdo final
ambientalmente adequada:
destinagdo de residuos

que inclui a reutiliza¢do, a
reciclagem, a compostagem,
arecuperagdo e o
aproveitamento energético ou
outras destina¢des admitidas
pelos 6rgaos competentes do
SISNAMA, do SNVS e do
SUASA, entre elas a disposi¢ao
final, observando normas
operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos
a saude publica e a seguranga
¢ a minimizar os impactos
ambientais adversos;

Art. 36 No ambito

da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, cabe ao
titular dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, observar, se
houver, o plano municipal de
gestdo integrada de residuos
solidos:

V - implantar sistema de
compostagem para residuos
ROs e articular com os
agentes econdmicos e sociais

adequado; formas de utilizag¢io do
composto produzido;
Tratamento ¢/ou Compostagem Compostagem Compostagem
destino RO P & P & P &
Quantas vezes
menciona a forma
2 vezes 2 vezes 2 vezes

de tratamento/
destino?

Fonte: CSEH (2018).
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Quadro 3 — Marcos legais recentes da gestao de residuos sélidos com recorte para os residuos

organicos (parte 2)

Nivel do inst. Legal

Municipal

Categorias para Gestao
de Residuos Solidos

PGIRS Siao Paulo (2014)

Lei ou norma que
regulamenta/institui

Instrumento previsto na PNRS

Periodo

Tipo de abordagem para
RO (trata RO como
rejeito? Trata RO como
material reciclavel?)

3. Diretrizes para o manejo diferenciado de residuos sélidos no investimento em
novos destinos para os RSD organicos (fornecimento de composteiras e orientagao
técnica para compostagem in situ, introdugao de Centrais de Processamento dos
Residuos da Coleta Seletiva de Organicos — modernas e ndo impactantes, fomento
ao estabelecimento de negdcios com compostagem e biodigestao);

na redug@o do volume de rejeitos em aterro sanitario pela adogao do Tratamento
Mecanico e Biologico para os residuos urbanos indiferenciados remanescentes das
coletas seletivas e retengdo para compostagem in situ;

A justificativa para a adog@o desta rota vem tanto do reconhecimento de que é a
que mais adequadamente expressa a ordem de prioridades estabelecida no Art.
9° da PNRS como do reconhecimento de que as melhores praticas internacionais,
as ja consolidadas e as novas estratégias, passam todas pelas coletas seletivas,
valorizagdo intensa de residuos, compostagem de RO com priorizagao in situ, da
biodigestao dos residuos indiferenciados, intensa recuperagdo dos RCC, logistica
reversa de embalagens e residuos especiais.

O Programa Municipal para Manejo Diferenciado de Residuos Solidos nas
Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino, [...] todas as unidades
municipais obrigatoriamente estabelecerdo a segregacgio dos residuos gerados —
secos, organicos, de logistica reversa e outros; serdo incentivadas a promoverem a
compostagem in situ e desenvolverem hortas locais com os alunos.

Tratamento e/ou destino
RO

Compostagem
Biodigestao
Tratamento Mecénico e Biologico

Ecoparque

Quantas vezes menciona
a forma de tratamento/
destino?

Compostagem, 242 vezes
Biodigestao, 57 vezes
Tratamento Mecénico e Biologico, 4 vezes;

Ecoparque, 31 vezes

Fonte: CSEH (2018).
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Quadro 3 — Marcos legais recentes da gestao de residuos sélidos com recorte para os residuos

organicos (parte 3)

Nivel do inst.
Legal

Municipal

Categorias
para Gestio de
Residuos Sélidos

Programas de Metas da cidade de Sao Paulo

Lei ou norma que

regulamenta/ Lei Organica do municipio — Art. 69-A (2008)
institui
Periodo 2009-2012 2013-2016 2017-2020
Meta 24:
Reduzir em 500 mil toneladas o total dos residuos
enviados a aterros municipais
no periodo de 4 anos
Projeto 34:
Objetivo Recicla Sampa:
15: meta 92. Programa de ampliagdo da coleta seletiva para
Promover a reaproveitamento de
Tipo de compostagem
abordagem para dos residuos residuos solidos urbanos. Minimizagao do descarte
RO (trata RO . ) sélidos juntamente com aumento da coleta em trés frentes:
como rejeito? izzrg:f:igga organicos residuos domiciliares,
Trata RO . provenientes logistica reversa e organicos.
como material das 900
reciclavel?) Feiras Livres 34.2 Implantar programa visando ao

Municipais e
dos servigos de

reaproveitamento de 66% dos residuos organicos
provenientes de podas e feiras livres.

oda da cidade . .
P Indicador: Percentual de residuos de feiras e podas
de arvores reaproveitados
34.3 Implantar Programa de Gestao de RO em 1525
escolas publicas municipais que dispdem de area
disponivel para compostagem.
Indicador: Quantidade de adesdes das escolas que
possuem area disponivel para a compostagem
Tratamento e/ou ~ . Compostagem . S
. . RO fi 1
destino RO Nao menciona RO feiras Compostagem RO feiras e escolas municipais
Quantas vezes
menciona
a forma de Nao menciona 1 vez 3 vezes
tratamento/
destino?

Fonte: CSEH (2018).
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3, CENTO E TRINTA ANOS DEPOIS: AS MESMAS TECNOLOGIAS E POUCA
INOVACAO

Godoy (2018) considera que a criagdo de um sistema estruturado em um
departamento de limpeza urbana auxiliou a regulagao das atividades para gestdo
de residuos na cidade de Sao Paulo. No entanto, o autor também indica que o
atual sistema de limpeza publica ainda se encontra fortemente preso ao sistema
dos aterros sanitarios. Isso significa dizer que a estrutura de limpeza urbana da
cidade de Sao Paulo ¢ operada por grandes empresas privadas que fazem a coleta
e a disposicao final dos residuos solidos urbanos em aterros sanitarios operados
por elas mesmas ou por suas associadas.

Campos, Zapata e Zetterquist (2014) discutem que a priorizacdo de uma
tecnologia especifica em detrimento de outras indica um lock in tecnoldgico, que €
caracterizado por um arranjo amarrado a institui¢des fortes que ndo permite uma
transi¢do para outras formas de gerir os residuos. Esses autores apresentam o caso
da implementagao de incineradores na Suécia e a dificuldade que o pais enfrenta em
mudar esse tipo de tratamento para os residuos. Nesses casos, formam-se grupos
e redes que detém recursos financeiros, posi¢des privilegiadas de negociagdo,
influéncia sobre decisdes do setor e dominio, € que conseguem, assim, manter o
status quo daquela tecnologia, privilegiando grupos de interesse (CSEH, 2018).

Jacobi e Besen (2011) evidenciaram o esgotamento de areas para novos aterros
sanitarios, o que significa que ndo havera mais espago para dispor os residuos
gerados diariamente. Isso implica a busca por novas solu¢des para destinagado e
tratamento dos residuos. Quando se propoe o desvio dos RO dos aterros sanitarios,
prioriza-se a valorizagdo de cada fragdo de residuos conforme suas possibilidades
de recuperagdo e reinser¢do nas respectivas cadeias produtivas, destituindo,
assim, o aterro sanitario de sua posi¢ao de solug¢do tecnoldgica consolidada e
impulsionando agdes estratégicas para a gestao dos residuos.

Pensando em rotas tecnolodgicas, os RO organicos podem ser valorizados a
depender dos objetivos definidos nos planos de gestao de residuos das cidades,
da quantidade de RO, escala de tratamento, capacidade financeira, entre outros
fatores. Ao se considerar a valorizagdo, o termo “residuo” passa a ndo fazer mais
sentido e adquire o sentido de recurso ou matéria-prima para outros processos
(MODAK, 2012). A valorizacao, portanto, depende do reconhecimento da fonte
geradora, espaco, recursos financeiros e de projetos duradouros.

Sobre alternativas de gestao para a por¢do organica dos residuos, Lohri et
al. (2017) sistematizaram e discutiram formas de tratamentos para a diversidade
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existente de RO. Esses autores consideram a segregacao dos residuos na origem
como fator essencial para a aplicacdo de todas as tecnologias que estudaram:
aplicacdo direta do residuo na terra, alimentacdo direta de animais de criagdo,
compostagem, vermicompostagem, decomposi¢ao por meio de insetos (representada
pela mosca soldado-negro), fermentacao, geragao de energia e/ou biocombustivel
verificada na biodigestdo, transesterificacdo, densificacdo, pirolise, liquefacao e
gaseificacao.

Além de explorarem com detalhes essas tecnologias e suas aplicagdes, Lohri
et al. (2017) evidenciam a compostagem e a biodigestdo como os processos de
tratamento mais difundidos, destacando a predominancia da compostagem em
paises de menor renda. A discussdo sobre a valoriza¢do dos residuos remete
obrigatoriamente a gestdo, o que requer planejamento ¢ adequagdes ao contexto
local (Srivastava et al., 2015). Nesse contexto, Caodaglio (2012) ressalta que a
classificagdo dos materiais descartados ou valorizados é dinamica e se modifica
ao longo do tempo. Por esse motivo, a tomada de decisdo em torno da gestdo
dos residuos precisa de revisoes e adequagdes que reflitam as atuais e futuras
necessidades do local onde ¢ implantada.

Uma reportagem publicada no jornal Correio da Manha, no Rio de Janeiro,
em 1952, evidencia como ¢ antiga a disputa pelas formas de tratamento dos RO e
0 questionamento sobre o que seria melhor: enviar os residuos para incineradores,
0 que resulta em cinzas a serem dispostas em aterros; ou investir em tratamentos
e recuperacao dos RO para virarem adubo, por exemplo (Figura 1). A reflexdo
que a reportagem suscita ¢ que a discussao sobre as formas de gestdo dos RO
retoma, de tempos em tempos, as mesmas “solugdes”, constatada pelo trecho da
reportagem “Uma Briga Antiga — vem de longe a querela entre os partidarios da
incineragdo do lixo e os partidarios da fermenta¢do chamada zimotérmica”.

Manfredi e Cristobal (2016) estudaram o contexto da gestdao de RO na
Europa e atestam a inexisténcia, nas diretivas europeias, de uma defini¢do clara
sobre como gerir a complexidade dos RO. Trata-se do mesmo cenario verificado
na PNRS em rela¢do a compostagem. Zabaleta e Rodic (2015) mencionam que a
legislagcao europeia nao considera a recuperagao de nutrientes, € que recorre as
usinas de Tratamento Mecanico Biologico (TMB), presentes nas diretivas da UE,
como alternativa para o desvio da matéria organica dos aterros sanitarios, fazendo
parte da meta de reducdo dos GEE nos paises europeus. Tais autores ainda men-
cionam que, em alguns casos, a destinacao de RO para as TMB ocorre de forma
indiferenciada, contribuindo para a contaminacdo e a consequente proibicao de
uso e comercializacao do composto. O resultado € que o composto gerado nessas
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TMB ¢ encaminhado para aterros sanitarios devido a baixa qualidade do produto,
como fez o governo basco em 2012.

Figura 1 — Destaque das disputas tecnologicas para gestdo de residuos organicos
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Fonte: Correio da Manha, Rio de Janeiro, 28 out. 19523

O mesmo estudo ainda evidencia a falta de participagdo da populagdo e de
interesse dos setores produtivos e ambientais nas discussdes sobre a destinagao
de residuos e a recuperacgdo de nutrientes (ZABALETA; RODIC, 2015). Enfatiza,
ainda, que a auséncia de governanga, legislacdo e falta de participagdo da sociedade
perduram como grandes entraves ao aumento da recuperagdo de nutrientes dos
RO, e desconsidera a incineragcdo como tecnologia para recuperag@o de nutrientes,
uma vez que o objetivo da incineracdo ¢é reduzir o volume para, finalmente, enviar
as cinzas ao aterro sanitario, nao propondo aproveitar todo o potencial dos RO.

No caso de Sao Paulo, discute-se a instalagao de ecoparques, com a previsao
de instalacao de um em Santo Amaro, bairro da zona sul da cidade de Sao Paulo,
que recebera diferentes fracdes de residuos de forma indiferenciada. Esse sistema
nao preve coleta seletiva e considera que a triagem devera ser feita dentro do eco-
parque, em conjunto com o tratamento de reciclaveis secos e organicos mediante
o processo de tratamento mecanico-biologico (TMB) (CSEH, 2018). Esse tipo de
parque esta previsto no PGIRS da cidade de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2014a). Ha que
se discutir se o formato desses ecoparques remonta as experiéncias desastrosas

3 Disponivel em: <http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=089842 06&Pesq=
aterrar&pagfis=21429>. Acesso em: 14 mar. 2022.
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das usinas centralizadas de compostagem, que ndo obtiveram sucesso em seus
30 anos de operacao, durante os quais oneraram os cofres publicos e causaram
problemas de ordem social e ambiental.

Em sintese, 100 anos depois das estacdes de fermentacao Beccari, da década
de 1920, notam-se poucos avangos efetivos na gestdo de residuos urbanos, mais
especificamente no que diz respeito aos RO. Além de a incineragdo voltar a
figurar como uma possibilidade, os aterros continuam sendo o mainstream da
destinacdo dos residuos. H4 uma divisao discursiva entre os projetos de coleta
seletiva (voltados exclusivamente para residuos secos) e os projetos para a gestao
de RO (CSEH, 2018), isto é, ndo se observam agdes integradas para a gestao de
RSU, agdes estas preconizadas na legislagdo federal e pelas diretrizes locais, o
que dificulta uma possivel gestao integrada. Evidencia-se, assim, que o discurso ¢
diferente da pratica quando se pensa em gestao de residuos, pois a coleta seletiva
e o tratamento de RO continuam a ser tratados de forma fragmentada e isolada,
como se este tltimo ndo impactasse diretamente o funcionamento e o sucesso
da primeira. Ademais, ha que se considerar a relagdo intrinseca e a implicacao
necessaria da coleta de RO na qualidade do material inorganico, recuperado na
triagem para ser enviado a diferentes cadeias de reciclagem por tipo de material.

4. CONSIDERACOES FINAIS

E possivel perceber que a compostagem esteve presente como alternativa de
gestao de residuos organicos em diversos periodos da historia de Sao Paulo desde
que o sistema de limpeza urbana e coleta de residuos comegou a se estruturar
(final do século XIX). Todos os argumentos expostos neste capitulo indicam que
a compostagem ¢ tratada como unica solucao para RO na cidade de Sao Paulo,
e que a cidade ainda ndo tem um planejamento para a prevencao de residuos e
nem capacidade para discutir a questdo de uma transi¢ao do sistema de aterros
sanitarios para um sistema de valorizacao dos residuos.

Em relacdo as duas questdes que nortearam este capitulo, fica evidente que, no
passado, o municipio contou com usinas de compostagem, mas que, por problemas
técnicos, financeiros e ambientais, estas foram abandonadas. A gestdao de RO atual
¢ pautada nos patios de compostagem de feira e em a¢des pontuais de composta-
gem doméstica, estimuladas desde 2014. A previsao ¢ a continuidade dos patios
de compostagem, que agora contam com funciondrios capacitados tecnicamente
bem como a implantacao do ecoparque para tratamento dos residuos, a qual nao
pressupde, entretanto, mudangas estruturais significativas no sistema de limpeza
urbana, ja consolidado desde 2002, quando o governo municipal modificou a forma
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de contratacdo para a execugdo do servico de limpeza urbana. Neste sentido, em
2004 foi firmado o contrato de concessao do servigo de limpeza urbana com duas
empresas: a Ecourbis e a Loga, com validade de 20 anos, com possibilidade de
renovacao. Recentemente, a biodigestao também tem aparecido no horizonte de
possibilidades para o tratamento dos residuos, gerando biogds, um recurso que
pode ser utilizado para cocgao e geragao de eletricidade. Pouco ainda se discute
efetivamente, porém, sobre outras formas de tratar os residuos organicos quando
nao for possivel evitd-los, nos termos da hierarquia de gestao de residuos.

Isso denota a importancia de ampliar o engajamento de multiplos atores,
especialmente abrir o didlogo entre a populagdo, as organizagdes da sociedade
civil e as varias instancias do governo municipal na busca de alternativas que mais
se ajustem ao contexto do municipio de Sao Paulo. Lidar com a escala, o volume
e a diversidade dos RO gerados diariamente na cidade ¢ uma tarefa complexa,
especialmente considerando que, atualmente, os RO s3o quase exclusivamente
destinados para aterros sanitarios, o que significa deixar de aproveitar o potencial
recurso que a matéria organica possui. A exemplo do estabelecimento dos aterros
sanitarios como destinagao prioritaria para os residuos solidos urbanos do muni-
cipio de Sao Paulo na década de 1970-1980, a incineragdo reaparece no cenario
atual como uma saida “tecnoburocrata”, prometendo solucionar magicamente a
problematica da gestdo dos RSU, mas que desconsidera os custos socioambientais
e econdmicos envolvidos em todas as etapas desse processo tecnoldgico. Por fim,
um ultimo questionamento ¢ este: quais serdo as solugdes futuras para a gestao
de RO no municipio de Sdo Paulo? Os resultados deste capitulo evidenciam que o
debate atual remete as mesmas solugdes de um século atras, denotando uma logica
pendular na tomada de decisdo municipal entre aterrar, queimar ou aproveitar.
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