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Em épocas de escassez de recursos, como a que estd sendo enfren-
tada ha muitos anos, em que se vé necessidade de reducao de despesas
que atingem politicas publicas fundamentais para o desenvolvimento e
bem-estar da populagdo, como saude, educacdo, seguranca, previdéncia
social e tantas outras, é de estarrecer constatar recursos publicos sendo
largamente desperdicados.

Mais ainda saber que por razdes ja identificadas, mapeadas e co-
nhecidas — mas que, inexplicavelmente, nao se consegue resolver. E, com
1SS0, 0s escassos recursos publicos continuam escoando pelo ralo, ao mes-
mo tempo que faltam em areas essenciais.

Recentemente foi lancado o “Destrava — Programa Integrado
para Retomada de Obras”, por meio do Comité Executivo Nacional
para Apoio a Solucao das Obras Paralisadas, formado pelo CNJ (Con-
selho Nacional de Justica), Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Associacdo dos Mem-
bros do Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), Ministério da Infra-
estrutura, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
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Advocacia- Geral da Unidao (AGU) e Controladoria Geral da Unido
(CGUHL.

Iniciativa que nao se mostra isolada, pelo contrario, evidencia uma
tendéncia da administracao publica. O Ministério Publico Federal, pou-
cos dias apos, celebrou acordo de cooperacado técnica com a Unido, por
meio dos Ministérios da Infraestrutura e da Economia, com o proposito
de acompanhar e fiscalizar as obras, e com isso colaborar para que sejam
melhor conduzidas, mitigando-se os motivos que levam as paralisacoes?.
E decorre de evolucao dos trabalhos da administracdo publica, especial-
mente do Tribunal de Contas da Unido, que em recente trabalho, fez cons-
tar recomendacao para a criacao de um férum permanente, com multiplos
atores, para atuar nessa questao®.

Embora as obras publicas estejam regra geral a cargo do Poder
Executivo, os demais poderes e 6rgaos independentes tém sua parcela
de responsabilidade na solucdo do problema. Nao apenas pelo fato de que
administram obras proprias, mas também porque, no exercicio das res-
pectivas func¢des constitucionais, interferem muitas vezes na execucao
das obras em toda a administracdo publica. Sendo assim, devem tomar
ciéncia e participar da busca de solugdes. A cooperacao entre entes fede-
rados, poderes e 6rgaos independentes € sempre bem-vinda no aperfeico-
amento da gestao publica.

1 Ministro Dias Toffoli langa programa para retomada de obras paralisadas no pais. Portal
STF, 17.2.2020 (portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=437274&ori=1)

2 “Nossa pretensdo ndo é gerir, ndo é legislar e nem julgar. E acompanhar e fiscalizar as politicas
publicas durante todo o seu curso”. A afirmacao é do procurador-geral da Republica, Augusto
Aras e foi feita na noite desta quarta-feira (19), durante solenidade de assinatura de acordo de
cooperacgdo técnica entre o Ministério Publico Federal (MPF) e a Unido, por meio dos os mi-
nistérios da Infraestrutura e da Economia. Um desdobramento do protocolo de entendimentos
estabelecido em marco de 2019 entre os 6rgaos, a medida tem o objetivo de viabilizar acdes
conjuntas nos setores portuario e de transportes ferroviario, rodoviario, aquaviario, aeropor-
tudrio e aeroviario. (PGR assina acordo de cooperacdo com ministérios da Economia e da
Infraestrutura — http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-assina-acordo-de-cooperacao-
-com-ministerios-da-economia-e-da-infraestrutura, em 19.2.2020)

3 Relatoério de Auditoria. Diagnéstico das obras paralisadas. Identificacdo das principais causas
e das oportunidades de melhoria. Recomendacdes. Monitoramento. Ac 1.079/2019, Rel. Min.
Vital do Régo, Plendrio, sessdo de 15.5.2019.

194


portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-assina-acordo-de-cooperacao-com-ministerios-da-economia-e-da-infraestrutura
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-assina-acordo-de-cooperacao-com-ministerios-da-economia-e-da-infraestrutura

José Mawricio Conti

A iniciativa de “destravar” as obras paralisadas decorre de consta-
tacoes ja feitas, especialmente pela atuacao dos tribunais de contas, das
iniimeras obras publicas paradas ou abandonadas, com destaque para o
trabalho feito pelo Tribunal de Contas da Unido, que resultou no ja men-
cionado Acérdao 1079/2019.

Foi constatado, no ambito da Unido, o incrivel nimero de mais de
14.000 obras paradas — e nessa conta nao entram as obras a cargo do Po-
der Judiciario da Unido*, o que corresponde a cerca de um terco das obras
em andamento, e que ja importaram em gastos de mais de 10 bilhdes
de reais, sem que a populacao tenha recebido o correspondente benefi-
cio. “Numeros assustadores”, para reproduzir as palavras do Min. Vital do
Régo, relator da auditoria®.

E a situagdo ndo difere em muitos outros entes da Federacao. O
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo recentemente desenvolveu
um mapa virtual de acesso publico®, tem mantido um acompanhamento
das obras paradas, e em levantamento de 2019 encontrou cerca de 1.500
empreendimentos nessa situacdo, com contratos cujos valores ultrapas-
sam 40 bilhdes de reais, ja tendo sido pagos mais de 14 bilhdes — e a maior
parte na area da educacdo’; no Rio de Janeiro, em torno de 1.300 obras
paradas, entre as quais o conhecido caso de Angra 3, sem andamento
desde 20158,

Um problema que, como se sabe, nao € novo. “Mazelas relacionadas
a execucao de obras publicas ocupam, ha muito, lugar de destaque na
lista de disfuncionalidades do Estado brasileiro”, destacou a Folha de S.
Paulo em editorial recente?.

A infraestrutura é fundamental para o desenvolvimento do pais,
estd em praticamente todas as areas, dela dependem nao sé o funciona-
mento da economia do pais, mas também saude, educacao e tantas outras
de interesse social direto. Vé-se pelo lancamento do citado programa que

Sao consideradas paradas as obras que estdo sem desbloqueio ha mais de trés meses consecutivos.
5 Mazs de um tergo das obras pelo pais estdo paralisadas, informa TCU, ¢ JOTA, 15.5.2019.

6 Tribunal desenvolve mapa virtual das obras paralisadas e atrasadas no Estado. Site do
TCE-SP, 4.4.2019.

7 SP tem 1.412 obras de prefeituras e estado atrasadas ou paradas, diz TCE. Folha de
S.Paulo, 18.2.2020.

8 Onde estdo as 14 mil obras inacabadas do Brasil (e como destravd-las), Exame, 18.2.2020.
9 Paralisia Paulista, Folha de S.Paulo, 20.2.2020, p. A2.
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inicialmente se pretende dar atencao as creches, evidenciando o forte ca-
rater social das obras publicas'’. Nao ha como aceitar a manter essa situ-
acao, cuja solucao é mais do que urgente, sendo validas todas as medidas
que possam colaborar para melhorar a gestao do setor.

Os tribunais de contas, 6rgaos de estatura constitucional cuja fun-
¢do precipua € exercida no ambito da fiscalizacdo financeira e orcamen-
taria, tem atuacao voltada principalmente a interven¢des a posteriort,
analisando prestacoes de contas e sobre elas emitindo pareceres e julga-
mentos. De longa data sabe-se que esta forma de acdo peca muitas ve-
zes pela ineficacia, pois, no mais das vezes, o prejuizo ja esta consumado
quando é constatado, e dificil a reversdo da situacao e recuperacao dos
prejuizos eventualmente encontrados. Por essa razao que os tribunais de
contas vém intensificando e concentrando esforcos em atuar preventiva-
mente, agindo a priori ou de forma concomitante a realizacao dos gastos,
com 0s muitos instrumentos de que dispoe para tanto, o que permite evi-
tar prejuizos aos cofres publicos.

A atuacdo nesse campo das obras paralisadas nao é nova no ambito
da atuacdo dos 6rgaos de fiscalizacao, registrando o TCU trabalhos que
remontam ha pelo menos 20 anos!!, e vem se aperfeicoando e intensifican-
do. Mesmo porque, dado o prejuizo, que nao é somente financeiro, mas
também e principalmente social, e sendo funcao zelar pelo bom uso dos
recursos publicos, € um dever colaborar para mitigar essa situacao, que
tem atingido patamares por demais elevados. Ressalte-se ainda que as
leis de diretrizes orcamentarias contém anexo com a indicacdo de obras
com indicios de irregularidades graves, para os fins de nao lhe serem mais
destinados recursos, e os tribunais de contas devem agir para identifica-
-las. Além de colaborar para a observancia do art. 45 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, que exige a adequacao dos projetos para que possam
contemplados com dota¢des or¢camentarias.

Estudos como o citado relatério de auditoria tém importante fun-
cao de identificar problemas, sendo extremamente util para orientar a
administracdo publica a corrigir desvios e aperfeicoar a gestao.

10 TCU quer destravar obras paralisadas e deve comecar por 1,3 mil creches, Correio Brazi-
liense, 12.12.2019.

11 Relatorio Final da Comissao de Obras Inacabadas de 1995; Levantamento para elaborar diagnos-
tico sobre situacio de obras inacabadas (TC 012.667-2006-4, em 2006); TCU — Ac 1.188/2007;
TCU - Ac 617/2010; TCU — Ac 148/2014; TCU — Ac 2.810/2016; TCU — Ac 2.451/2017.
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Uma questao grave e complexa como essa, evidentemente tem mul-
tiplas causas'?, varias das quais foram apontadas pelo TCU, tais como con-
tratacdo com projeto basico deficiente, insuficiéncia de recursos financeiros
de contrapartida e dificuldade na gestao de recursos recebidos. O mapea-
mento permitiu identificar e quantificar as causas, sendo quase metade de-
las (47%) por razoes técnicas, 23% por abandono pela empresa, 10% por ra-
zoes orcamentario-financeiras. Interessante notar que desfaz alguns mitos,
como o de que as paralisacoes decorrem da acao dos 6rgaos de controle ou
judiciais (3% cada), ou ainda questdoes ambientais (1%) (AC 1.079/2019).

Identificaram-se muitos dos principais problemas, e também as
possiveis solucoes.

Ha, por exemplo, muitos contratos aprovados com projetos basicos
deficientes, o que obviamente tende a resultar em problemas no decorrer
da execucdo das obras, como equivocos na previsao do tempo necessario
para a execucdo. Ou falhas na previsao dos recursos financeiros suficien-
tes para a consecucao das obras, especialmente no que tange as contra-
partidas exigidas dos entes federados recebedores dos recursos transfe-
ridos, que também participam com aportes, resultante muitas vezes da
equivocada avaliacao da capacidade financeira do ente.

Muitas dessas falhas decorrem da falta de profissionais qualificados
nos municipios, aos quais falta capacidade técnica para gerenciar a obra, o
que pode ser solucionado, ou melhorado, como constatado pelo TCU, com
aimplementacao de consorcios intermunicipais, a fim de que seja possivel
unir esforcos para beneficiar a todos.

O aumento da transparéncia, com a divulgacdo de informacgoes
mais abrangentes, precisas e qualificadas, por meio de sistemas informa-
tizados, como o novo Portal de Transferéncias Voluntarias, rede Siconv,
aplicativos como o Siconv Cidadao, Siconv Fiscalizacdo e Siconv Conve-
nente, trazem ferramentas e funcionalidades que aperfeicoam a gestao
dos recursos e tornam mais transparentes os atos relacionados ao finan-
ciamento de obras publica, além de colaborar para o controle social.

O sempre recomendado registro e sistematizacdo de boas prati-
cas e casos de sucesso, instrumento extremamente 1til em qualquer area

12 “As causas desse fendmeno sdo multiplas e atavicas: planejamento inepto, entraves burocrati-
cos, distribuicdo intermitente de recursos, gestao deficiente e, ndo menos importante, corrup-
¢ao” (Paralisia Paulista, Folha de S.Paulo, 20.2.2020, p. A2).
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da administracao publica, é outra medida importante para aumentar a
eficiéncia, e simples de ser implementada.

Constatou-se ainda que muitos 6rgaos dispdem de sistemas pro-
prios de informacoes sobre o financiamento e gestao das obras, sem uni-
formidade, tornando necessario uma maior integracao dos sistemas, o que
colabora também para facilitar as relacdes entre os Poderes Executivo e
Legislativo nos processos de alocacado e execucgao orcamentarias, evitando
desalinhamentos que prejudicam o fluxo financeiro e levam a paralisacoes
desnecessarias. Medida especialmente valiosa neste momento, em que as
novas disposicoes constitucionais acerca do orcamento impositivo ten-
dem a fomentar o uso das transferéncias intergovernamentais.

Em suma, sdo necessarias muitas medidas que configuram aperfei-
coamentos da gestao publica em seus varios aspectos, 0 que nao é nenhu-
ma novidade nem segredo, mas ha décadas se tenta e os avancos tém sido
lentos. E preciso avancar mais rapidamente.

As solucgdes estdo ai. Passou da hora de implementa-las. O carnaval
ja acabou. Maos a obra! Ou melhor, maos as obras — que sdo muitas!
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