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O anuncio da proposta de criacdo do “Renda Brasil”, um beneficio
assistencial de carater amplo e voltado a assegurar uma renda minima aos
desassistidos traz uma boa oportunidade para debater o tema, e institu-
cionalizar de forma definitiva e organizada um beneficio social que vem
sendo concedido de forma circunstancial e em aten¢do a momentos e in-
teresses politicos sazonais.

Ja ha muito se discutem as vantagens e desvantagens dos progra-
mas de transferéncia direta de renda aos cidadaos como forma de garantir
a sobrevivéncia com dignidade da populacdo mais pobre e necessitada.

Entre os objetivos fundamentais da nossa Republica Federativa
estd construir uma sociedade justa e solidaria, erradicar a pobreza e redu-
zir desigualdades (Constituicao, art. 3° 1 e II), e instrumentos financeiros
dessa natureza tem se mostrado tteis para atingi-los.

Temos um sistema de seguridade social, com a funcao de proteger
todos os cidadaos em caso de necessidade, que abrange a saude, a previ-
déncia social a assisténcia social. A assisténcia social devera ser prestada
a quem dela necessitar, independentemente de contribuicao (Constitui-
cdo, art. 203). Inimeras sdo as formas e possibilidades de beneficios que
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podem dar cumprimento as disposicoes constitucionais voltadas a atingir
seus objetivos.

E o caso, por exemplo, do beneficio de prestacéo continuada (BPC),
fundamentado no art. 203, V, da Constituicao, que garante uma prestacao
pecuniaria mensal aos idosos e pessoas portadoras de deficiéncia incapa-
zes de prover a propria subsisténcia!, que tem sido indispensavel para dar
protecdo e dignidade a essas pessoas.

Como essa, ha muitas possibilidades e formas de atender as neces-
sidades sociais, e de forma mais abrangente, universalizando o espectro
de beneficidrios e a amplitude dos beneficios.

O entao Senador Eduardo Suplicy ficou bastante conhecido pela
sua luta em prol da “renda basica de cidadania”, e tem se esforcado ha
décadas pela implementacao do beneficio®.

Em 2004 — ap6s uma tentativa que nao prosperou como desejado de
instituir o “Programa Fome Zero”, um complexo de 6rgaos e instrumentos
voltados ao combate a fome —, foi criado o Bolsa Familia, uma prestacao
assistencial composta pela unificacao de varios outros beneficios entao vi-
gentes, como o bolsa-escola, bolsa-alimentacao, auxilio-gas, entre outros®.

Recentemente, em razdo da crise aguda decorrente da pandemia
causada pelo coronavirus-Covid 19, criou-se o “auxilio emergencial”, uma
prestacao mensal de R$ 600,00 pelo periodo de trés meses, destinados

1 Constituicdo, art. 203. “A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independen-
temente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: (...) V —a garantia de um sa-
lario-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, confor-
me dispuser a lei.” Vide ainda a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742/1993),
art. 20 e seguintes.

2 Expode o tema em sua obra Renda de cidadania — A saida é pela porta (7. ed., Sdo Paulo,
Fundacéo Perseu Abramo/Cortez, 2004).

3 Lei 10.836/2004, art. 1°, paragrafo tinico: “O Programa de que trata o caput tem por finalidade
a unificagdo dos procedimentos de gestio e execucdo das acoes de transferéncia de renda do
Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Edu-
cacdo — Bolsa Escola, instituido pela Lei 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional
de Acesso a Alimentacdo — PNAA, criado pela Lei 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa
Nacional de Renda Minima vinculada a Saide — Bolsa Alimentacéo, instituido pela Medida Pro-
visoria 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto
4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo
Decreto 3.877, de 24 de julho de 2001.”
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aos trabalhadores de baixa renda (conforme o art. 2° da Lei 13.982/2020),
apelidado de coronavoucher.

Ha pouco, anunciou-se o “Renda Brasil”, proposta que pretende
a ampliacdo do auxilio, agregando-se mais uma vez varios beneficios vi-
gentes, como o abono-salarial, salario-familia e seguro-defeso?, na tenta-
tiva de ampliacdo do Bolsa Familia e criacdo de outro mais abrangente
e universal, aproximando-se da ideia da “renda béasica de cidadania”, ou
mesmo “renda minima”.

Vé-se que ha décadas criam-se beneficios com varios formatos,
compondo uma ampla gama de instrumentos financeiros de transferéncia
direta de renda do Estado aos cidaddos, com a finalidade de eliminar, ou
ao menos mitigar, os efeitos da pobreza e reduzir as desigualdades sociais.

Vistos inicialmente com ceticismo, esses instrumentos financeiros
tém mostrado em geral bons resultados, e estdo se tornando uma politica
publica permanente em muitos paises, e muitas vezes necessaria, como
em situacoes emergenciais, exemplificada de forma clara com a atual cri-
se em funcao dessa pandemia sanitaria de propor¢des mundiais.

O tema passou a despertar o interesse e a atencao de varios gover-
nos. As diversificadas formas de transferéncia de renda condicionada (CCT
— Condational Cash Transfer) disseminaram-se pelo mundo afora nos ul-
timos vinte anos®, multiplicando-se os exemplos adotados, especialmente
nos paises mais pobres, mas incluindo também alguns paises desenvolvidos.

Cada vez mais bem vistos pelos estudiosos, e acolhidos pelos po-
liticos, sdo produzidos trabalhos sobre o tema®, e projetos de lei em an-
damento tramitam no Congresso Nacional, estando em discussiao varios

4 Sem orcamento extra, novo Bolsa Familia s6 redistribui dinheiro entre os mais pobres. Folha
de S.Paulo, 13.6.2020.

5 In fighting poverty, cash transfer programs should be wary of negative spillovers. The World
Bank, december 27, 2019 (https://www.worldbank.org/en/news/feature/2019/12/27/cash-
-transfer-programs-should-be-wary-of-negative-spillovers)

6 Veja-se, entre outros: PIERDONA, Zelia L.; LEITAO, André S.; FURTADO Filho, Emanuel T.
Primeiro o basico. Depois, o resto: O direito a renda basica. Revista Juridica — Unicuritiba,
v. 2, p. 390-417, 2019; SOARES, Sergei; BARTHOLO, Leticia; OSORIO, Rafael. Uma proposta
para a unificacdo dos beneficios sociais de criancas, jovens e adultos pobres e vulnerd-
vets. Texto para discussdo 2505. Brasilia: IPEA, 2019; e ainda NERI, Marcelo. Uma préxima
geracido de programas de transferéncia de renda condicionada. Revista de Administracdo
Publica, Rio de Janeiro 51 (2): 168-181, mar.-abr. 2017.
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modelos, com ou sem condicionalidades, e as respectivas formas e fontes
de financiamento’.

Estabelecer ou ndo condicionalidades, como vincular a manuten-
cao da educacao de criancas, a mais comum nos paises que implantaram
programas dessa natureza®, é uma das muitas questdes a serem postas
em debate, pois € amplo o leque de incentivos que podem acompanhar
o programa e fomentar o desenvolvimento social. Sdo uteis ainda como
mecanismos de alerta, podendo revelar a auséncia de servigos publicos
essenciais e motivando o governo a supri-los’. Os critérios e requisitos
para a concessao dos beneficios podem variar indefinidamente, dada a di-
ficuldade em identificar os que mais colaboram para a reducao da miséria
e das desigualdades.

Possiveis externalidades negativas, como um eventual desincenti-
vo ao trabalho, que ja foi obstaculo ao avanc¢o de projetos iniciais, mostra-
ram-se menos preocupantes, mas nao podem ser deixadas de lado. As ex-
ternalidades positivas, dificeis de identificar e quantificar, mas inegaveis,
como a melhoria nas condicoes de vida, sob o aspecto social, e o efeito
multiplicador que impacta positivamente na economia, precisam ser leva-
das em consideracao.

A construcao de um beneficio assistencial dotado de amplitude,
abrangéncia e universalidade, e que seja sustentavel, é extremamente
complexa, dadas as infinitas formas de estabelecer as fontes de receita,
dimensao, destinatarios, valores, critérios de distribuicdo e uma multipli-

cidade de outros fatores envolvidos.

O custo de um programa dessa natureza e magnitude é evidente-
mente muito alto, o que exige esforcos no sentido de assegurar sua sus-
tentabilidade financeira. No entanto, ante os bons resultados que se tem
observado para o desenvolvimento social, e sua disseminacao crescente,
trazem evidéncias de ser este um caminho sem volta.

Acrescam-se os indicios de dificuldades, cada vez maiores, de man-
ter um sistema de previdéncia social sustentavel, e com projecoes de piora

7 Debate sobre renda basica deixa de ser utopia e mobiliza economistas. Folha de S.Paulo,
13.6.2020.

8 Ha outras condicionalidades, como ligar a aspectos de saide e nutricdo, também bastante
utilizadas.

9 Nesse sentido, Diogo Coutinho, O direito nas politicas sociais brasileiras: um estudo sobre
o Programa Bolsa Familia (SHAPIRO et al. (org.) Direito e Desenvolvimento, Saraiva-Direito
GV, 2012), p. 111.
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para o futuro, vé-se pela frente uma tendéncia de aumento na demanda
por beneficios assistenciais em detrimento dos previdencidrios. O avango
das novas tecnologias, a “industria 4.0”, a crescente informalizacao e a
mudanca nas relacoes de trabalho e empregabilidade anunciam um qua-
dro nada animador para o futuro da previdéncia social. E, por consequén-
cia, uma dependéncia cada vez maior do sistema de assisténcia social.

Sao razoes que justificam — na verdade, tornam imprescindivel —,
levar a sério a questdo. Ha que se aproveitar o momento, que exige agir
para “apagar um incéndio” de proporcoes gigantescas, para que se estru-
ture um sistema de assisténcia social universal e sustentavel, com critérios
claros de justica distributiva, evitando-se a pulverizacdo de beneficios,
tornando o sistema mais simples, transparente e suscetivel de controle.

O aperfeicoamento dos cadastros, identificacdo dos necessitados,
logistica, operacionalidade do sistema, desenvolvimento de tecnologias e
outras necessidades que tiveram de ser atendidas as pressas ajudam em
muito vencer boa parte das dificuldades, e tornam cada vez mais proximo
e factivel avancar nesta agenda fundamental para o desenvolvimento eco-
nodémico e social.

“No meio da dificuldade encontra-se a oportunidade”, disse o génio
Albert Einstein. E ela ndo pode ser perdida neste momento.
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