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O “PERDAO BILIONARIO”
AS DIVIDAS DAS IGREJAS
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A aprovacao da Lei 14.057, publicada no ultimo dia 11 de setembro,
resultante do PL 1.581/2000, causou controvérsia e ocupou a midia com
muitas discussoes, chamando a atencao para alguns temas interessantes
no ambito do Direito Financeiro que vale a pena analisar e esclarecer.

Embora destinada a disciplinar “o acordo com credores para pa-
gamento com desconto de precatoérios federais e o acordo terminativo de
litigio contra a Fazenda Publica” e dispor “sobre a destinacdo dos recursos
deles oriundos para o combate a Covid-19, durante a vigéncia do estado
de calamidade publica”, a lei, em seu art. 9°, acrescenta dispositivo a lei
do plano de custeio da Seguridade Social!, que foi divulgado como um

1 Nova redagdo ao § 16 do art. 22 da Lei 8.212/1991, que dispde sobre o plano de custeio da
Seguridade Social, com a seguinte redacio:
Art. 9° O art. 22 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescido do seguinte § 16:
“Art. 22. (...)
§ 16. Conforme previsto nos arts. 106 e 110 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo
Tributario Nacional), o disposto no § 14 deste artigo aplica-se aos fatos geradores anteriores a

data de vigéncia da Lei 13.137, de 19 de junho de 2015, consideradas nulas as autuagoes emi-
tidas em desrespeito ao previsto no respectivo diploma legal.”
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“perdao bilionario a dividas de igrejas™. E produziu um inusitado ato do
Presidente da Reptblica, que vetou o dispositivo e afirmou que, “se fosse
deputado ou senador, votaria pela derrubada”.

Justifica uma analise mais cuidadosa para que se possa compreen-
der o ato.

Embora essencialmente uma discussao de natureza tributaria, sao
aspectos de Direito Financeiro que permitirdo entender a celeuma que se
instalou em relagao a esse caso.

Inicialmente, é preciso chamar a atencao para o art. 150, VI, b da
Constituicao, que prevé a imunidade tributaria religiosa, excluindo do
campo de incidéncia tributaria os impostos sobre os templos de qualquer
culto®. Imunidade tributaria antiga, muito conhecida e difundida no mun-
do todo, presente em nossas Constituicoes desde 1891, tendo o proposito
de proteger a liberdade de consciéncia e crenca religiosa, direito funda-
mental expressamente assegurado no art. 5°, VI da Constituicao, dentre
outros dispositivos, evitando que o Estado nela possa interferir por meio
de instrumentos tributarios.

Evidentemente, como em toda e qualquer norma juridica, e espe-
cialmente nas tributarias, a interpretacao sempre da margem a duvidas,
que precisam ser esclarecidas pelos diversos instrumentos que o Direito
oferece.

Nesse caso, entre elas estd a extensdo da abrangéncia do disposi-
tivo, que se refere especificamente a impostos, e nao a todas as demais
espécies tributarias.

Em funcao disso, ha que se esclarecer como fazer com as contribui-
¢oes em geral, que nao sao impostos — portanto, formalmente nao abran-
gidas pela imunidade —, mas contemplaveis pela razao que a fundamenta,
de preservar o respeito pelo Estado a liberdade de crenca religiosa.

No caso da contribuicao social da seguridade social devida pelos
empregadores (Constituicado, art. 195, 1, b), a Lei 10.170, de 2000, conce-
deu o beneficio fiscal de isencao aplicavel as remuneracoes pagas pelas

2 Congresso perdoa dividas de R$ 1 bilhdo de igrejas; Bolsonaro precisa sancionar (Estaddo,
7.9.2020)

3 “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unifo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) VI — instituir impostos sobre: (...) b)
templos de qualquer culto (...).”
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entidades religiosas e instituicoes de ensino vocacional aos ministros de
confissao religiosa, como padres e pastores. No entanto, duvidas inter-
pretativas sobre o exato alcance e contetido desse dispositivo, bem como
eventuais fraudes, motivaram cobrancas dos valores e as multas impos-
tas pelo Fisco, que tem sido objeto de litigio com referidas entidades, o
que levou a edicdo da Lei 13.137, em 2015, introduzindo o § 14 na Lei
8.212/1991, e estabelecendo critérios interpretativos voltados a esclare-
cer o exato conteudo do beneficio fiscal. Nao obstante, as duvidas conti-
nuaram, bem como as cobrancas pelo Fisco, os litigios e 0 ndo pagamento
do tributo por muitas das entidades beneficiarias, gerando um passivo
tributario desde o ano de 2000.

Outra contribuicdo, a contribuicao social sobre o lucro das pessoas
juridicas (CSSL), prevista na Lei 7.689/1988, também tem dado margem
a controvérsias, uma vez que tem como fato gerador o lucro, que nao esta
no escopo das entidades religiosas, nao se justificando, ao menos em tese,
a cobranca®.

Foi entdo que o PL 1581/2020 — ja referido, de autoria do Deputa-
do Marcelo Ramos (PL-AM) —, prop6s, com a insercao em seu texto por
emenda do Deputado David Soares (DEM-SP), dispositivos voltados: a)
a esclarecer o sujeito passivo da CSSL e tornar nulas as autuacdes feitas
com base em interpretacdo equivocada da legislacdo vigente; e b) a es-
tender a interpretacao dos beneficios fiscais aos fatos geradores desde a
data do beneficio, e anteriores a legislacao que disp0s sobre critérios da
interpretacao da extensao do beneficio, nos termos do art. 106 do Codigo
Tributario Nacional, que sdo aplicaveis retroativamente, anulando-se as
autuacoes emitidas.

O montante estimado com os valores dos tributos que deixarao de
ser arrecadados com a implementacao da lei é da ordem de 1 bilhao de
reais, segundo divulgado pela midia®.

E é nesse momento que entram questoes relevantes e interessan-
tes de Direito Financeiro, e permitem compreender a esséncia da gestao
fiscal responsavel e a inusitada atitude do Presidente Bolsonaro, ao vetar

4 Sobre a questio especifica, veja-se o texto de Thiago Vieira e Jean Regina, “Ninguém renuncia
aquilo que nao tem” (Gazeta do Povo, 12.9.2020).

5 Congresso perdoa R$ 1bi em dividas das igrejas; Bolsonaro precisa sancionar (Uol-Economia,
7.9.2020; Estaddo, mesma data).
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a parte da lei que tornava nulas as autuacoes relacionadas a CSSL, ao
mesmo tempo que recomendava aos integrantes do Poder Legislativo Fe-
deral derrubar seu préprio veto.

A gestao fiscal responsavel pressupoe acao planejada e transparente,
que devem prevenir riscos capazes de afetar o equilibrio das contas publi-
cas, e isto inclui a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia
de receitas (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, art. 1°, § 1°), como é o
caso de beneficios fiscais, entre os quais incluem-se as isencoes e anistias
ora mencionados que motivaram esse debate. E que, como se pode notar,
nao sao nada despreziveis, envolvendo expressivas quantias de recursos.

A LRF, ao tratar mais especificamente do tema, exige que a conces-
sao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentincia de receita deve vir acompanhada de estimativa do seu
impacto orcamentario-financeiro, demonstracdo de que foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, sem afetar a meta de resul-
tados fiscais, e estar acompanhada de medidas de compensacdo (art. 14,
caput e incisos I e II).

Cabe as leis de diretrizes orcamentarias (LDO) regular o tema, es-
tabelecendo regras sobre o equilibrio de receitas e despesas (LRF, art.
4°1,a), e é o que se verifica na LDO da Unido vigente (Lei 13.898/2019),
que em seu art. 116 reproduz a exigéncia, s6 permitindo a aprovacao do
projeto de lei nesse sentido que venha acompanhado da estimativa do
impacto na arrecadacao, devidamente justificada. O que esta em perfeita
consonancia com a Constituicao, conforme art. 113 do ADCT, instituido
pela emenda constitucional “do teto de gastos”, a EC 95/2016, segundo a
qual a “proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou re-
nuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro”.

Submetido o projeto de lei ao Presidente sem cumpridos esses re-
quisitos, nao lhe é permitido sancioni-lo, ainda que com ele concorde no
meérito, pois incorrera em descumprimento da legislacao vigente, ficando
suscetivel as sancoes que possam incidir sobre o ato.

Dai porque se constata haver razoes juridicas fundadas para o veto
parcial®, mas que certamente contrariaram sua vontade de ver aprovado
um projeto que entendeu meritério, dando origem a inusitada declaracao

6 Foi mantida a anistia para as multas pelo ndo pagamento das contribuicoes previdencidrias, e
vetadas a isenc¢do para a CSSL e a anistia pelas multas recebidas pelo seu ndo pagamento.
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de desejo que seu proprio veto seja derrubado pelo Congresso, até que
nao se resolva situacao, sugerindo a apresentacao de uma emenda cons-
titucional (PEC)".

Disso, algumas licoes importantes podem ser extraidas.

De inicio, vé-se 0 quao complexa é a legislacao tributaria vigente no
Brasil atualmente, e quanta energia se desperdica com as controvérsias
e litigios nesse assunto, o que nada contribui para o desenvolvimento do
pais. Pelo contrario, somente o trava, sendo bem-vindas alteracoes que
promovam sua simplificacdo e clareza.

Também ha que se constatar nio serem adequadas medidas apres-
sadas e improvisadas, sendo sempre melhor identificar o quanto antes os
problemas e propor solucdes que sejam compativeis com o ordenamento
juridico e a gestao financeira, tanto do setor publico quanto dos que com
ele se relacionam, promovendo seguranca juridica a todos os envolvidos,
e permitindo que possam agir de forma planejada e transparente.

Por fim, mostra como € necessario compreender com exatiddo as
questoes divulgadas pela midia, a fim de que ndo se tenha uma visao dis-
torcida dos fatos, por qualquer razao, seja ela politica, ideoldgica ou mes-
mo técnica. Conhecer bem os fatos é fundamental, tanto para sobre eles
opinar, como para ter a perfeita e justa nocao a respeito dos atos e dos en-
volvidos. E principalmente para poder colaborar com solucoes adequadas.

7 Jair Messias Bolsonaro, tuite de 14.9.2020, 5h19 (“As absurdas multas as igrejas™). Twitter.com.
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