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> CAPITULO 4

O CENSO (RECENSEAMENTO) DEMOGRAFICO

4.1 INTRODUCAO

Como a demografia tende a tratar mais da descri¢do e sistematizacdo dos fendmenos
estudados do que da sua explicacdo tedrica, ¢ natural que a coleta (recolha), a critica e a
correcdo dos dados cumpram um papel fundamental na sua pratica. Diferentemente de outros
cientistas sociais, o demoégrafo tradicionalmente pode se basear em observacdes referentes a
todo o universo estudado, mas ao mesmo tempo o seu controle sobre a natureza da informa-
¢do ¢ limitado. Normalmente, esta ¢ produzida por 6rgidos administrativos, com finalidades
que, no minimo, vao além do seu interesse puramente cientifico (Hakkert, 1996). Os dados
tradicionais podem ser complementados por levantamentos especiais, para investigar questoes
de interesse especifico, mas os tamanhos amostrais necessarios para investigar muitos fend-
menos do interesse da demografia tendem a ser grandes, de modo que geralmente precisam de
algum respaldo institucional. Sendo assim, a posi¢do do demoégrafo, da mesma forma que o
epidemiologo, é intermediaria entre aquela do historiador, que precisa se basear inteiramente
na informacao colocada a sua disposi¢do, e o psicologo ou antropologo, que frequentemente
podem estudar a realidade social a partir de pesquisas com perguntas muito direcionadas e
amostras muito reduzidas.

A qualidade da informag¢do demografica pode ser avaliada em termos de diferentes critérios:

* Relevancia: Em que medida a informagdo produzida corresponde as necessidades de infor-
magao dos usudrios potenciais ?
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*  Precisdo: Em que medida a informacdo produzida descreve corretamente os fendmenos
que pretende medir ?

» Confiabilidade: Qual ¢ a variag¢do dos resultados quando sdo medidos repetidas vezes ?

*  Oportunidade: Quanto tempo passou entre 0 momento da medicao da informacao e a sua
disponibilidade efetiva ?

* Coeréncia e comparabilidade: Até que ponto a informacao ¢ internamente consistente e
satisfaz os mesmos critérios de producao de outros resultados obtidos ao longo do tempo
ou em outros lugares ?

*  Acessibilidade: A facilidade com que os usuarios potenciais podem ter acesso a informagao.

* Clareza: Os resultados sdo apresentados de forma clara, legivel e compreensivel ? Sao
acompanhados de metadados e outras explicagdes que possibilitam avaliar o seu significa-
do e forma de producao ?

* Independéncia: O grau de liberdade de interferéncias politicas ou comerciais que podem
afetar os padrdes, procedimentos, contetido e tempo de divulgacdo da informagao.

* Disponibilidade de recursos: Os recursos humanos, financeiros e técnicos investidos na
producdo da informacdo foram suficientes para cumprir com as necessidades ?

Embora os estudiosos da populagdo hoje em dia usem uma variedade de informagdes, in-
clusive de tipo qualitativo, o dado propriamente demografico normalmente pode ser classificado
como estatistica de estoque ou de fluxo (ver Quadro 4.1). A primeira refere-se as caracteristicas
estaticas de uma populacdo num determinado momento — como se fosse uma fotografia. Essas
caracteristicas incluem o tamanho da populacdo, a sua distribuicdo territorial, por sexo, por
idade ou por caracteristicas socioecondmicas. A segunda categoria trata da dinamica popula-
cional, ou seja, dos eventos que transformam essas caracteristicas — como se fosse um filme.
As caracteristicas principais de fluxo sdo os nascimentos, o0bitos, migracdo e mobilidade entre
categorias socioecondmicas. Tradicionalmente, os dados nos quais estes dois tipos de estatisticas
se baseiam provém de fontes distintas. Enquanto a informagao para as estatisticas de estoque ¢
tipicamente obtida por meio de censos ou inquéritos amostrais (“surveys”), a medicao de fluxos
pode ser realizada por meio de um sistema de registro de eventos ou, mais raramente, um levan-
tamento de passagens repetidas (“multi-round survey”).
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Quadro 4.1: Visdo esquematica das variaveis de estoque e de fluxo

Estoque de Populacgao Fluxo (Dinéimica) de Populacéao
Tamanho da Populagdo Natalidade, Mortalidade
Composigdo da Populagao Mobilidade Social
Distribui¢io Espacial Migragio
Estudo Transversal Estudo Longitudinal
Censo ou Inquérito Estatistica Continua (Vital)

A identificacdo de cada tipo de estatistica com uma ou outra fonte, porém, ndo ¢ rigida ou
absoluta. Muito pode ser aprendido sobre a natalidade (estatistica de fluxo) de uma populagao
no passado pela inspecao cuidadosa da piramide etaria encontrada num censo (estatistica de
estoque). Também existem técnicas (chamadas indiretas, que serdo discutidas no Capitulo 23)
que permitem estimar a mortalidade, fecundidade ou migracdo a partir de dados censitarios
retrospectivos. Isso acontece particularmente em paises como os PALOP, onde a qualidade dos
censos costuma ser muito melhor do que a qualidade do registro dos eventos vitais. Mesmo
em paises onde o registro civil ¢ mais completo, a unica forma de obter dados confidveis sobre
determinados fendmenos demograficos, como a migragdo interna ou a fecundidade diferenciada
por religido (onde esta consta no censo mas nao no registro civil), pode ser por meio de dados
censitarios retrospectivos. Este ¢ um dos argumentos levantados por Queiroz e Sacco (2018),
para defender a inclusdo de perguntas sobre mortalidade nos censos da América Latina, apesar
da existéncia de fontes alternativas de boa qualidade, na maioria dos paises. Por outro lado, o
registro de nascimentos, 6bitos ou casamentos as vezes ¢ aproveitado de forma sintomadtica, ou
seja, para obter alguma indica¢do do tamanho ou da composi¢do da populagdo que produziu
estes eventos, quando ndo existem censos ou inquéritos suficientemente recentes para fornecer
a mesma informagdo diretamente (ver secao 21.10 do Capitulo 21). A seguir serdo discutidos os
aspectos mais gerais das diferentes fontes de dados mais frequentemente usadas na analise da
populagdo. Maiores detalhes sobre o seu uso na andlise de processos demograficos especificos
podem ser encontrados nos respectivos capitulos deste livro.

4.2 CONCEITO ETIPOLOGIA

Apesar das desvantagens de alto custo, divulgagdo demorada e frequéncia reduzida, e a des-
peito de existirem hoje varias alternativas de obten¢do de informacao, o censo (em alguns paises
se usa mais o termo “recenseamento’’) ainda € o principal instrumento para obter dados de estoque
sobre a populacdo, principalmente nos paises em desenvolvimento, onde existem relativamente
poucas fontes alternativas. Segundo a defini¢ao das Na¢des Unidas (United Nations, 2017 a: 1.4),
um censo € “o processo total de coleta (recolha), processamento, avaliacdo, analise e publicagdo ou
divulgacdo de dados demograficos, econdmicos ¢ sociais referentes a todas as pessoas dentro de
um pais ou de uma parte bem definida de um pais num momento especifico até o menor nivel geo-
grafico considerado apropriado”. Aprofundando esta defini¢ao, as Nagdes Unidas especificam que
um levantamento de dados populacionais deve satisfazer, no minimo, os critérios especificados no
Quadro 4.2 para ser considerado um censo.
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Quadro 4.2: Critérios minimos para um censo de populagéo

Respaldo legal com especificagdo dos fins, orcamento, administragao, sigilo e similares

Periodicidade definida, de preferéncia de cinco ou dez anos

Simultaneidade de todo o levantamento, com um tempo de referéncia predefinido

Referéncia territorial pré-fixada. Normalmente, o territorio nacional

Universalidade da enumeragéo dentro deste territorio

Enumeracdo individual de todas as pessoas

Disponibilidade dos resultados dentro de prazos compativeis

R N o R

Capacidade de produzir estatisticas de pequenas areas

Fonte: United Nations (2017 a).

A seguir, cada um destes pontos ¢ discutido em algum detalhe.

Critério 1: Respaldo legal com especificagdo dos fins, orcamento, administracdo,
sigilo e similares

O respaldo legal geralmente se baseia numa lei especifica. A lei deve especificar o escopo
e data de execuc¢do, a obrigatoriedade de cooperagdo do publico e a obrigatoriedade do registro
correto das respostas pela entidade executora, os fins, o or¢camento, a administragdo, as garantias
legais quanto ao sigilo da informacao e as demais obrigacdes da entidade executora. Ao contrario
do que acontece em outros tipos de levantamentos, nos quais ndo se pode obrigar o entrevistado a
cooperar, o ndo fornecimento de informag¢ao ou o fornecimento de informacao falsa a autoridade
censitaria normalmente esta sujeito a sancoes legais. O principal direito estabelecido para o entre-
vistado ¢ o direito a confidencialidade da informacao. No caso de censos baseados em registros
administrativos (ver abaixo), a lei sobre o uso de estatisticas deve conter providéncias para poder
usar a informacdo contida nas bases de dados existentes para os fins do censo. Se esse for o caso,
nao ha necessidade de uma lei censitaria especifica.

A lei censitaria normalmente ndo estabelece um direito individual a ser recenseado, embora
em muitos casos se dé uma oportunidade ao publico para ajudar a corrigir eventuais omissdes.
O critério de universalidade (Critério 3) exige que se envidem todos os esfor¢os necessarios para
recensear todos os habitantes do pais, mas a implementacdo pratica deste critério geralmente &
formulada em termos de uma obrigagao da autoridade censitaria, ndo como um direito individual
da populagdo para ser recenseada. As eventuais consequéncias negativas de omissdes no censo
geralmente se manifestam ao nivel de entidades locais de administragao publica (particularmente
os municipios) e ndo individualmente. Portanto, os eventuais recursos legais para questionar tais
omissoes normalmente ocorrem nesse nivel.

Critério 2: Periodicidade definida, de preferéncia de 5 ou 10 anos

Nas Américas, o Unico pais que sistematicamente realiza os seus censos de 5 em 5 anos € o
Canada, desde 1951. Outros paises que, em principio, mantém censos quinquenais, embora com
algumas interrupgdes, incluem Australia, Irlanda, Japao, México (desde 1990) e Nova Zelandia
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(embora o Censo de 2011 tenha sido adiado para 2013) e algumas republicas insulares do Oceano
Pacifico. Timor-Leste teve um censo em 2010 e outro em 2015, mas o anterior foi em 2004. Outros
paises tém conseguido manter uma rotina de censos decenais nas ultimas décadas, sendo que a
tradicio mais longa neste sentido ¢ a da India e Bangladesh, onde existe uma série historica de
censos decenais desde 1881, interrompida apenas pela guerra de independéncia de Bangladesh nos
anos 70. Na América Latina, a série historica mais longa ¢ a do Panama, desde 1920.

Desde o Congresso Internacional de Estatistica de Petersburgo em 1897, houve esforgos por
parte de varias entidades internacionais para sincronizar os censos em anos terminando em “0” ou
“5”, mas na pratica tal objetivo se mostrou pouco viavel. Em vez disso, foram definidas as “roda-
das” (“rondas”) de censos, centradas em anos terminando em “0”. A rodada (ronda) dos censos de
2020 comegou em 2015 e vai até 2024.

O Brasil teve censos decenais desde 1940, mas em 1990 a série foi interrompida com o
adiamento do censo para 1991; o mesmo aconteceu em 2020, quando o censo teve que ser adiado
para 2021 por conta da epidemia da COVID-19. Mocambique teve censos gerais desde 1930 até
1980, quando a série histdrica teve que ser interrompida por causa da guerra, sendo retomada
em 1997'. Cabo Verde tem conseguido realizar censos decenais desde 1940. A série historica dos
censos de Sao Tomé & Principe também ¢ razoavelmente regular. Os censos da Guiné-Bissau
tém sido mais irregulares e em Angola o tltimo censo colonial foi em 1970, enquanto o primeiro
censo depois da independéncia foi realizado s6 em 2014 (Nzatuzola, 2015). Houve uma tentativa
de realizacdo de um censo em 1983, mas como isso foi no meio da guerra civil s6 foi possivel
enumerar as areas controladas pelo governo e os resultados nunca foram completamente ana-
lisados. Em Mog¢ambique algo parecido aconteceu em 1991 quando se realizou um Inquérito
Demografico Nacional nas areas controladas pelo governo, em vez de um censo completo em
todo o territdrio nacional. Um outro pais com uma grande lacuna na sua historia censitaria ¢
o Uruguai, que foi um dos primeiros paises latino-americanos a realizar um censo, em 1852,
mas que suspendeu a rotina em 1908, retomando a série s6 em 1963. Em menor grau, 0 mesmo
aconteceu na Argentina entre 1914 ¢ 1947.

A Tabela 4.1 retrata a historia censitaria dos principais paises latino-americanos e de lingua
portuguesa. Africa do Sul é incluido para fins comparativos, sendo que a série daquele pais é
bastante completa, mas de qualidade discutivel antes de 1996, devido aos vieses decorrentes da
politica de segregacao racial.

! Também houve censos parciais (da capital ou de grupos populacionais especificos) em 1894, 1899, 1904, 1909,

1912 e 1928.
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Tabela 4.1: Censos demograficos de paises selecionados desde 1900

Africa do Sul 1911 1921 1936 1951 1960 1970 1980 1985 1991 1996 2001 2011 2021
Angola 1915 1940 1950 1970 (1983) 2014

Argentina 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001 2010 2020

Bolivia 1900 1950 1976 1992 2001 2012 2022

Brasil 1900 1920 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2021%)

Cabo Verde 1900 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Chile 1907 1920 1930 1940 1952 1960 1970 1982 1992 2002 (2012) 2017
Guiné-Bissau 1940 1950 1979 1991 2009

Guiné Equatorial 1965 1994 2001 2015

Macau 1900 1911 1950 1960 1981 1991 2001 2011 2021

México 1910 1921 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
Mocambique 1940 1950 1960 1970 1980 1997 2007 2017

Paraguai 1936 1950 1962 1972 1982 1992 2002 (2012) 2015

Portugal 1900 1911 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001 2011 2021
S Tomé & Principe 1900 1915 1921 1931 1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001 2012 2022
Timor-Leste 1936 1970 1980 1990 2000 2004 2010 2015 2020

Uruguai 1908 1963 1975 1985 1996 2004* 2011 2021

Venezuela 1920 1926 1936 1941 1950 1961 1971 1981 1990 2001 2011 2021

*) Os anos em cursivas se referem a censos que ainda nao foram realizados no momento da edi¢ao deste livro.

Critério 3: Simultaneidade de todo o levantamento, com um momento de
referéncia preestabelecido

Normalmente, o momento de referéncia ¢ a meia-noite de uma determinada data para outra.
Geralmente esse momento ¢ chamado de “data censitaria”, embora o significado seja mais pre-
ciso. Certas perguntas, como aquelas referentes a atividade economica, exigem um periodo de
referéncia mais extenso, normalmente de uma semana ou més antes da data censitaria. Embora
a contagem efetiva possa demorar varias semanas ou até meses (um ano no Censo da Colombia
de 2005, quase cinco meses no Censo do Jamaica em 2011 e trés meses no Censo brasileiro de
2010), toda a informacgao recolhida deve referir-se a situacao existente na data censitaria. Pessoas ja
falecidas antes da chegada do recenseador, mas ainda vivas no momento de referéncia, devem ser
incluidas na contagem (desde que haja informantes para relatar o evento), enquanto criangas nas-
cidas posteriormente ndo devem ser contadas. Na pratica, a implementacdo destes procedimentos
pode ser dificil quando o processo de contagem ¢ demorado e o nivel de instru¢cdo da populagao
¢ baixo. Nestas condicdes a ideia de que todo o censo se refere a mesma data de referéncia pode
implicar certo viés.

Na medida do possivel, ¢ recomendadvel que a mesma data de referéncia seja mantida em
censos sucessivos. Nos EUA e em Porto Rico, por exemplo, o censo se realiza sempre em 1° de
abril; em 1940 e 1950, a data censitaria no Brasil foi o dia 1° de julho, entre 1960 e 1991, o 1° de

2 Embora oficialmente seja considerado um censo, as caracteristicas do Censo de 2004 foram mais parecidas com

uma contagem. Os objetivos, segundo o INE de Uruguai, foram: “atualizar a cartografia, obter informagdes uteis
para a estimativa de saldos migratorios e a revisdo de projecdes demograficas e obter informagdes basicas para
renovar o desenho amostral de pesquisas domiciliares”.
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setembro, e desde 2000 tem sido o dia 1° de agosto. Mogambique executa o seu censo na primeira
metade de agosto.

Critério 4: Referéncia territorial prefixada. Normalmente, o territério nacional

Normalmente este territorio abrange todo o pais, mas existem excegdes. Por exemplo, os
censos coloniais dos paises africanos geralmente tinham finalidades mais administrativas do que
propriamente estatisticas, razdo pela qual se limitavam a algumas regides-chaves destes paises.
Em 1983, no meio da guerra civil, Angola realizou um censo limitado as areas do pais entao
controladas pelo governo. O problema nesses casos € estabelecer com precisdo quais sdo as areas
cobertas pela defini¢do e aplicar uma metodologia uniforme de enumeracao dentro delas.

Em alguns paises latino-americanos com areas florestais de dificil acesso, habitadas por
populagdes indigenas, como Brasil e Venezuela, ndo toda a populagdo indigena ¢ enumerada.
Apesar dos avangos havidos nas ultimas décadas para assegurar que a populagdo indigena seja
corretamente representada pelos censos (Pereira, 2012), existem grupos isolados (com talvez uns
10 mil individuos) no Brasil que até agora evitam o contato com o mundo externo e que, portanto,
ndo sdo considerados no universo do censo. Em outros paises da América Latina, onde ndo exis-
tem populacdes indigenas completamente isoladas, esta situacdo nao se apresenta. Alguns paises,
como Peru realizam censos especiais para as comunidades indigenas em areas como a Amazonia.
Os diplomatas estrangeiros residentes no pais também costumam ser excluidos. Alguns paises
(Australia, Costa Rica, India, Indonésia, Irlanda, México, Reino Unido, Uruguai, Vietna, entre
outros) fazem um esforgo para contar as populagdes de rua, eventualmente usando modulos e me-
todologias especiais. No Brasil até 2021 esse grupo tem sido excluido, embora existam estimativas
realizadas por entidades governamentais fora da operacdo censitaria (Natalino, 2016).

Critério 5: Universalidade da enumeracdo dentro do territério preestabelecido

Universalidade nao implica a auséncia de erros de cobertura, pois nenhum censo esta livre de
omissoes, mas indica o propdsito explicito de uma enumeracao completa. Existe a possibilidade
de amostragem, desde que as informacdes basicas sejam recolhidas para o conjunto da populagao.
Entretanto, o critério de universalidade nao ¢ satisfeito pelos censos inteiramente conduzidos com
base em amostras, tais como o censo de Jamaica de 1953, que enumerou apenas 5% da populacao
da capital e 10% nas areas rurais. Estritamente falando, isso também exclui os chamados “by-cen-
suses” de Macau de 2006 e 2016, que foram conduzidos com amostras de 1 em 7.

Critério 6: A enumeracdo individual de todas as pessoas, seja pelo critério da sua residéncia
habitual (de iure) ou pelo critério de local de presenga na data do censo (de facto)

Este critério ndo ¢ satisfeito por muitos censos da antiguidade, que geralmente tinham
finalidades militares ou fiscais e se limitavam a enumeracao dos lares ou dos individuos rele-
vantes do ponto de vista militar ou fiscal. Nos censos demograficos de hoje, evita-se a0 maximo
qualquer referéncia a finalidades tributérias ou de alistamento militar, para ndo comprometer a
qualidade dos dados populacionais.
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O critério de enumeracgdo (de iure ou de facto) tem implicagdes importantes para a forma de
execucao do censo. Por exemplo, o censo chileno de 2012 fracassou em parte porque foi mudado
o critério de enumeracdo de de facto para de iure, sem a devida preparacdo. O critério de iure é
geralmente mais relevante do ponto de vista administrativo, mas o critério de facto ¢ mais exe-
quivel, principalmente em paises com populagdes pouco alfabetizadas ou com muitos migrantes.
Classificar as pessoas pela sua residéncia habitual significa que uma pessoa que na data do censo
estava temporariamente hospedada num domicilio (agregado familiar) diferente do seu deveria
ser declarada pelos demais residentes da sua casa e ser excluida da enumeracdo da casa onde se
hospedou. Isso pode ser dificil se ndo ficou ninguém para ser enumerado na sua residéncia habi-
tual. O conceito de residéncia habitual pode ser problematico em certos casos, como o de estudan-
tes, filhos de pais divorciados e trabalhadores itinerantes que moram em enderegos diferentes em
épocas distintas. Em paises com muita migracao, estabelecer com precisao quem ¢ um migrante
temporario, que em algum momento deve voltar para a sua residéncia habitual, e quem migrou de-
finitivamente pode ser altamente arbitrario. Por isso os paises africanos geralmente fazem censos
baseados no critério de facto. Nos EUA, Canada, Costa Rica, México, Israel, Filipinas (apesar do
grande nimero de migrantes internacionais) € na grande maioria dos paises europeus, incluindo
Portugal, geralmente usa-se o critério de iure. Desde 1980 os censos brasileiros também seguem
esse critério. Entre 1940 e 1970 os censos brasileiros foram realizados segundo ambos os critérios,
como até hoje acontece em alguns outros paises (Burquina Faso, Camardes, Irlanda, Mali, Mo-
cambique, Zambia). O censo portugués de 2011 também usou ambos os critérios, mas em 2021 sera
usado apenas o critério de iure (INE Portugal, 2018).

A responsabilidade direta pelo preenchimento dos dados de cada pessoa pode caber ao recen-
seador, por meio de entrevistas individuais ou com informantes qualificados (canvasser method),
ou ao responsavel pelo domicilio (agregado familiar), que devolve o questionario preenchido ao
recenseador, o envia por correio ou via internet® (householder method). O primeiro método ainda
¢ 0 mais comum nos paises em desenvolvimento, onde muitos informantes tém baixo nivel de
escolaridade ou ndo tém um acesso facil ao correio ou a internet. No caso de censos baseados
inteiramente em registros existentes os individuos ndo fornecem a informagao pessoalmente, mas
esta ¢ gerada a partir de dados que ja foram fornecidos para outros propositos.

Critério 7: Disponibilidade dos resultados dentro de prazos compativeis

Outro critério ¢ a exigéncia de que os resultados sejam publicados dentro de um prazo
razoavel, suficientemente curto para manter a sua relevancia para o planejamento, tanto gover-
namental como do setor privado. No passado houve varios episddios de censos, cujos resultados
foram publicados com tanto atraso que perderam grande parte da sua relevancia, como o censo
brasileiro de 1960 cuja publicagdo s6 se terminou 15 anos mais tarde. Portugal teve um problema

*  Tanto o Censo brasileiro de 2010 como o portugués de 2011 ofereceram a opgao de preenchimento e transmissao

do questionario via internet pelos moradores, sem uma visita do enumerador ao domicilio. Embora esta modali-
dade de preenchimento seja mais barata do que uma visita tradicional de um recenseador, ela também tem os
seus riscos. A revista The Economist relata que no Censo do Reino Unido de 2011 houve 177 mil respondentes
on-line que identificaram a sua ocupagao como “cavaleiro Jedi”. Em 2016, o sitio web da Agéncia Australiana
de Estatistica (ABS) ficou sobrecarregado e falhou, deixando milhares de respondentes sem possibilidade de
entregar os seus questionarios.
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semelhante com o censo de 1970. Um exemplo mais recente ¢ o censo de Camardes de 2005,
cujos resultados — devido a problemas politicos — nunca foram completamente analisados e
divulgados. Entretanto, de uma forma geral a tendéncia em décadas recentes tem sido que os
prazos de publicacdo dos resultados censitarios vém diminuindo, com a ajuda dos avangos na
informatica e a tecnologia de coleta (recolha) e processamento de dados, especialmente o uso de
Dispositivos Moéveis de Coleta (DMC, Personal Digital Assistants ou PDAs, em inglés) ou tablets
ou ainda a resposta “on-line”.

Critério 8: Disponibilidade da informagdo nos niveis mais desagregados
considerados relevantes

Como o censo levanta informacao sobre todos os individuos num determinado territorio
e ndo s6 sobre uma amostra, ¢ o instrumento ideal para obter dados sobre areas geograficas
locais ou sobre grupos sociais muito detalhados (por exemplo, mulheres nao alfabetizadas de
15-19 anos que vivem sozinhas, em domicilios unipessoais). Mas de pouco serve esta carac-
teristica se a informag¢do s6 ¢ divulgada para o pais como um todo e algumas das divisdes
administrativas principais.

E de notar que, embora as Nagdes Unidas fagam recomendagdes detalhadas sobre o contetido
dos censos (United Nations, 2017 a), a lista de critérios acima nao inclui um critério referente ao
conteudo minimo de perguntas que precisam ser feitas num levantamento para que seja conside-
rado um censo. Isso significa que as contagens rapidas, do tipo que o Brasil executou em 1996 e
2007¢, em que s6 se fazem as perguntas basicas para poder identificar os domicilios (agregados fa-
miliares) e os individuos que moram neles (idade, sexo, relagdo com o chefe, estado civil), também
podem ser consideradas censos. Indonésia ¢ um dos paises que sistematicamente fazem contagens
das suas populacdes nos anos terminando em “5”, entre os dois censos.

O censo convencional, por meio de entrevistas a cada domicilio (agregado familiar), ¢ uma
operagdo custosa que exige uma logistica de dimensdes quase militares. Para o censo brasileiro
de 2010 foram necessarios mais de 190 mil recenseadores e um or¢camento de mais de 5 bilhoes
de dolares para percorrer os mais de 8,5 milhdes de quildmetros quadrados do territorio nacio-
nal, com um custo aproximado de quase 90 ddlares por domicilio. O censo de Mogambique de
2017 teve um or¢amento de 73,5 milhdes de dolares, ou seja, 2,65 ddlares por pessoa enumerada.
O censo de 2010 dos EUA custou 92 doélares por domicilio enumerado. Como j& se mencionou
acima, desde os anos 70 do século passado hd um numero crescente de paises que realizam os
seus censos administrativamente. Com base em informacdes preliminares sobre o planejamento
para a rodada de 2020, a tendéncia ¢ que, dos 48 paises da Comissdo Econdmica das Nagdes
Unidas para Europa (UNECE), 14 realizem o Censo com base exclusivamente em registros
administrativos, 12 paises adotem o modelo de transicao (25%) e apenas 22 ainda fagam o Censo
tradicional (46%). Portugal considera a possibilidade de um censo administrativo para 2021.
O procedimento consiste em consolidar a informacao ja contida em diversas bases de dados
mantidas para outros propositos, tais como

4 Devido a restrigdes orgamentarias, a contagem de 2007 ficou limitada a 5.435 dos 5.564 municipios, excluindo a
maioria dos municipios com mais de 170.000 habitantes.
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*  Registro de populacio;
*  Registro civil;
*  Registro de enderecos, prédios, constru¢des e moradias;
*  Registro de utilidades publicas;
*  Registro da receita de impostos;
* Registro de empresas e negocios;
*  Registro eleitoral;
*  Registro de emprego ¢ de pessoas buscando emprego;
* Registro de aposentadorias e seguro social;

»  Registro de beneficios sociais (por exemplo, o Cadastro Unico no Brasil, que se aplica ao
Bolsa Familia e outros beneficios); e

*  Registro de estudantes.

De todos estes registros, o mais essencial ¢ o registro de populacao que deve conter os
dados basicos atualizados de todos os individuos residentes no pais no momento do censo. Sao
relativamente poucos os paises que mantém um registro de populacdo (ver a se¢do 4.8 deste
capitulo), mas sem ele um censo administrativo ¢ praticamente impossivel. O funcionamento
do registro de populacao sera discutido em mais detalhe abaixo. Outra condi¢do, que talvez nao
seja absolutamente necessaria, mas cuja auséncia certamente dificulta o processo, ¢ a existéncia
de um nimero unico de identificagdo de cada pessoa no pais como o Cadastro da Pessoa Fisica
(CPF) no Brasil, preferencialmente emitido automaticamente no momento do nascimento. Até
2018 o CPF no Brasil tinha que ser solicitado, mas desde entdo a emissdo ¢ feita automatica-
mente, como parte do registro do nascimento. Além disso, os registros administrativos em que
o censo se baseia devem ser de alta qualidade, atualizados e passiveis de serem cruzados com
outras fontes de dados.

Extrapolando a tendéncia de varios paises europeus a adotar procedimentos alternativos na
realizacdo do censo de populacdo, Coleman (2012) chega a falar no “ocaso do censo” no sentido
convencional. As principais vantagens do censo baseado em cruzamento de dados administrativos
sdo o baixo custo — consideravelmente menor do que o custo de um censo convencional — e o fato
de ndo exigir a cooperagao da populacao. Este ultimo ponto ¢ importante na medida que em varios
paises se verifica uma disposi¢ao cada vez menor por parte da populagao para fornecer informagao
em censos e inquéritos amostrais, apesar das penalidades legais que geralmente sdo previstas para
arecusa ou para o fornecimento de informacao falsa. A obtencdo deste tipo de informagao também
se v€ prejudicada pela reducao dos tamanhos dos domicilios (agregados familiares) e a crescente
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participa¢do dos seus membros em atividades fora de casa, o que diminui a probabilidade de que
o recenseador encontre alguém em casa para responder ao questionario’.

A principal desvantagem do censo administrativo ¢ que so cobre informagao que ja esta con-
tida nos registros administrativos existentes. Como estes registros sao mantidos para finalidades
especificas, a sua defini¢cdo da populagdo nem sempre coincide com a do censo. Também ha dados
que costumam ser levantados nos censos, mas que nao constam nos registros administrativos. Para
acrescentar dados sobre temas novos € preciso usar outras estratégias, tais como o cruzamento
com inquéritos por amostragem ou a aplicacdo de um formulério censitario curto para levantar as
informacdes que ndo puderam ser obtidas por meio dos registros existentes. O uso ou ndo uso de
fontes de dados adicionais, além dos contidos nos registros administrativos existentes, atualmente
constitui a maior diferenca metodologica dentro da categoria de censos realizados com base em
registros administrativos.

Ainda existe um terceiro tipo de censo, conhecido como o “censo rolante”, no qual o universo
¢ dividido em 5 partes, cada uma observada exaustivamente durante um ano, durante um ciclo de
5 anos. Até agora o Unico pais que utiliza este modelo ¢ a Franga que o aplicou pela primeira vez
em 2004 (Sosa, 2004; Durr, 2012). Também houve tentativas para a aplicagdo desta metodologia na
Colombia e no Peru, mas como se trata de um procedimento complexo que exige muita preparagao,
os resultados ndo foram satisfatorios. Em teoria, o modelo tem como vantagem a dilui¢do dos
custos ao longo dos anos, mas além da sua complexidade ele Nnao permite a carateriza¢do simul-
tanea do universo num momento especifico de referéncia (o quarto da lista de critérios acima). A
metodologia usa fontes administrativas para recalibrar o tamanho da populagdo ¢ o nimero de
moradias no ano de referéncia, que € o ano central do tltimo quinquénio.

4.3 UM POUCO DE HISTORIA DOS CENSOS

A histoéria dos censos tem sido contada em varios livros (por exemplo, Dupaquier e Dupa-
quier, 1985: Cap. 3; Thorvalsen, 2018), com muito mais detalhe do que ¢é possivel fazer nestas
breves notas. Devido a multiplicidade de critérios, ndo ¢ facil afirmar com certeza quando o
primeiro censo foi realizado. Certamente, muito antes da era crista os impérios do Egito, Babi-
lonia, Palestina e Roma ja realizavam contagens periddicas das suas populagdes para estabelecer
as suas bases fiscais, de trabalhadores ou de soldados. Confucio menciona um censo executado
durante o reinado do rei Yao, em 2238 a.C. Entretanto, apenas os individuos relevantes destes
pontos de vista eram enumerados: proprietarios, chefes de familia ou homens sujeitos ao alis-
tamento militar. O censo romano, por exemplo, foi realizado de cinco em cinco anos durante
quase oito séculos, mas se limitava a enumeracdo de cidaddos, para fins fiscais e militares.
Da mesma forma, os raros levantamentos medievais, tais como o Domesday Book, contendo o
levantamento de propriedades rurais, decretado em 1085 pelo Rei William I da Inglaterra, e a
contagem domiciliar do Etat des Subsides na Franga, de 1328, eram limitados no seu escopo.
Parece, entretanto, que um levantamento exaustivo da populagdo de Niirnberg (Alemanha) foi
realizado em 1449.

5 Isso explica, por exemplo, por que os idosos frequentemente sdo sobrerrepresentados nos inquéritos (ver também

a secdo 4.9 deste capitulo).
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Os levantamentos populacionais da Sicilia, de 1501, e diversas outras regides da Italia em
anos proximos sao considerados, as vezes, como 0s primeiros censos no pleno sentido da palavra.
Outras experiéncias pioneiras sao os levantamentos populacionais de Québec, no Canada, a partir
de 1666, e de diversas outras colonias francesas e inglesas na América do Norte. Islandia realizou
um levantamento completo da sua populagdo em 1703. No Brasil houve varios levantamentos
regionais de populacdo a partir de 1765 (ver Capitulo 15). Entretanto, a maioria dos estudiosos
aponta o Censo sueco de 1749 como o primeiro que satisfaz quase todos os critérios considerados
essenciais para um recenseamento moderno. Outros censos da época foram os da Noruega, em
1760, e da Dinamarca, em 1769. Os EUA foram o primeiro pais a estabelecer uma rotina legal
para a organizagao decenal de censos de populagdo. Como foi mencionado no Capitulo 3, tal
rotina baseava-se na propria Constituicdo, para garantir a proporcionalidade das vagas estaduais
e da Camara Federal com a populacao residente em cada distrito eleitoral. O primeiro Censo dos
EUA foi realizado em 1790. Os Paises Baixos fizeram um primeiro Censo em 1795 e Inglaterra e
Franga seguiram em 1801°. Na América Latina, os primeiros censos apos a Independéncia foram
os da Colombia (1825), Chile (1843) e Uruguai (1852). Considerando o periodo anterior a 1900 (ja
mostrado na Tabela 4.1), na América Latina os primeiros censos ap6s a Independéncia foram os
da Colombia (1825), Chile (1843) e Uruguai (1852). Embora houvesse censos parciais anteriores,
Portugal fez o seu primeiro censo geral em 1864, tendo depois, os censos de 1878 e 1890; Macau
em 1866. Brasil teve censos em 1872 e 1890. Além dos censos gerais que ocorreram a partir de
1872, o Brasil também teve um censo do entdo Distrito Federal em 1906 e€ do Estado de Sdo Paulo
em 1934. A qualidade dos censos varia consideravelmente. Particularmente, os censos coloniais de
diversos paises africanos e asiaticos sao de utilidade muito limitada.

Curto (1994) descreve a historia dos primeiros censos em Angola, comegando com a de Luanda
em 1773. Um exemplo dos problemas desses censos pré-modernos na Africa, baseado nos censos
de Angola no inicio do século XX, ¢ mostrado no Capitulo 15. A historia dos censos populacionais
em Mocambique ¢ descrita em Lemos (1987), Wagner (2007, 2009) e em INE Mogambique (1999).
O Censo de 1930 foi o primeiro a enumerar toda a populagdo do pais; houve um Censo anterior em
1928, mas apenas da populagdo ndo indigena. De 1930 a 1970, os censos foram realizados de dez
em dez anos para toda a populagdo e de cinco em cinco anos para a populagdo ndo indigena e os
resultados eram publicados em volumes separados para cada raga, indigena e ndo indigena, com a
excegdo de 1960 e 1970, onde, por causa da instabilidade politica causada pelo inicio da guerra de
libertacdo levada a cabo pela FRELIMO, houve apenas um volume para todas as ragas (Arnaldo,
2007). O Censo de 1960 foi notoriamente subenumerado, particularmente nas Provincias (entdo
Distritos) de Inhambane e Manica (Rita-Ferreira, 1972).

No Brasil, a qualidade dos censos também melhorou significativamente a partir de 1940,
devido, em grande medida, ao desempenho pessoal de Giorgio Mortara, que chefiou a execugdo
dos censos pelo IBGE, criado em 1936 como o sucessor da extinta Diretoria Geral de Estatistica
(Berquoé e Bercovich, 1985). Algo parecido passou em Portugal, com a criacdo do INE em
1935. Mesmo assim, o frequente questionamento dos nimeros populacionais levantados pelo
IBGE por prefeitos e outros administradores locais, no intuito de reivindicar maiores parcelas

¢ A Universidade de Essex, na Inglaterra, mantém um sitio web com diversos materiais historicos sobre os censos
da Gra-Bretanha no enderego http://chcc.arts.gla.ac.uk/. Os Paises Baixos também mantém um sitio com informa-
¢do historica dos seus censos desde 1795 em http:/www.volkstellingen.nl/en/ (em holandé€s).
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de transferéncias da Unido, chamado de Fundo de Participa¢do dos Municipios, mostra que a
ultima observagao do paradgrafo em cima continua pertinente até hoje. Mesmo em paises que ja
possuem uma longa tradicdo na organizagdo de censos, os resultados sdo as vezes contestados,
inclusive pela via judicial, como tem acontecido em varias cidades americanas, chegando em
alguns casos a ordens judiciais para realizar uma recontagem da populagdo local. No censo de
2010, o US Bureau of the Census estabeleceu um processo de rotina para atender as reclamacoes
de autoridades locais (veja http://www.census.gov/2010census/about/cqr.php para mais detalhes).
Foram recebidas 239 queixas deste tipo, a maioria das quais levou a revisdes dos numeros ofi-
cialmente publicados.

4.4 0 PROCESSO DO CENSO

O censo moderno consiste de trés etapas principais. O pré-recenseamento consiste da criagao
das condi¢des para que se possa realizar o trabalho de campo. Num censo convencional, ndo ba-
seado no cruzamento de bases de dados existentes, uma das atividades mais importantes nesta fase
¢ o levantamento cartografico que resulta numa caracterizacdo geografica exata do setor que cada
enumerador precisa visitar, de preferéncia com a localizacao de todos os domicilios (agregados
familiares) a visitar. Nas palavras de um demografo francés (Clairin, 1981), “sem uma cartografia
adequada, a coleta (recolha) de dados demograficos se faz no nevoeiro”. No Brasil os setores
censitarios (areas de enumeracgdo) de cada recenseador costumam ter um tamanho de 300 domi-
cilios em areas urbanas e 150 em areas rurais, com uma variacao de 50 para cima ou para baixo.
Esta ¢ uma atividade em que houve grandes mudancas tecnoldgicas nas tltimas décadas, com a
conversao de mapas convencionais de papel para sistemas de mapas digitais apoiados em Siste-
mas de Posicionamento Global (Global Positioning Systems ou GPS, em inglés) por satélite. Estas
tecnologias ndo afetam sé a preparagao dos mapas em si, mas inclusive a forma como estes sao
usados no trabalho de campo (Charles, 2012; Charles e Marques de S4, 2012; IBGE, 2013 a: Cap.
8; United Nations, 2008). O Brasil foi pioneiro no uso de DMCs como instrumento para a coleta
(recolha) de dados censitarios no campo, substituindo os questionarios convencionais em papel. Na
medida em que esses aparelhos tenham uma capacidade de posicionamento geografico, eles podem
guiar o recenseador e averiguar automaticamente na base cartografica se este se encontra no lugar
correto para realizar uma determinada entrevista, minimizando assim a necessidade por parte do
recenseador para interpretar os mapas. Esta facilidade pode ajudar muito em reduzir a incidéncia
de erros nos enderecos dos domicilios (agregados familiares) entrevistados e de enumeragdes fora
do setor assignado a cada enumerador.

Além da cartografia, € necessario desenvolver as seguintes atividades, em ordem cronolégica:

*  Desenho do questionario;

*  Preparagdo das instrugdes para os entrevistadores;

*  Organizagao do trabalho de campo: enumeradores, supervisores, recrutamento, capacitacao;
* Campanha de comunicagao;

*  Coleta (recolha) de dados;
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e Processamento de dados;
* Anadlise e divulgacdo de dados; e

* Avaliagio.

A defini¢do do questionario ¢ delicada, pois a inclusdo de uma tnica pergunta adicional pode
causar um grande aumento nos custos, principalmente se as categorias de respostas possiveis sao
complexas, enquanto a omissao de uma pergunta essencial pode inviabilizar todo um trabalho de
analise dos resultados. Além das muitas recomendacdes internacionais existentes para o desenho
correto do questiondrio também costuma-se envolver os diferentes 6rgaos do governo interessados
nos resultados, bem como organizagdes relevantes da sociedade civil. Outro aspecto que normal-
mente se decide j& nesta fase preparatdria € o formato do futuro plano de tabulagao dos resultados
e a sua forma de divulgagao.

A fase da propria enumeragao consiste no trabalho de campo e na sua supervisdo. Como se
mencionou anteriormente, uma das inovagdes que o Brasil introduziu no Censo de 2010 foi o uso
de DMC:s para o trabalho de campo. Esta alternativa tem muitas vantagens, como a estruturacao
automatica da entrevista (por exemplo, saltando automaticamente as perguntas nao aplicaveis),
a verificagdo automatica da consisténcia da informag¢do, a supervisdo “on-line” e a rapidez da
transmissdo dos resultados, uma vez que forem liberados pelos supervisores. Entretanto, a tecno-
logia pode ndo funcionar bem em areas que ndo tém acesso facil a energia elétrica ou onde ndo
ha cobertura de internet. A solu¢do pode ser o uso de baterias adicionais ¢ a recolha de dados
off-line e a sua transmiss@o no momento em que houver acesso a internet. Também existe o risco
de avarias ou extravio dos aparelhos. A maioria dos PALOP ainda usa questionarios em papel, mas
a nova tecnologia de DMCs ja foi introduzida em varios paises africanos, comecando com Cabo
Verde, Senegal, Cote d’Ivoire e Sdo Tomé & Principe na rodada de censos de 2010. Atualmente ha
trés centros de referéncia na Africa para a recolha digital que contam com o apoio do Brasil: Cabo
Verde, Senegal e Africa do Sul. Uma boa supervisio é de importancia primordial para garantir a
consisténcia dos critérios e para evitar fraude. Muitas vezes a supervisao envolve revisitar algumas
casas para verificar a qualidade do trabalho dos enumeradores. Os supervisores também precisam
certificar-se de que todos os domicilios (agregados familiares) tenham sido visitados e que aqueles
onde ndo foram encontrados moradores na primeira tentativa sejam revisitados.

A fase da pos-enumeragao envolve primeiro a captagdo eletronica da informagao e sua passa-
gem para uma base de microdados que identifica a informagao obtida de cada questiondrio. Se a in-
formacao foi submetida via internet pelos proprios moradores ou se foi recolhida com o uso de um
DMC e transmitida ao centro de processamento, ndo € preciso montar uma operacao especial para
este fim, mas nos casos (ainda) mais comuns em que a informagao chega na forma de questionarios
em papel, a sua passagem para o formato eletronico pode ser trabalhosa. Entretanto, esta situacao
esta mudando rapidamente. Ainda existem paises (por exemplo, Mogambique em 1997 e 2007)
onde este trabalho ¢ feito por digitadores que passam cada questiondrio a um arquivo (ficheiro)
de computador, mas atualmente a pratica mais comum ¢ a leitura automatica por um aparelho de
leitura otica (Mogambique adotou esse sistema em 2017). As experiéncias internacionais com essa
pratica tém sido variadas. A leitura 6tica certamente pode poupar tempo, mas ela também exige

146



O censo (recenseamento) demogrdfico

muitos cuidados especiais e € sensivel a certos tipos de erros. Por exemplo, o questionario deve
ter um formato especial que possibilita a leitura 6tica e ndo pode ser dobrado, rasgado, manchado
ou excessivamente umido. Os enumeradores também precisam ter o cuidado de escrever de uma
forma padronizada e bem legivel, por exemplo para evitar a confusao entre os niumeros “5”, “6”
e “8” ou entre as letras “I” e “i”. Na pratica, muitos paises tém encontrado que estas precaugdes
nao sdo tao faceis de implementar e que a incidéncia de erros pode ser elevada caso a autoridade
censitaria ndo tenha uma infraestrutura informatica propria ou trabalhe com um parceiro do setor
privado com muita experiéncia no processo.

4.6 AVALIACAO DA QUALIDADE DOS CENSOS

O proximo passo € que os dados precisam passar por uma revisdo critica, para detectar e
corrigir inconsisténcias € omissdes ao nivel de individuos ou domicilios (agregados familiares).
Por exemplo, se os dados indicam a existéncia de uma mulher de 13 anos com 4 filhos, ¢ provavel
que haja um erro de digitacao ou leitura otica e que efetivamente ela tenha 43 anos ou que real-
mente tenha 13 anos, mas so 1 filho. A inspe¢do do questionario ou de outros dados da mesma
mulher (por exemplo, a idade do conjuge) podem esclarecer qual ¢ o problema. Normalmente
estes processos funcionam melhor quando executados de forma automatizada, com base em
critérios explicitos, devido a tendéncia de operadores humanos a introduzir preferéncias e vieses
pessoais. Posteriormente, os dados passam para o processamento e a publicacdo, normalmente
na forma de tabula¢des. E possivel fazer este trabalho usando softwares de uso geral como
EXCEL, SAS ou “R”, mas também existe um software especifico para o processamento de
dados censitarios, desenvolvido e distribuido gratuitamente pelo US Bureau of the Census, que
se chama CSPro.

Além da publicagdo dos resultados, uma das ultimas etapas no processo censitario ¢ a
avaliacdo da qualidade da informacdo. De um modo geral, existem trés estratégias para esse
fim que ndo sdo mutuamente excludentes, de modo que eventualmente podem ser aplicadas de
forma conjunta:

1. A avaliagdo da consisténcia interna do censo ao nivel agregado, por exemplo para veri-
ficar se o numero de nascimentos declarados no(s) ano(s) anterior(es) ao censo € ou sao
consistente(s) com o nimero de criangas nas idades correspondentes. Em muitos censos
existe uma tendéncia para a omissao de criangas menores de 1 ano que pode ser detectada
desta forma.

2. A comparagdo com o censo anterior ou com inquéritos de diversos tipos no passado recente.

3. Arealizagdo de uma Pesquisa de Avaliagdo, também chamada Inquérito de Pos-Enumera-
¢do ou Inquérito de Cobertura.

O objetivo ¢ avaliar tanto os erros de cobertura (pessoas ou casas que deixaram de ser con-
tadas ou que foram contadas mais de uma vez) como os erros de conteudo (pessoas ou domicilios
que foram contados corretamente, mas com erros na informacao recolhida). Algumas das técni-
cas envolvidas na aplica¢dao da primeira e segunda estratégia serdo discutidas no Capitulo 16. A
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terceira estratégia ¢ potencialmente a mais rigorosa, mas a sua aplicacdo ¢ dispendiosa e exige um
alto nivel de competéncia técnica, além de precaucgdes especiais na execugao do proprio censo. Por
este motivo, muitas Pesquisas de Avaliag¢ao fracassam total ou parcialmente. Segundo Durr (2010),
dois tercos de 134 paises que responderam a um questionario da Divisao de Estatistica das Nagoes
Unidas sobre a rodada (ronda) dos censos de 2010 indicaram ter realizado uma pesquisa de ava-
liagdo. Na América do Sul e na Africa era 78% e 79%, respectivamente. Alguns desses inquéritos
(por exemplo, Africa do Sul, Brasil, Uganda, Zambia e Zimbabue) foram publicados, mas outros
nao, por nao terem chegado a uma conclusao satisfatoria. No Quénia, por exemplo, tanto em 1999
como em 2009 a publicagdo foi suspensa porque nao foi possivel chegar a resultados consistentes.
O mesmo aconteceu nos Censos de Timor-Leste em 2010 e em 2015. Cabo Verde em 2000 e 2010
também fez Pesquisas de Avalia¢do, mas os resultados ndo foram publicados. O Censo de Mo-
cambique de 2017 contou com um Inquérito de Cobertura do Censo, que foi executado entre 16 e
30 de setembro, um més e meio depois do proprio Censo, com uma amostra de 43.512 domicilios
(agregados familiares).

A forma como se conduz uma Pesquisa de Avaliacdo ¢ a seguinte: Pouco tempo depois do
censo — quanto mais rapido melhor — se seleciona uma amostra de setores censitarios (areas de
enumeragdo) (que geralmente sdo a unidade geografica que corresponde ao conjunto de domi-
cilios (agegados familiares) enumerados por um unico enumerador) e nesta amostra se realiza
a contagem outra vez, usando os mesmos procedimentos do censo, mas com um questionario
reduzido e com enumeradores novos, que nao tiveram nenhum envolvimento com a enumeracao
destas areas no censo. Na avaliacao do Censo brasileiro de 2010 se selecionaram 1,3% das areas
de enumeracao e dentro delas uma amostra de 10% dos domicilios (agregados familiares). Outros
paises renumeram todos os domicilios (agregados familiares) dentro das areas de enumeragao (se-
tores censitarios) amostradas. A analise posterior consiste em comparar os resultados da amostra
renumerada com os resultados originais do censo. Esta comparagdo deve ser feita ndo em termos
de nimeros agregados, mas para todas as pessoas € domicilios individuais, para poder estabelecer
quem foi enumerado tanto no censo como na pesquisa (inquérito), quem foi enumerado s6 no censo
em que foi enumerado sé na pesquisa (inquérito). Isso exige um controle sofisticado do processo de
enumeragao no censo, para evitar que certos domicilios (agregados familiares) sejam enumerados
fora da area a qual pertencem, e um bom sistema de identificagdo dos mesmos, de preferéncia
com enderecos fisicos de rua, coordenadas geo-referenciadas por GPS ou outros identificadores
de boa qualidade. Quando o pais ndo dispde de um sistema bem estabelecido de enderecgos postais
ou outros bons identificadores e o censo ndo usou GPS, a execucdo de uma Pesquisa de Avaliagao
pode ser bastante dificil.

Tanto o Brasil como Portugal tém praticas de Pesquisas de Avaliagdo bem estabelecidas.
Na rodada (ronda) de Censos de 2000, Argentina, Bolivia, Chile, Cuba, Equador, Paraguai e Ve-
nezuela também fizeram inquéritos desse tipo. As estimativas dos erros de omissdo nos Censos
brasileiros de 1970 (a primeira vez que se realizou uma Pesquisa de Avaliagao), 1980, 1991, 2000 e
2010, segundo as respectivas pesquisas, foram as seguintes:
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Tabela 4.2: Erros de cobertura dos censos brasileiros segundo as respectivas Pesquisas de Avaliagdo da Cobertura ¢
corregdes aplicadas pela Divisdo de Populagido das Nacdes Unidas nas estimativas publicadas em 2019

Pesquisas de Cobertura Correcdes Aplicadas pela ONU
1970: 7,3% 2,6%
1980: 4,3% 1,9%
1991: 4,7% 3,6%
2000: 5,8% 3,4%
2010: 8,6% 1,7%

Fontes: IBGE, Pesquisas de Avaliagdo de Cobertura e Divisdo de Populag¢do das Nagdes Unidas, Revisdo de 2019.

A metodologia de avaliagdo da cobertura ndo foi a mesma em todos os censos. Os nimeros
apresentados acima se referem as taxas de omissdo de pessoas moradoras em domicilios (agrega-
dos familiares) particulares permanentes ocupados que foram omitidos nos censos. Mas em alguns
casos € preciso acrescentar a isso a omissao de membros dos domicilios (agregados familiares)
enumerados tanto no censo como na pesquisa de avaliagdo. Em fun¢ao dessa subenumeragao adi-
cional, Carvalho e Campos (2006), por exemplo, aceitaram a estimativa dada acima para o Censo
de 2000 para estimar a migragdo internacional entre 1991 e 2000, mas aumentaram a populacao
de 1991 em 9,08%, em vez de 4,7%. Também ha uma variagdo regional significativa. Segundo a
pesquisa de 2013, o erro de cobertura variou de 4,1% na area urbana da Regido Sul a 17,0% na
area rural da Regido Norte (IBGE, 2013 b). Os organismos internacionais tém aplicado corregdes
bem mais modestas do que as indicadas pelas Pesquisas de Avaliacdo. A segunda coluna da Tabela
4.2 mostra as corre¢des usadas pela Divisao de Populagdo da ONU, na sua Revisdao de 2019. O
CELADE estima a omissao do Censo de 2010 em 2,4% (Naciones Unidas, 2013).

A estimativa de omissdo do Censo portugués de 2011 foi de 2,5%, segundo o relatério do
Inquérito do Censo, mas esta porcentagem ¢ compensada por 5,1% de inclusdes erroneas, de modo
que o resultado liquido foi uma sobre-enumeragao de 2,6% (para mais detalhes sobre os censos
portugueses, veja Pinheiro, 2003 e Leal, 2013). Esses nimeros demonstram que os censos estao
sujeitos a erros nao despreziveis, mesmo no Brasil e Portugal, onde a pratica censitaria ¢ bem de-
senvolvida. Mesmo num censo com pouca subenumeragao global, o erro pode ser muito maior em
certas subpopulacdes especificas como a populacdo favelada ou entre os homens de 20-29 anos. O
Inquérito de Cobertura do Censo de Angola de 2014, realizado em 320 setores censitarios, encon-
trou uma omissao de 5,6% ao nivel nacional (5,9% em Luanda, 6,2% no resto urbano ¢ 4,8% na
area rural). Estes resultados foram usados para ajustar a populagdo, que passou de 24.344.839 para
25.789.0247. Entretanto, ndo houve uma publicagdo da metodologia e dos resultados detalhados.
Os resultados do Inquérito Pos-Censitario da Guiné-Bissau em 2009 tampouco foram publicados,
exceto o erro total de cobertura (4,7%) e as suas variagdes regionais (de 3,8 a 6,1%). O erro de
cobertura do Censo de Mogambique de 2017 foi estimado em 3,7% (comparado com 2,1% em 2007
e 5,1% em 1997), com um maximo de 5,7% na Provincia de Niassa. Entretanto, esses niimeros
representam apenas os nimeros de pessoas que, no Inquérito de Cobertura, responderam que nao
foram enumeradas no censo; ndo houve um exercicio sistematico de comparacgdo da informacao
individual no censo € no inquérito.

7 Este nivel de subenumeragio parece baixo, visto que o Censo da Africa do Sul de 2011, considerado o melhor na
Africa Subsaariana, oficialmente admitiu uma subenumeragio de 14,6 % (Statistics South Africa, 2012).

149



Métodos demogrdficos: uma visdo desde os paises de lingua portuguesa

Além dos erros de cobertura, também existem erros de contetido que podem ser revelados
pelas inconsisténcias entre as respostas dadas no censo e na pesquisa de avaliagdo. Alguns erros
sdo raros, por exemplo as inconsisténcias entre o sexo declarado do entrevistado, mas outros sdo
bem mais comuns, principalmente no que se refere a informagao sobre a atividade econdmica. No
Censo de Portugal de 2011, por exemplo, houve 17,8% de inconsisténcias nas respostas dadas a
pergunta sobre o modo de exercicio da profissao (condi¢ao na atividade) e 17,4% de inconsisténcias
na informagdo sobre a procura de trabalho entre pessoas sem trabalho (relatorio do Inquérito:
Quadro 4.20).

Apesar de todos os esfor¢os normalmente empenhados na organizacao dos censos, erros mais
graves do que os indicados acima acontecem. Historicamente o Brasil enfrentou problemas sérios
com o seu Censo de 1900 (que foi seriamente deficiente), com o de 1920 (cujos nimeros superaram
a realidade em 50% na Regido Norte) e com o Censo de 1960. Inclusive, ¢ preciso reconhecer
que, apesar dos avangos tecnoldgicos, a qualidade dos censos nem sempre melhora com o tempo.
Novas tecnologias, como a introdu¢ao da leitura 6tica, podem poupar tempo e evitar determinados
tipos de erros, mas também podem gerar novos problemas. Muito depende também da situagao
politica do pais que pode repercutir negativamente na preparagdo e execu¢do do censo. Como
foi mencionado acima, o censo brasileiro de 1980 teve uma das melhores coberturas da historia
do pais, mas de uma forma mais geral a qualidade dos censos latino-americanos da década de
80 foi inferior & da década anterior (Guzman, 1989). Alguns censos latino-americanos recentes
até foram rejeitados por apresentarem problemas inadmissiveis. Em 2005, Peru fez uma tentativa
mal-sucedida de adotar a metodologia francesa do “censo rolante” e teve que refazer a enumeragao
em 2007. Depois de uma auditoria do Censo chileno de 2012, executada em 2014, o governo teve
que refazer o censo em 2017 (Carvajal e Henriques, 2013). Também houve problemas significativos
com a cobertura do Censo paraguaio de 2012, com uma omissao que o CELADE estima em 26,0%
(Naciones Unidas, 2013).

4.6 0 CONTEODO E 0S RESULTADOS DO CENSO

Como foi mencionado antes, parte dos resultados publicados de um censo pode ser obtida com
base em amostras. Isso pode acontecer por diferentes motivos, mas a razao principal € para reduzir
o trabalho de aplicacdo e de processamento do questionario completo que pode ser muito exten-
so. Nos censos brasileiros de 1960 em diante, por exemplo, aplicou-se um formulério resumido
(chamado de “questionario basico” ou “curto” ou “questionario da ndo amostra”) a todos os domi-
cilios, suplementado com perguntas adicionais que foram levantados apenas para uma amostra (0
“questionario longo” ou “questionario da amostra”). As fragdes amostrais tém variado no tempo.
Até 1980, a amostra cobria 25% dos domicilios (agregados familiares). Nos Censos de 1991 e 2000
aplicou-se uma fracdo de 10% de cada setor nos municipios com mais de 15.000 habitantes e de
20% naqueles menores. Nos recenseamentos posteriores, calculos mais complexos aperfeicoaram
a amostra em fun¢do do tamanho populacional dos municipios. A circunstancia de que parte da
informacdo do censo provém de uma amostra coloca o problema da expansdo da amostra, que
precisa ser feita de uma forma consistente com os resultados gerais, inclusive a ndo amostra, na-
quelas variaveis que sdo investigadas no questionario curto. Para garantir esta consisténcia existem
procedimentos especificos cuja descri¢ao vai além do escopo deste livro. Para maiores detalhes, o
leitor pode consultar a metodologia do Censo de 2010 (IBGE, 2005, 2013 a).
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Ha varios outros paises que seguem a pratica de questiondrios curtos e longos. Na rodada
(ronda) dos Censos de 2010, Argentina, Bangladesh, Canadé (2006), China (inclusive Hong Kong),
Etiopia, Italia, Jamaica, a Republica de Coreia, México, Nepal, Porto Rico, a Federacdo Russa,
Sudao, Tanzania e Vietna se valeram deste recurso, com fragdes amostrais variadas. Os EUA
usaram esta metodologia de 1970 até 2000, mas em 2010 se limitaram a um questiondrio curto,
com apenas dez perguntas. A informagdo antes recolhida no questionario longo doravante sera
obtida por meio de um inquérito amostral, a American Community Survey (ACS). O processo re-
sultante as vezes ¢ chamado um “censo misto”. Embora pareca improvavel que o Brasil possa abrir
mao das informagdes do censo na mesma medida que os EUA, pelo menos no futuro previsivel, a
pratica de reduc¢ao do questionario do censo e a procura de outras fontes de informagao também
esta acontecendo no Brasil e outros paises em desenvolvimento.

Os censos variam consideravelmente em termos da quantidade de informacgdo solicitada,
sendo que o Brasil tem um questionario muito extenso comparado com outros paises®. Julgando
pelo nimero de perguntas numeradas (um critério algo discutivel porque as perguntas variam em
grau de complexidade e alguns s@o compostos), o questionario longo do Censo do Brasil de 2010
teve 32 perguntas sobre o domicilio e 72 individuais. Em comparagdo, o Censo portugués de 2011
sO teve 36 perguntas individuais, igual ao nimero de Mocambique em 2007, o Censo de Angola de
2014 teve 39, Cabo Verde em 2010 teve 43, Guiné-Bissau em 2009 teve 38, Macau em 2006 teve 28
e Timor-Leste em 2015 teve 54. O questionario do censo brasileiro também ¢ mais extenso do que
no Censo mexicano de 2010, que teve 41 perguntas individuais, ou no Censo argentino, que teve
39. Como se pode ver, o padrao tipico ¢ de 30-50 perguntas individuais, além de aproximadamente
30 perguntas sobre o domicilio (agregado familiar).

Embora ndo exista uma norma rigorosa sobre o minimo de informagdes que o censo deve
levantar, o manual das Na¢des Unidas (2017: 175-176) considera os seguintes itens como centrais
(“core”, em inglés):

1. Nome e sobrenome (56 para identificacao do questionario, nunca para publicacao);
2. Idade e sexo’;

3. Relacdo de parentesco com o chefe ou pessoa responséavel do domicilio ou da familia ou
com outras pessoas de referéncia no domicilio (agregado familiar);

4. Estado civil e/ou conjugal;
5. Ocupacio e demais caracteristicas economicas;

6. Producao para consumo proprio;

8 Jannuzzi (2018 a) compara o questionario do Censo brasileiro de 2000 com os censos dos EUA, Italia e México.

O numero de perguntas nos censos mexicanos ¢ parecido com os brasileiros, mas os outros dois questionarios
sdo consideravelmente mais curtos. Para um resumo de todas as perguntas feitas nos censos brasileiros até
2000, ver Oliveira e Simdes (2005: Quadro 1).

A grande maioria dos censos distingue apenas entre o sexo masculino e feminino, mas alguns, como o da India,
em 2011, oferecem uma alternativa “Outro”, para acomodar a categoria de pessoas transgénero. Ndo se trata aqui de
classificar o conceito de “género” que é diferente de “sexo” na medida em que descreve os papéis sociais atribufdos
a pessoas de cada sexo.
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7. Alfabetizagdo, assisténcia escolar e nivel de escolaridade;
8. Lugar de nascimento e nacionalidade;
9. Residéncia anterior e tempo de residéncia no lugar atual;
10. Lugar de residéncia numa data fixa do passado;
11. Condigao de deficiéncia;

12. Filhos tidos em toda a vida; filhos sobreviventes e data de nascimento do ultimo nascido
vivo (nado vivo);

13.  Obitos no domicilio (agregado familiar) nos ltimos 12 meses;

14. Residéncia habitual (de iure) ou lugar de enumeracao (de facto) (de preferéncia ambos).

Naqueles censos que t€ém um questionario curto € um longo, estas sdo as perguntas que
tipicamente aparecem no questionario curto, embora haja certa variacdo entre paises também.
Por exemplo, muitos paises ndo t€ém uma pergunta sobre raca e/ou etnia, mas aqueles que a tém,
como os EUA e o Brasil, geralmente a consideram suficientemente importante para inclui-la no
questionario curto. No Brasil ela foi incluida ja em 1872. O Brasil inclusive pergunta o rendimen-
to no questiondrio basico. Além destas perguntas sobre os moradores, normalmente se pergunta
também sobre a moradia: condi¢do de ocupacdo, tipo de construgdo, area construida ou numero
de comodos (divisdes), materiais usados na construgao e acesso a servicos basicos. No demais, os
contetidos variam entre paises. A Divisdo de Estatistica das Na¢des Unidas mantém uma pagina
web com os questiondrios de quase todos os censos recentes no mundo em http://unstats.un.org/
unsd/demographic/sources/census/censusquest.htm.

4.6.1 Dados basicos de identificacao

Além de perguntar a idade (completa ou presumida) da pessoa, os censos brasileiros desde
1940 (salvo o de 1960) também perguntam a data de nascimento (pelo menos més e ano). Como
a data de nascimento ¢ fixa enquanto a idade varia no tempo, esta informacdo pode ser mais
configvel. Ela também estd menos sujeita ao arredondamento e fornece um critério independente
para avaliar a consisténcia da declaracdo das idades. Em 1991 perguntou-se, além disso, qual era
o grupo etario da pessoa: 0-4, 5-9 ou 10+ Em 2010 ndo se perguntou o dia do nascimento, s6 o
més e ano, mas para 2021 a intengdo ¢ voltar ao formato completo. Existem outros paises, como
Angola (2014), Cabo Verde (2010) e Guiné-Bissau (2009), que adotam a pratica de perguntar
ambos, mas a maioria pergunta um ou outro. O Censo de Portugal de 2011 e o de Macau, de 2006,
perguntaram so a data de nascimento, enquanto Mogambique, em 2007, e Timor-Leste, em 2015,
s6 perguntaram a idade.

Cada questionario do censo corresponde a um domicilio. Um domicilio pode consistir de
uma s6 pessoa ou entdo pode ser um grupo de pessoas, ndo necessariamente consanguineas, que
compartilham uma mesma moradia e um mesmo or¢amento doméstico para providenciar comida

152


http://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/censusquest.htm
http://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/censusquest.htm

O censo (recenseamento) demogrdfico

e outras necessidades basicas. Os censos de Angola e Mogambique usam o termo “agregado
familiar” em vez de “domicilio”, razao pela qual este livro usa ambos os termos. Todos os censos
perguntam qual ¢ a relacdo de cada pessoa com o (a) chefe do domicilio (agregado familiar). O
que varia ¢ a forma como se define o conceito de chefe (responsavel, pessoa de referéncia) e o
grau de detalhe com que sdo distinguidas as categorias de relagdes. Alguns dos censos brasileiros
também tém a particularidade de distinguir entre as diferentes familias que podem compor um
domicilio e consequentemente a relagdo de cada pessoa com o(a) chefe da familia. Maiores deta-
lhes sobre estas questdes serdo discutidos no Capitulo 13.

Alguns censos perguntam se o nascimento da pessoa foi registrado e/ou se ela tem certidao
de nascimento. No Brasil esta pergunta foi incluida pela primeira vez no Censo de 2010 e mostrou
que 97,25% das criangas menores de 1 ano tinham uma certiddo de nascimento ou tinham sido
registradas em hospitais; 93,94% tinham sido registradas em cartorio. Castanheira e Kohler (2015)
usaram estas percentagens para corrigir os dados do SINASC (ver no proximo capitulo) e do
Registro Civil para 2010. A pergunta também foi feita no Censo de Angola, de 2014, e no Censo
de Timor-Leste, de 2015 (s6 para criangas até 5 anos). Os Censos de Mocambique de 2007 e 2017,
além de perguntar se o nascimento da pessoa foi registrado, perguntaram sobre as razdes do even-
tual ndo registro. A Tabela 4.3 mostra os resultados para o Censo de 2017.

Tabela 4.3: Percentagens de pessoas menores de 5 anos sem registro de nascimento ou status desconhecido,
por sexo, area de residéncia e motivo, segundo o Censo de Mogambique (2017)

Urbano Rural
Homens Mulheres Homens Mulheres

Status desconhecido 6,04 6,17 6,63 6,80

Fica longe 2,22 2,24 14,81 14,73
Nao ¢ importante 0,43 0,41 0,49 0,48

8( Falta conhecimento 1,64 1,66 5,55 5,56
& | Burocracia 1,67 1,66 1,93 1,90
8 E caro 2,34 2,36 4,27 4,24
o Falta tempo 14,56 14,51 8,70 8,75
'g Faltam documentos 5,20 5,20 3,39 3,37
Ainda ¢é muito novo 7,26 7,20 7,63 7,69
Outros 0,96 0,94 0,75 0,72
Total com problemas 42,32 42,35 54,15 54,26

Fonte: Resultados Definitivos do IV Recenseamento da Populagao e Habitacdo 2017 de Mogambique.

Além da pergunta padrao sobre o estado civil ou marital/conjugal, existem outras perguntas
que sdo feitas em alguns censos. Em paises como o Brasil, onde muitas unides ndo sdo forma-
lizadas, convém esclarecer de que tipo de unido se trata, algo que ¢ feito nos censos brasileiros
desde 1960. A pergunta também foi feita no Censo da Guiné-Bissau, de 2009, e em Sdo Tomé &
Principe, em 2012. Outra pergunta se refere a data ou a idade que a pessoa tinha quando se casou
ou uniu pela primeira vez. Essa pergunta pode ser importante em paises onde muitas mulheres sdo
forcadas ou induzidas a casar-se muito jovens, muitas vezes com homens muito mais velhos. Mas
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trata-se de uma pergunta dificil de administrar em paises onde muitas das unides sdo informais.
No Brasil ela foi incluida nos Censos de 1890, 1960 e 1991, mas ndo nos demais. Ela também foi
feita no Censo da Guiné-Bissau, de 2009. No Censo portugués de 1991 e no Censo brasileiro do
mesmo ano perguntou-se ndo s6 a data do primeiro casamento (também unido, no caso do Brasil),
mas também do Ultimo, o que possibilita averiguar se a pessoa esteve casada/unida mais do que
uma vez e com que idades. Para maiores detalhes, veja a se¢ao 12.3 do Capitulo 12.

Conforme a situacdo de cada pais, o interesse em determinadas informacdes evidentemente
varia. Por exemplo, ndo todos os paises fazem perguntas sobre a religidao, mas em paises onde
as Igrejas recebem apoio financeiro do governo (por exemplo, alguns paises do Caribe) esta in-
formacdo ¢ considerada altamente relevante. Mesmo no Brasil, ela evoca grande interesse por
parte das comunidades religiosas (ver, por exemplo, Alves, Barros e Cavenaghi, 2012; Alves et
al., 2017; CERIS, 2002; Lopes, 2013). Por outro lado, paises com minorias religiosas muito pouco
expressivas ou onde a questdo religiosa ndo tem maior transcendéncia social e politica, como
Italia, Colombia, Venezuela e Cuba, ndo levantam informagao sobre este item. Os paises de lingua
portuguesa, com a exce¢ao de Macau, sim fazem a pergunta, embora em Portugal, onde a pergunta
¢ feita desde 1900, o entrevistado ndo seja obrigado a respondé-la. No Brasil ela s6 ndo foi feita no
Censo de 1920.

4.6.2 Dados sobre migracao

Quase todos os censos contém alguma informagao sobre os movimentos migratorios, mas
dependendo da situagdo especifica do pais o contetido especifico e o grau de detalhe da infor-
magao podem variar. O Capitulo 11 discutird mais detalhadamente quais sdo os méritos de
diferentes tipos de perguntas e como elas podem ser analisadas para gerar conhecimentos sobre
as diferentes formas de migragdo. Aqui basta listar as perguntas mais comuns ¢ a sua inclusao
em censos diferentes. A primeira vista pode parecer um pouco estranho que a migragio se
mega por meio do censo, ja que se trata de uma quantidade de fluxo e os censos sdao feitos
principalmente para investigar a situacdo da populacdo num determinado momento do tempo.
A justificativa ¢ que existem poucas fontes alternativas para esta informagao, ja que o registro
civil ndo cobre a migracdo ou apenas capta uma parte muito pequena da informacao relevante.
As perguntas feitas nos paises de lingua portuguesa, além da cidadania e do lugar atual de
residéncia, sdo as seguintes:

a) Naturalidade ou lugar de nascimento (especificado em diferentes graus de detalhe geografico).

b) Tempo de residéncia no lugar de residéncia atual, onde “lugar de residéncia”, no caso do
Brasil, pode ser a Unidade da Federac¢ao (UF), o municipio ou ambos.

¢) Ultimo lugar de residéncia anterior (também especificado em diferentes graus de
detalhe geografico).

d) Lugar de residéncia (incluindo outro pais) 1 e/ou 5 anos antes da data do censo ou em algu-
ma data significativa, outra vez com as mesmas distingdes geograficas.
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A maioria dos paises, inclusive os de lingua portuguesa, pergunta a nacionalidade/cidada-
nia da pessoa.

No caso de estrangeiros ou pessoas nao nascidas no pais, geralmente ha uma pergunta de
continuagdo sobre o ano de chegada no pais.

Uma pergunta muito particular para o censo brasileiro, introduzida em 1980, mas retirada
em 2000, verifica se a pessoa alguma vez morou na outra zona (rural ou urbana) do mesmo
municipio onde reside atualmente.

Uma outra pergunta pouco comum, mas que foi feita no Censo de Timor-Leste, em 2015, é
a razao da migracao. Portugal pretende incluir esta pergunta no Censo de 2021.

Varios paises, especialmente na Europa, entre os quais Portugal, perguntam se a pessoa ja re-
sidiu fora do pais alguma vez durante um periodo de pelo menos um ano. Esta pergunta ¢ par-
ticularmente relevante em paises com muita imigragdo ou com muita emigracao temporaria.

No caso de uma resposta afirmativa em i), em seguida se pergunta qual foi o pais onde residiu?

No caso de uma resposta afirmativa em 1), quando imigrou ou retornou ? Desde o Censo de
1991, o Brasil também faz esta pergunta, mas sé para estrangeiros residentes. Cabo Verde
(2010) perguntou o ano da entrada da pessoa no pais.

Outra forma de abordar o tema de emigracdo ¢ com a pergunta se alguém que ja fez parte
do domicilio (agregado familiar) atualmente mora no exterior. Esta pergunta foi feita no
Censo brasileiro de 2010 e também costuma ser parte dos censos em varios outros paises
latino-americanos, mas ela foi retirada do Censo brasileiro de 2021.

Se a resposta a I) for afirmativa, geralmente se pedem maiores detalhes, como o nome,
idade e sexo da pessoa, para onde foi e quando partiu.

Os censos brasileiros desde 1970, com a excegdo do Censo de 1991, tém feito a pergunta se
a pessoa trabalha ou estuda em outro municipio, para poder estimar a mobilidade pendular.

A mesma pergunta também ¢ feita para deslocamentos relacionados com o trabalho. Por-
tugal em 2011 juntou esta pergunta com a anterior.

Alguns paises também perguntam se o domicilio (agregado familiar) recebe remessas. Tec-
nicamente ndo ¢ uma pergunta de migragao, mas esta estreitamente associada a migragao.

O Censo de Macau, de 2006, perguntou ainda se a pessoa fez alguma viagem de negdcios
fora do pais nos ultimos 7 dias.

As perguntas a-f sdo recomendadas nos Principios e Recomendagoes para Censos de Popu-
lagdo e Habitagdo (United Nations, 2017 a). As demais perguntas sdo especificas para os paises,
embora algumas (1 e m, por exemplo) sejam bastante comuns em paises com uma emigracao
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significativa. Informagao mais especifica sobre as perguntas de mobilidade e migragdo feitas nos
diferentes censos ¢ apresentada no Capitulo 11.

4.6.3 Dados sobre fecundidade e mortalidade

Mais inesperado do que a medicdo da migracdo por meio do censo ¢ que muitos censos
também contém perguntas sobre a fecundidade e mortalidade. Embora a fonte natural para esta
informagao seja o registro civil, este ndo funciona adequadamente em muitos paises (ver o pro-
ximo capitulo). Por isso desenvolveram-se nos anos 60, 70 e 80 diversas técnicas demograficas
que permitem estimar esta informagao a partir do censo. Como funcionam estas técnicas sera
explicado em mais detalhe no Capitulo 23. As perguntas feitas sobre estes temas sao basicamente
as seguintes:

a)

b)

f)

2)

h)

Numero de filhos nascidos vivos (independentemente da sua sobrevivéncia) tidos (de pre-
feréncia de cada sexo) ao longo da vida (fecundidade retrospectiva). Esta pergunta ¢ feita a
mulheres de 15-49 anos, 10-50 anos (Mogambique em 2017), todas as mulheres maiores de
12 ou 15 anos ou mais raramente a pessoas maiores de 15 anos de ambos 0s sexos.

Os censos brasileiros estdo entre os poucos que também perguntam sobre filhos nascidos
mortos. A pergunta foi incluida pela primeira vez em 1940, retirada em 1950 e 1960, mas
desde 1970 fez parte de todos os censos, sendo novamente cortada em 2021.

Numero de filhos nascidos vivos (independentemente da sua sobrevivéncia) nos tltimos 12
meses antes do censo ou data de nascimento do tltimo filho. Muitos paises também distin-
guem, tanto aqui como na pergunta a), entre nascimentos de meninos € meninas.

Alguns paises, como Timor-Leste em 2015, também perguntam onde o parto ocorreu € que
tipo de assisténcia médica a mae recebeu.

Entre os filhos nascidos vivos (nados vivos) declarados em a), quantos estavam vivos na
data do censo ?

Alguns paises, como Angola em 2014 e Mocambique em 2007, também perguntam quan-
tos dos filhos nascidos nos ultimos 12 meses declarados em ¢) ainda estavam vivos na
data do censo.

Vérios paises, entre os quais o Brasil desde o Censo de 1980, perguntam se a mae da pessoa
ainda esta viva. Alguns também perguntam sobre a sobrevivéncia do pai, mas esta infor-
magao ¢ considerada menos confiavel.

Uma outra forma para medir a mortalidade ¢ perguntando quantas pessoas faleceram no
domicilio (agregado familiar) nos ultimos 12 meses, qual foi a data do seu falecimento e
qual era o seu sexo e sua idade no momento do falecimento.
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Nos PALOP que fizeram as perguntas descritas em h) acrescentou-se uma pergunta mais
na rodada (ronda) dos censos de 2010, no caso de tratar-se de uma mulher em idade fértil.
Ao perguntar se a mulher estava gravida, estava dando a luz ou tinha dado a luz nas 1lti-
mas 6 semanas, cria-se uma oportunidade para estimar a mortalidade materna.

Outra pergunta que pode ser usada para estimar a mortalidade materna, embora ndo seja
recomendada em censos, investiga a sobrevivéncia das irmas da pessoa e sua situacdo de
gravidez (mesmas categorias de h) no momento da sua morte.

4.6.4 Dados sobre educacao

Quase todos os censos também contém algumas perguntas sobre a educagao das pessoas. As
mais comuns sao as seguintes:

a)

b)

Alfabetizacdo. Esta pergunta ¢ a mais tradicional. Ela faz parte do Censo brasileiro desde
1890 e do Censo portugués desde 1878. Os censos do Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau
e Portugal formulam a pergunta simplesmente em termos de “saber ler e escrever”, mas
outros (Angola, Mogambique, Sdo Tomé & Principe) dividem a informagdo em compo-
nentes. Em paises com mais de uma lingua também convém especificar “em qualquer
lingua”. Timor-Leste ¢ o Uinico pais de lingua portuguesa que divide a informagao tanto
por componente de alfabetizacdo como por lingua. O Censo de Macau de 2006 pergun-
tou se a pessoa sabia escrever uma nota simples.

Assisténcia escolar. No Brasil esta pergunta foi feita nos Censos de 1872, 1940 e todos os
censos a partir de 1960. A formulacdo exata da pergunta pode variar. Geralmente pergun-
ta-se tanto se a pessoa atualmente frequenta o ensino ou se ja frequentou no passado. No
Brasil pergunta-se também se a institui¢ao de ensino ¢ publica ou privada e se a escola esta
localizada no mesmo municipio, em outro municipio ou no exterior.

No caso de uma resposta afirmativa a c), pergunta-se também qual foi o nivel e 0 ano mais
alto de escolaridade alcancado. Também se pergunta se o ultimo nivel cursado foi concluido.

Varios paises africanos também perguntam se a pessoa concluiu algum curso superior e
qual ¢ a sua éarea de formagdo. O censo brasileiro identifica a educa¢do superior, mas nao
a area.

Hoje em dia muitos censos perguntam se a pessoa usa regularmente o computador e a
internet. Os Censos de Cabo Verde, de 2010, Portugal, de 2011, e Guiné-Bissau, de 2009,
ainda ndo fizeram a pergunta. Nos censos do Brasil e Timor-Leste até agora se pergunta
apenas se existe um computador € uma conexao a internet no domicilio (agregado fami-
liar), mas os ultimos censos de Angola, Macau e Mogambique também perguntaram sobre
0 uso por cada membro. O Censo de Mocambique de 2017 também perguntou sobre a fre-
quéncia de uso e o meio de acesso.
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4.6.5 Dados sobre ocupacao e demais caracteristicas econdmicas

Uma se¢@o importante do censo se dedica a atividade econdmica, apesar da notoria dificul-
dade de medir esse tipo de conceitos mediante o conjunto limitado de perguntas que normal-
mente podem ser feitas num censo. As perguntas principais sdo as que estebelecem a condicao
de atividade da pessoa, o numero de horas trabalhadas, a condi¢do na ocupagdo, o ramo de ati-
vidade e as caracteristicas da empresa onde trabalha. Alguns censos, como o do Brasil, também
perguntam sobre o nivel de renda e as contribuigdes para a Previdéncia Social. As principais
perguntas que se fazem no censo sobre este tema sdo as seguintes:

a)

b)

g)

h)

Na semana de X a Y, durante pelo menos 1 hora
Trabalhou ganhando em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios ?
Tinha algum trabalho remunerado do qual estava temporariamente afastado(a) ?

Ajudou sem qualquer pagamento no trabalho remunerado de membro do domicilio (agre-
gado familiar) ?

Trabalhou na plantagdo, criagao de animais ou pesca, somente para alimentagdo dos mem-
bros do domicilio (agregado familiar) ?

Alguns censos, como o de Portugal de 2011, fazem s6 uma pergunta genérica sobre se a
pessoa trabalhou durante a semana de referéncia, mas entram em mais detalhe sobre as
condigoes inativas (dona de casa, estudante, aposentado, incapacitado) ou de desemprego
que poderiam explicar porque a pessoa nao trabalha.

Quantos trabalhos tinha e qual era o principal ?
Setor/ramo de atividade, ou seja, a atividade principal do empreendimento onde trabalhava.
Posi¢do na ocupagao: empregador, empregado, autdnomo, trabalhador ndo remunerado etc.

Numero de empregados no estabelecimento onde trabalha. O censo brasileiro faz esta per-
gunta apenas para empregadores, mas outros, como o de Portugal, a fazem a empregados
também.

Uma pergunta especifica dos censos brasileiros desde 1991 ¢ se a pessoa contribui para
a Previdéncia Social. A pergunta sobre o contrato de trabalho (carteira assinada), que foi
introduzida em 1991.

O censo brasileiro também ¢ um dos poucos, junto com o de Macau, que, desde 1960, per-
gunta sobre o nivel de renda, diferenciado por ocupacao principal e ocupacdes secundarias.

Numero de horas trabalhadas por semana, informagao que serve, entre outras coisas, para
caracterizar o subemprego.
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J)  No caso de pessoas que atualmente ndo trabalham, pergunta-se se a pessoa tomou alguma
acdo para encontrar trabalho, para poder estabelecer se a pessoa estd desempregada ou
economicamente inativa.

k) O Brasil, Angola e Cabo Verde também perguntam sobre a disponibilidade da pessoa para
trabalhar, supondo que houvesse trabalho disponivel.

1) Fontes de renda: trabalho, aposentadoria, bolsa de estudos, aluguéis, rendimentos finan-
ceiros etc.

m) Na rodada (ronda) dos censos de 2010, muitos paises, entre os quais o Brasil, Portugal e
Cabo Verde, introduziram perguntas sobre a localiza¢do do trabalho, os meios de transpor-
te para chegar nele e o tempo de viagem tipicamente gasto no deslocamento.

Maiores detalhes sobre as perguntas especificas feitas em diferentes censos serdo dados no
Capitulo 14.

4.6.6 Dados sobre linguas faladas e identificacao étnica-racial

As perguntas sobre linguas faladas, cor, raga e etnia estdo entre as mais especificas para o
contexto de cada pais. No Brasil os Censos de 1940 e 1950 fizeram perguntas sobre os idiomas
falados, mas depois o assunto perdeu relevancia na medida em que o numero de pessoas que
nao dominassem o portugués diminuiu rapidamente. A pergunta voltou no Censo de 2010, mas
exclusivamente para as linguas indigenas. Os censos mais recentes de Portugal ndo fazem a
pergunta. Cabo Verde, que ndo tem muita variedade linguistica, também nao fez a pergunta em
2010. Mas nos outros PALOP, onde existe um grande nimero de linguas nacionais, a pergunta
tem grande importancia. O Censo de Angola, em 2014, distinguiu 12 idiomas e uma categoria
de surdo/mudo. O Censo de Sdo Tomé & Principe, de 2012, distinguiu 8. O Censo de Mogam-
bique, em 2017, perguntou se a pessoa entende portugués, em que lingua aprendeu a falar e
qual lingua usa em casa. O Censo da Guiné-Bissau, em 2009, perguntou sobre o dominio do
portugués e também do crioulo, espanhol, inglés, francés e russo. O Censo de Timor-Leste,
de 2015, distinguiu 38 linguas maternas, 38 linguas adicionais e além disso perguntou sobre
a alfabetizacdo da pessoa em portugués, tetum (principal lingua nacional), inglés e indonésio.
Macau, por outro lado, no seu Censo de 2006, usou 9 categorias, incluindo o portugués e uma
categoria de “outros”.

Neste contexto pode ser interessante fazer uma avaliagdo rdpida do contingente da popula-
c¢ao dos paises de lingua portuguesa que efetivamente domina o idioma. O dominio do portugués
¢ praticamente universal no Brasil, Portugal e Sdo Tomé & Principe. Mas em Angola e Mogam-
bique, s6 71,2% e 50,4% da populacio, respectivamente, falam portugués, segundo os Censos de
2014 e 2007. No Censo de Timor-Leste de 2015, 60,7% da populagao declarou falar, entender ou
ler o portugués, mas em muitos casos a compreensdo se limitava a leitura. Na Guiné-Bissau, o
Censo de 2009 s6 registrou 27,1% de dominio de portugués (enquanto 90,4% fala crioulo). Guiné
Equatorial e Macau sao paises de lingua portuguesa para efeitos oficiais, mas o percentual da
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populacgdo que efetivamente sabe usar o idioma ¢ minimo. Em Macau o Censo de 2011 sé captou
0,7% de usuarios — menos do que a percentagem de usuarios de inglés ou tagalog —, embora
recentemente parega haver certo interesse das autoridades chinesas em estimular o estudo da
lingua portuguesa (Antero Reto, Machado e Esperanga, 2016).

Hoje em dia o Brasil faz parte de uma minoria de paises lus6fonos cujo censo indaga sobre
questdes de etnia, cor ou raga. O censo de Macau pergunta qual € o grupo étnico ao qual a pessoa
pertence (7 categorias), mas ndo a sua cor ou raca. Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sdo Tomé & Princi-
pe e Timor-Leste perguntaram sobre etnia, cor e/ou raga apenas nos censos coloniais. Nos Censos
de 1940, 1950 e 1960, usou-se o termo “tipo somatico” (preto, mestico, branco) e em 1940 e 1950
também se fez uma distingao entre a populacdo “civilizada” e a “ndo civilizada”, com diferen-
cas significativas no grau de detalhe da enumeragdo. No Censo colonial de Angola de 1940, por
exemplo, a populacdo “civilizada” (44.083 brancos, 23.244 mestigos, 24.231 pretos e 63 diversos)
foi enumerada em termos do seu lugar de residéncia, sexo, idade, tipo somatico, nacionalidade,
naturalidade, grupo étnico, estado civil, instrugdo, religido, periodo de permanéncia na colonia,
fecundidade e familias segundo o nimero de filhos, enquanto a populagdo “ndo civilizada” (4.791
mesticos e 3.641.608 pretos) foi enumerada apenas em termos do seu lugar de residéncia, sexo e
idade. Em Mogambique alguns Censos (1928, 1935, 1945, 1955) foram realizados sé para a popu-
lacdo ndo africana.

O proprio Censo portugués em 2011 ndo fez a pergunta sobre etnia, cor ou raga por razdes
que se justificam com base na propria Constituicdo. Entretanto, existem planos para incluir uma
pergunta (talvez de resposta opcional) sobre a origem étnico-racial no Censo de 2021 para iden-
tificar pelo menos grupos importantes como os afrodescendentes, indo-asiaticos e ciganos. Os
paises africanos, de um modo geral, tém muita resisténcia aos trés conceitos, devido as conotagdes
negativas destes conceitos na sua heranga colonial e a0 medo de provocar conflitos étnicos. O fato
de que o Censo de Ruanda de 1991 perguntou sobre etnia — e, portanto, estabeleceu o tamanho de
cada grupo étnico — as vezes ¢ visto como um fator que contribuiu para o massacre étnico de 1994.
O estabelecimento da identidade étnica, mesmo quando necessaria para efeitos de representacao
politica, também levanta enormes sensibilidades em outros contextos de conflito interétnico como
nos Balcas (Kertzer e Arel, 2002). Entretanto, os Censos mogambicanos de 1997 e 2007 pergunta-
ram sobre raga, especificamente se o individuo era negro, mesti¢o, branco, indiano, paquistanés ou
outra categoria. O Censo de 2017 também incluiu “chinés” como categoria. Guiné-Bissau em 2009
fez a pergunta de forma aberta.

No Brasil, as praticas censitarias relativas a cor ou raca tém variado. O Censo de 1872 se
referiu apenas a cor, com quatro categorias: branca, parda, preta e cabocla. Em 1890, a catego-
ria “parda” foi trocada por “mestica” e o termo “raga” apareceu pela primeira vez. Na época as
perguntas eram abertas e codificadas posteriormente. Os Censos de 1900 e 1920 nao fizeram a
pergunta. Em 1940, houve sé trés categorias, agora fechadas: “branca”, “preta” e “amarela”. A
categoria “parda” foi reintroduzida em 1950 e 1960. O Censo de 1970 retirou a pergunta sobre cor
ou raca por razdes politicas, justificadas como a suposta irrelevancia da pergunta no contexto bra-
sileiro. O Censo de 1980 reintroduziu a pergunta, com as mesmas categorias de 1960 que excluiam
os indigenas. Estes foram classificados como “pardos”. Foi s6 a partir de 1991 que os indigenas
comecaram a ser identificados com a sua propria categoria (ver Anjos, 2013; Fusco e Ojima, 2014;
Petrucelli, 2012; Piza e Rosemberg, 2012), de modo que em 2010 o Censo contemplou 5 categorias:
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b1 99 ¢ b1

“branca”, “preta”, “amarela”, “parda” e “indigena”. Além disso, o Censo de 2010 perguntou se a
pessoa pertencia a alguma etnia indigena, a especificar. No Censo de 2021 foi introduzida uma
pergunta para identificar as popula¢des quilombolas.

4.6.7 Dados sobre deficiéncias

Desde a década de 80, ha um nimero crescente de censos que incluem dados sobre deficién-
cias ou incapacidades, atendendo a recomendagdes neste sentido por parte das Nagdes Unidas. O
Brasil teve perguntas sobre este tema até o Censo de 1950, mas depois as retirou, reintroduzindo-as
no Censo de 1991'°. Em Portugal o tema também tem uma historia longa, desde o Censo de 1878,
mas foi retirado dos Censos de 1981 e 1991, sendo reintroduzido em 2001. Um problema tradicio-
nal desta pergunta ¢ que ela pode ser feita de muitas maneiras diferentes, com resultados bastante
variados, o que impossibilita a comparagao internacional. Por exemplo, o Censo brasileiro de 2010
encontrou que 23,9% da populagdo sofria de algum tipo de deficiéncia enquanto o Censo angolano
de 2014 estimou uma prevaléncia de apenas 2,5%. Em 2001 a Comissao de Estatisticas das Nagdes
Unidas autorizou o chamado Grupo de Washington, formado por delegados dos INEs e organiza-
¢des que promovem investigacdo e pesquisa sobre incapacidades' e que tem feito recomendagdes
sobre maneiras padronizadas de formular as perguntas. Atualmente se recomenda que o censo
pergunte a cada pessoa qual ¢ o grau de dificuldade (nenhuma, pouca, severa ou incapacidade
total) que enfrenta para:

a) [Enxergar;

b) Ouvir;

c¢) Caminhar ou subir degraus;

d) Pegar ou levantar pequenos objetos ou abrir e fechar tampas de garrafas;
e) Lembrar-se ou concentrar-se;

f) Lavar-se ou vestir-se (autocuidado); e

g) Comunicar-se.

Infelizmente a aplicacdo das recomendagdes do Grupo de Washington ainda nao ¢ uniforme
entre os paises. Por exemplo, o Censo de Portugal de 2011 fez todas as perguntas, exceto d), mas
distinguiu apenas 3 categorias de grau de dificuldade. O Censo do Brasil de 2010 fez apenas as
perguntas a), b) e ¢), com 4 categorias de resposta, e uma pergunta binaria (sim/ndo) sobre a de-
ficiéncia intelectual. Timor-Leste em 2015 usou um formato parecido com o do Brasil, mas com
4 categorias para a pergunta de deficiéncia intelectual e uma pergunta adicional sobre a causa da
dificuldade principal. Os PALOP, na rodada (ronda) dos censos de 2010 e no Censo mogambica-
no de 2017, nao seguiram as recomendagdes do Grupo de Washington e usaram outros formatos

1% Entretanto, o formato da pergunta em 1991 foi diferente do usado nos Censos de 2000 e 2010.
' http:/www.washingtongroup-disability.com/about/.
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de perguntas ou, no caso de Sao Tomé & Principe (2012), ndo pesquisaram o tema. No caso de
Angola e Mocambique esta decisdo se justifica parcialmente pela importancia de obter infor-
macgao sobre os mutilados de guerra (ver Eide e Kamaleri, 2009, para o caso de Mogambique).
Macau (2006) também usou um formato distinto de pergunta. Em resumo, pode-se concluir que
nenhum dos paises de lingua portuguesa seguiu rigorosamente as recomendacdes do Grupo de
Washington, embora o Censo de Portugal (2011) se aproxime mais do padrao proposto. Para
maiores detalhes, ver Borges e Mendes (2004), Gongalves (2003) e Lenzi (2012).

No Censo brasileiro de 2021, foi acrescentada a categoria d) e a pergunta sobre deficiéncia
intelectual foi convertida para o mesmo formato das demais. Um acréscimo de ultima hora
foi a pergunta sobre pessoas com autismo no domicilio, a pedido da Primeira Dama. Embora
haja um precedente para esta pergunta no Censo de 2011 da Escdcia, ¢ a primeira vez que ela é
feita de forma isolada e ndo como parte de um conjunto de condi¢des. Existem duvidas sobre a
qualidade da informagao, ja que as deficiéncias do espectro autista tém muitas gradagdes e nem
sempre sao Obvias.

4.6.8 Dados variados

Finalmente, sempre héd algumas perguntas nos censos de um ou outro pais que sdo muito
particulares e fogem aos padrdes internacionais. E o caso famoso do Censo de Butéo, de 2005,
que perguntou “Vocé ¢ feliz ? sim/ndo”. Alguns paises na Oceania perguntam se a pessoa fuma.
O Censo de Camboja, de 2008, contém varias perguntas sobre causas de morte das pessoas
falecidas no domicilio (agregado familiar). Outros censos t€ém um interesse especifico em bene-
ficiarios de determinados subsidios governamentais ou na situagdo dos seus militares. O Censo
mogambicano de 2017 perguntou se a pessoa tem uma conta bancaria e acesso a crédito finan-
ceiro formal. Entretanto, as perguntas discutidas nesta se¢do cobrem mais de 95% dos temas
investigados nos censos do mundo inteiro.

4.6.9 Dados sobre o domicilio (agregado familiar) e a moradia

A maioria dos censos ndo sdo apenas censos de populacao, mas de populacao e habitacao,
razao pela qual também recolhem informacao sobre a moradia. As perguntas mais frequentemente
feitas sdo as seguintes:

* Tipo de moradia (permanente, improvisada, coletiva);

* Localizagdo (independente, em conjunto residencial popular, em aglomerado subnormal);
*  Condicao de ocupacgao (propria inclusive o terreno, propria sem o terreno, alugada, cedida);
* Qualidade da construcao (em alguns paises);

»  No caso de ser alugada, valor do aluguel;

* Tipo de material das paredes, do teto e do chao;
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*  Numero de comodos, eventualmente divididos por func¢io (dormitorio, outras fungdes);
* A moradia possui cozinha ?
* A moradia possui banheiro ou qual ¢ o nimero de banheiros ?
«  Area total da moradia (em alguns paises);
* Abastecimento de 4gua;
* Acesso a rede de energia elétrica;
* Tipo de instalacdo sanitaria;
»  Tipo de combustivel usado para cozinhar e energia usada para a iluminagao;
*  Forma de disposic¢ao do lixo; e

*  Propriedade de bens durédveis do domicilio (agregado familiar).

A informacgao sobre a moradia e a propriedade de bens durdveis ¢ muito menos usada para fins
demograficos do que a informacao sobre pessoas, mas ela tem outras aplicagdes importantes. Evi-
dentemente ela é essencial para o planejamento habitacional e de infraestrutura. Mas ela também
¢ importante como indicador do nivel de prosperidade do domicilio (agregado familiar), principal-
mente em paises onde nao se fazem perguntas diretas sobre a renda. A posse de bens duraveis em
particular ¢ considerada um indicador bastante revelador sobre o nivel de vida dos moradores. Esta
informagao também ¢ usada frequentemente na chamada demografia de negocios, para estudos de
segmentacdo de mercados. Maiores detalhes serdo discutidos no Capitulo 13.

4.6.10 Dados sobre atividades agricolas

Finalmente ¢ preciso fazer men¢ao de um conjunto de perguntas incluidas em muitos censos
que levantam informacao sobre atividades agricolas exercidas pelo domicilio (agregado familiar).
Em paises como o Brasil, que possuem uma tradi¢gdo de Censos Agropecudrios bem desenvol-
vida'?, esta pratica ¢ menos necessaria, mas ela pode ser de muita utilidade nos paises que nao
possuem um censo agropecuario ou que limitam o seu censo agropecuario ao setor empresarial
e que, portanto, dependem do censo demografico para providenciar informagdes basicas sobre a
agricultura familiar (FAO/UNFPA, 2012). Em seguida, apresenta-se uma amostra das perguntas
feitas nos censos dos paises de lingua portuguesa:

*  Algum membro deste domicilio (agregado familiar) pratica (ou praticou nos ultimos 12
meses) atividade agricola por conta propria ?

12 Cabe mencionar que Mogambique realizou um Censo Agropecuario em 2010 e Angola, no momento da publica-
¢do deste livro, estd iniciando o trabalho de campo do Recenseamento Agro-Pecuario e Pescas (RAPP), a partir
de 25 de margo de 2021..
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Que tipo de atividade praticou (cultura de sequeiro / irrigacdo / silvicultura / fruticultura /
pesca artesanal) ?

Que tipo de pesca (continental / maritima artesanal / maritima semi-industrial ou indus-
trial / aquacultura) ?

Este domicilio (agregado familiar) tem tanques de aquacultura ?

Condicao de ocupagdo das terras cultivadas (cedida por autoridade tradicional / cedida por
governo / cedida por familiares / arrendada / ocupada de fato / comprada / herdada)

Area das terras cultivadas durante os ultimos 12 meses
Regime de trabalho (s6 familiares / mutirdo comunitario / trabalho contratado)

Uso de diferentes tecnologias como fertilizantes naturais ou industrializados, irrigagao,
sementes melhoradas, herbicidas etc.

Este domicilio (agregado familiar) possui cajueiros ?
Este domicilio (agregado familiar) possui coqueiros ?
Quantos dos seguintes animais o domicilio (agregado familiar) tem ?
Vacas/Bois
Cabras/Cabritos
Ovelhas/Carneiros
Porcos/Leitdes
Coelhos
Galinhas

Patos

Como as praticas da agricultura podem variar significativamente de um pais para outro, as

perguntas também variam.

4.7 ARODADA DE CENSOS DE 2020

Como foi assinalado na Introducao, a rodada (ronda) de censos de 2020 comegou em 2015 e se

estende até 2024. Guiné Equatorial fez o seu Censo em 2015 e Mogambique em 2017. Guiné-Bissau
deveria ter um censo em 2019, mas o adiou e ainda nao hé previsao de quando sera a data efetiva.
Outros paises tiveram que adiar os seus censos devido a epidemia da COVID-19 que interferiu
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ndo s6 com a propria operagdo censitaria como com a sua preparag¢ao. O Censo brasileiro de 2020
teve que ser adiado para 2021. Timor-Leste também adiou o seu censo para 2021, talvez até 2022.
Cabo Verde adiou a data do censo de junho para mais tarde em 2020, mas possivelmente tera que
adid-lo mais. Portugal e Macau pretendiam fazer os seus censos em 2021 e ainda ndo se sabe se
serdo afetados. O proximo censo de Sao Tomé & Principe esté previsto para 2022 e de Angola para
2024, ambos segundo o calendario decenal regular.

Na maioria destes paises as mudancas em relacdo a rodada de 2010 serdo relativamente pe-
quenas. Portugal pela primeira vez seguird o exemplo do Censo brasileiro de 2010, realizando uma
operacao completamente digital. Nos demais paises o formato do levantamento ainda seguira o
modelo tradicional, com questiondrios em papel. No que diz respeito ao conteudo, na maioria dos
paises havera apenas ajustes menores. Por exemplo, Portugal pretende eliminar a pergunta sobre
a residéncia hd 5 anos, mantendo apenas a pergunta sobre a residéncia ha 1 ano. Em vez disso se
pretende incluir uma pergunta sobre a razdo da migragdo. Outros itens que se pretende eliminar
sdo a presenca na data censitaria, o nivel de ensino frequentado, a utilizagdo de um segundo meio
de transporte, o nimero de horas trabalhadas e o nimero de trabalhadores da empresa, bem como
diversos quesitos referentes a moradia (INE Portugal, 2018).

O questionario do Censo brasileiro de 2020 experimentou uma reducao no volume de per-
guntas com relagdo ao censo anterior: o questiondrio basico passou de 37 para 25 perguntas e o da
amostra de 112 para 76. Em termos do conteudo, os principais cortes nas perguntas referem-se a:

*  Perguntas de confirmacado, para verificar se todos os membros do domicilio (agregado
familiar) foram enumerados;

* Algumas perguntas sobre existéncia de bens no domicilio (geladeira, acesso a internet
e similares);

* Algumas perguntas sobre migracdo, nupcialidade, educagao e trabalho e renda; e

* Alguns dos dados sobre a pessoa que forneceu a informagao.

Sobre estas mudangas, cabe notar que, no geral, as novas versdes de questionarios, modali-
dades e técnicas de levantamentos censitarios se implementando em muitos paises — planejando
eliminar o questionario de papel ou entrevistas presenciais — precisam de profundas analises
que avaliem as perdas e ganhos que tais modificagdes ocasionam e seu impacto nos sistemas de
informag¢do nacionais.

4.8 DIVULGACAO E ANALISE SECUNDARIA DO CENSO

A divulgacao dos resultados do censo pode ser feita de diversas maneiras. A forma mais tradi-
cional, ou seja, a de publicar tabelas padronizadas, vem gradualmente perdendo importancia, uma
vez que desde o final do século passado, um nimero cada vez maior de institutos oficiais de esta-
tistica nacional oferecem aos usuarios as proprias bases de dados (ou microdados) resguardadas as
exigéncias do sigilo e anonimato. Nos EUA, este procedimento ¢ praticado desde o Censo de 1960,
por meio de amostras de 1% e 5%. Como se trata de amostras, a informagao pode ser disseminada
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sem grandes riscos de prejudicar a confidencialidade. No Brasil o0 mesmo foi implementado na
década de 70, com a liberacao pela Fundacao IBGE de uma fita contendo uma amostra de 1% do
Censo de 1970. Na década de 80 foi disponibilizada uma amostra de 3% e posteriormente uma
de 25% do Censo de 1980. Desde entao a Fundagao IBGE vem construindo uma reputagao como
uma das instituicdes estatisticas nacionais que mais t€ém contribuido para a democratizag¢ao do uso
de estatisticas no mundo. O INE de Portugal também disponibiliza os microdados dos Censos de
2001 e 2011 no formato de amostras de 5%, exigindo aos pesquisadores credenciamento e assina-
tura de um termo de compromisso.

Ha, geralmente, um plano de tabulagdes que ¢ uma atividade que precisa conciliar os interesses
de profissionais e instituigdes das mais diversas areas, para que os resultados contenham o méaximo
de informacgdo relevante, sem se tornarem excessivamente volumosos. Dois critérios importantes
neste processo de selegdo sdo a viabilidade pratica e a necessidade de sigilo. Em fungdo do primeiro
critério, normalmente nao se publica cada tabela no ambito das unidades geograficas mais desagre-
gadas. Em vez disso, as unidades menores sdo caracterizadas apenas em termos das suas caracte-
risticas demograficas principais, enquanto as tabelas mais especificas sdo compiladas ao nivel de
unidades mais abrangentes, como o estado ou a provincia. Isso vale particularmente para a migracao,
ja que uma tabela de dupla entrada para todos os fluxos ao nivel geografico mais desagregado ficaria
enorme e dificil de ler, mesmo sem detalhes adicionais sobre o tempo de residéncia, a idade ou outras
informacdes sobre os migrantes.

O outro motivo para a ndo publicacdo de determinadas informagdes censitarias ¢ a necessi-
dade de sigilo ou confidencialidade (também chamado segredo estatistico) que costuma proibir
a divulgacdo de informag¢des individuais". Embora o nome do individuo conste como uma das
informagoes basicas levantadas em praticamente todos os censos, o propdsito da pergunta ¢
apenas a identificacdo de cada questionario para fins de processamento. Quando as precaucdes
oficiais para garantir a separagdo posterior do nome e dos dados do informante sao percebidas
pela populagdo como insuficientes, a qualidade do censo pode ser gravemente prejudicada, como
aconteceu, por exemplo, com o Censo de 1983 da entdo Republica Federal da Alemanha que,
por este motivo, foi adiado para 1987. O problema que ocasionou a consternagao publica foi o
anuncio por parte do governo da sua intencdo de aproveitar os dados do Censo para atualizar
os registros de pessoas fisicas nas prefeituras. Na sua sentenga, a Suprema Corte recomendou
estudos sobre a viabilidade de levantamentos futuros baseados na participagdo voluntaria da po-
pulagio. A medida que evoluem os mecanismos de divulgagdo de dados e se expandem as possi-
bilidades de cruzamento de informagoes de fontes diferentes para uma variedade de propositos
administrativos, os choques potenciais entre aplicacdes estatisticas legitimas e a necessidade
de sigilo sobre dados individuais tendem a tornar-se mais frequentes. Mesmo quando os dados
sdo separados da identidade da pessoa durante o processamento, ¢ preciso tomar certas precau-
¢Oes para evitar a identificagdo indireta de individuos por meio de tabulagdes excessivamente
desagregadas. Uma desagregacdo por nacionalidade e religido ao nivel municipal, por exemplo,
pode facilmente revelar informagdes sigilosas, pois muitos municipios contam apenas com um
individuo de determinada nacionalidade.

O tema de abusos potenciais de dados demograficos ndo sera tratado aqui. Para uma introdugéo aos problemas
que podem surgir neste sentido, ver Seltzer e Anderson (2001).
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Em paises menores, onde as autoridades estatisticas podem ndo ter as mesmas facilida-
des para preparar amostras para usuarios externos, o [IPUMS (Integrated Public Use Microdata
Series), da Universidade de Minnesota, nos EUA, fornece um servi¢o de limpeza, padronizagao
e arquivamento de amostras para um grande numero de censos do mundo inteiro. O usuério
pode pedir uma amostra para fazer analises no seu proprio computador, mas também pode
pedir tabulacdes “on-line”, usando um programa padronizado de tabulagcdo desenvolvido pelo
[PUMS. Além da preparagdo de amostras para usuarios, o [IPUMS cumpre uma fungdo impor-
tante de depositorio de copias dos censos o que pode ser importante se 0s originais nos paises se
perdem. O acervo de censos disponiveis evidentemente evolui no tempo, mas inclui os censos do
Brasil, Chile, México e a Reptiblica Dominicana desde 1960, Costa Rica desde 1963, Argentina
desde 1970, Indonésia desde 1971, Portugal desde 1981 e Mogambique desde 1997. Para maiores
detalhes sobre este programa, os censos disponiveis no [IPUMS e os tamanhos das amostras,
ver https://international.ipums.org/international/. Entre outras plataformas de bases de dados
demograficos internacionais destaca-se a North Atlantic Population Project, com censos a partir
de 1850, para os EUA, Gra-Bretanha, Canada e outros paises do Atlantico Norte (https:/www.
nappdata.org/napp), € o Mosaic (http://www.censusmosaic.org).

A preparacgao de amostras para o usudrio resolve grande parte das necessidades de informacao,
mas nao todas. Por um lado, sempre havera usudrios que nao podem facilmente gerar suas proprias
analises e que continuam dependendo de tabulagdes especiais. Por outro lado, existem tipos de uso,
como a analise de dados ao nivel local, que exigem a base inteira em vez de s6 uma amostra. Os
dois instrumentos mais usados para este proposito sdo os programas REDATAM, desenvolvido
pelo Centro Latino-americano e Caribenho de Demografia (CELADE), e DevInfo, desenvolvido
pelo UNICEF. Existe uma versao especial de DevInfo, chamada Censuslnfo, adaptada pela Divi-
sao de Estatisticas das Nagdes Unidas para as necessidades especificas da divulgacdao de dados
censitarios. Os paises europeus, principalmente os nérdicos e do Leste Europeu, geralmente usam
um pacote alternativo chamado PC-Axis (agora reformulado como PX-Win), que foi desenvolvido
pelo Instituto Nacional de Estatistica da Suécia. Para mais informagao sobre estes pacotes, veja a
se¢do 17.2 do Capitulo 17.
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