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INTRODUCAQ

O presente artigo tem como objetivo introduzir o instrumento do Commu-
nity Land Trust (CLT), aqui traduzido como Termo Territorial Coletivo (TTC),
enquanto garantidor da seguranca da posse e dos direitos a ela vinculados, bem
como instrumento com potencial transformador do proprio direito de proprieda-
de em seus moldes mais tradicionais.

Para isso, passaremos por uma contextualizagdo do direito urbanistico e
da questdo urbana na atualidade, em especial no Rio de Janeiro, trazendo o his-
torico do instrumento do TTC e buscando tragar um retrato das caracteristicas
gerais do termo territorial coletivo.

Apresentado o modelo, iniciaremos a discussao sobre as potencialidades
do instrumento e os obstaculos que se apresentam para sua implementagdo no
Brasil. Além disso, o texto buscara contemplar uma dimensao propositiva a partir
da apresentacdo de possiveis etapas para a implementagdo do Termo Territorial
Coletivo, a partir da articulagdo de instrumentos ja existentes com a construgao
de procedimentos especificos que viabilizem a aplicagdo do TTC no Brasil.
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Defendemos que o TTC tem um potencial transformador na medida em que
a gestao e uso da propriedade se da a partir de um paradigma coletivo, ainda que
a forma da propriedade individual seja preservada. Com isso, subverte-se o ca-
rater individualista deste ultimo modelo proprietario a partir da implementagao
de praticas coletivas de gestao.

1. A POLITICA FUNDIARIA BRASILEIRA

No Brasil, embora a precariedade da moradia popular tenha alta visibilidade
material e simbdlica, ndo existem informagdes completas quanto a sua quanti-
ficagdo ou localizagdo, tampouco existem dados precisos e confidveis acerca da
precariedade da posse para grupos sociais vulneraveis'2. E notdrio, no entanto,
que o pais vivencia um grave cendrio de irregularidade fundidria, acompanhada
de inseguranca da posse especialmente no que se refere a populagdes vulnera-
bilizadas, sempre sob ameaga de remocdes, estatais ou mercadoldgicas, de seu
territorio.

Os avangos legislativos obtidos a partir da Constituicdo Federal de 1988,
como a consolidag¢do do principio da fungdo social da propriedade e da cidade
além da indicag¢do de sua garantia como um dos objetivos da politica de desen-
volvimento urbano, ndo foram suficientes para a garantia da seguranca da posse
de populagdes vulnerabilizadas.

Em que pese a extensa e progressista legislagdo brasileira'* sobre a politica
urbana e os instrumentos urbanisticos, que se pretendem capazes de promover
a democratizacao das cidades, passados mais de vinte anos nao foi possivel pro-
mover a seguranca na posse das populagdes vulneraveis na pratica. Isto porque

12Conforme respostas da Permanent Mission of Brazil to the United Nations Office and other
International Organizations in Geneva, feitas ao Questionario sobre “Seguranca da Posse”,
apresentado pela Relatora Especial sobre Moradia Adequada, Raquel Rolnik. Disponivel em:
http://www.direitoamoradia.fau.usp.br/wp-content/uploads/2013/08/ResponseBrasil25.06.13.
pdf. Acesso em: 14.07.2020.

1230 Brasil teve, nos anos 80, uma mobilizagdo inédita no que concerne ao debate da questdo
urbana. O Movimento Nacional pela Reforma Urbana, conseguiu no processo constituinte
que a Constituigdo do Brasil (1988) reconhecesse em seu texto a fungdo social da propriedade
e do direito de posse dos moradores das periferias urbanas. Nos anos seguintes passaram a
ser instituidas legislagcdes progressistas que tinham o interesse da coletividade como objetivo
da politica urbana com instrumentos como as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), o
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios (PEUC), o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) Progressivo no Tempo, e a desapropriacdo sangdo, com pagamento em titulos
da divida publica.
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se identifica uma utilizagdo seletiva destes instrumentos, com a aplicagao prefe-
rencial daqueles capazes de favorecer interesses do capital imobiliario, como as
Operagdes Urbanas Consorciadas, a Transferéncia do Direito de Construir, entre
outros'*,

A esta utilizacdo de instrumentos funcionais aos interesses do capital imo-
bilidrio soma-se a extensa agenda de desregulamentagdo configurada por ten-
tativas de flexibilizagdo de marcos legais e de restri¢gdes a garantia de direitos
sociais assegurados pela Constituicdo Federal de 1988.

Um exemplo deste processo € a nova lei de regularizacao fundiaria, a Lei
Federal n° 13.465/17, que modifica substancialmente o modelo de gestao fundia-
ria nacional'”® fazendo opg¢do clara pela regularizagdo dominial e registral via
propriedade privada individual. A partir desta nova lei deixam de ser exigidas
medidas prévias de urbanizacao e de assisténcia social, por exemplo, para se
permitir medidas imediatas apenas de titulagao'*°.

Assim, o atual modelo privilegia a titulagdo pela propriedade privada plena

e individual, desprestigiando outras formas de aquisi¢do de dominio como as
concessoes de uso e se revelando perigoso para as populacdes urbanas vulnera-

124Enfatizamos que, nas ultimas décadas, foram diversas as experiéncias voltadas para a
garantia da seguranga da posse de populacdes vulneraveis, como a delimitagdo de ZEIS ou
aplicag@o de instrumentos de regularizacdo fundiaria. Ocorre que ¢ perceptivel uma aplicagio
mais expressiva de instrumentos atrativos ao mercado. Interessante critica ao uso que se faz do
plano Direitos e dos Instrumentos Urbanisticos pode ser vista em “Plano diretor (parte 1): uma
ilusdo?” de Jodo Sette Whitaker. Disponivel em: https:/cidadesparaquem.org/blog/2013/8/1/
plano-diretor-radicalizar-o-acesso-por-todos-terra-urbana-resta-a-prefeitura-explicar-o-
decreto-xxxx?rq=instrumentos%20urban%C3%ADsticos. Acesso em 14.07.2020.

125A regularizagdo fundiaria no Brasil apenas teve uma primeira sistematizagdo em nivel nacional
em 2009, com o capitulo III da Lei 11.977/09, que regula o programa habitacional Minha Casa,
Minha Vida. Esta lei trazia um modelo de regularizagio fundiaria de carater amplo, no qual eram
considerados os aspectos dominial, registral, urbanistico e social de assentamentos irregulares,
no sentido de promogdo da seguranca da posse e garantia de direitos a seus moradores. No
entanto, com apenas 08 anos de vigéncia (o0 que € muito pouco se considerarmos a necessidade
de capilarizagdo desta legislagdo federal para mais de 5.200 municipios), e poucos meses apos
a subida ao poder do governo ilegitimo de Michel Temer, o referido capitulo legislativo foi
inteiramente revogado pela Medida Provisoria 759, posteriormente convertida na Lei 13.465/17,
que se tornou 0 novo marco normativo nacional sobre o tema da regularizagio fundiaria.
2Dentre as problematicas apresentadas pela nova lei de regularizagdo fundiaria, estd a
ndo exigéncia de instalacdo da infraestrutura urbana como prerrequisito para a titulagdo de
moradores, negligenciando questdes relacionadas a garantia da moradia digna e a investimentos
em obras de infraestrutura, equipamentos publicos e comunitarios, conforme podemos ver nos
artigos: 23, pardgrafo 5 e 36, pardgrafo 3.
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bilizadas'*". Isto porque a propriedade privada ndo se mostra como instrumento
suficientemente adequado para a garantia da seguranca da posse destas popu-
lagdes, uma vez que favorece expulsdes mercadologicas'?®, especialmente em
assentamentos localizados em &reas ja valorizadas das cidades, a exemplo das
favelas situadas na zona sul carioca.

Esta alteracdo no modelo de regularizacao fundiaria torna perceptivel a in-
tencionalidade de abrir espaco para os interesses de fragdes capitalistas as custas
dos direitos dos moradores e das sociabilidades presentes no territério.

A seguranca na posse ¢ componente central do direito & moradia adequada,
uma vez que por obstar remogoes forgadas, preserva os grupos mais vulneraveis
de possiveis violagdes dos direitos humanos. Ocorre que os instrumentos pre-
sentes em nosso ordenamento juridico ndo tém se mostrado suficientes para a
protecao adequada da segurancga na posse de modo que se faz necessario buscar
novas formas de incrementar e garantir esse direito'”.

Neste sentido, se revela particularmente interessante a busca por instrumen-
tos ja aplicados e bem sucedidos em outros paises, como € o caso dos Community
Land Trusts, sendo possivel afirmar que os Community Land Trusts sdo, antes
de qualquer outra defini¢do de carater mais técnico, um instrumento de garantia
de seguranca da posse para populacdes vulneraveis.

127Tal vulnerabilizagdo pode ser vista na experiéncia recente de titulacdo em favelas como
Rocinha e Vidigal que ndo foi capaz de garantir a permanéncia dos moradores, como pode
ser visto na pesquisa realizada por Larissa G. Lacerda em seu trabalho “Conflitos e Disputas
Pela Mercantilizagdo de Territorios Populares: o caso da favela do Vidigal, Rio de Janeiro”.
Disponivel em: http://objdig.ufrj.br/42/teses/858650.pdf. Acesso em: 14.07.2020.

18As expulsdes mercadologicas sdo aquelas promovidas pela atuacdo de agentes de mercado,
especialmente em territorios habitados por populagdes vulnerabilizadas. Possui dois mecanismos
mais relevantes: a atuagdo de especuladores imobiliarios - que compram os imodveis por valores
maiores que os operados na irregularidade, mas menores dos que passardo a operar apos a
regularizagdo, e a elevacdo dos custos de vida pela formaliza¢do de servigos e aumento de
precos de aluguéis.

12Dentre os instrumentos indutores do cumprimento da fungéo social da propriedade previstos
na Constituigdo Federal de 1988 (Capitulo da Politica Urbana - arts. 182 e 183) temos o
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios (PEUC), o imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo e a desapropriag@o por descumprimento
da fungdo social da propriedade urbana. Pesquisa realizada pela extinta Secretaria de Assuntos
Legislativos do Ministério da Justica junto a Universidade Federal do ABC - UFABC, analisou a
regulagdo e aplicacdo dos dois primeiros instrumentos. Disponivel em: http:/pensando.mj.gov.
br/wp-content/uploads/2015/11/PoD 56 webl.pdf. Acesso em: 14.07.2020.
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A possibilidade de se construir no ambito nacional um modelo de TTC tem
como potencialidade a promogao de um paradigma coletivista sem que se exija
mudanca substancial do direito propriedade privada - inclusive partindo dele.

A ideacao de formas coletivas de gestdo de terras € antiga ao longo da his-
toria da humanidade e existem diversas formas costumeiras de ocupagao e de
uso de terras comunais, que podem ser vistas principalmente em sistemas con-
suetudinarios de propriedade como o das comunidades indigenas e povos tradi-
cionais™® B! mas que também podemos ver em formas contemporaneas de
propriedade coletiva da terra, principalmente aquelas ligadas as comunidades
agricolas e coletivos de trabalho autogestionado.

Esta subversdo, ainda que parcial, do carater individualista do direito de
propriedade em sua conformagao juridica e social apresenta, conforme historico
e experiéncias nacionais e internacionais, maior capacidade de garantia de direi-
tos de populagdes vulnerabilizadas e um especial afinamento com as necessida-

30In Latin America Indigenous Peoples and local communities formally own or control 23
percent of land area on indigenous lands or community lands. Through major land reforms
in the 20th century communities became legitimate landowners in 14 countries: as farming
collectives (Chile, Peru, El Salvador, Nicaragua, Mexico), land associations (Honduras),
peasant lands (Bolivia, Peru), and state cooperatives (Cuba). Political reforms also resulted in
Indigenous Peoples acknowledged as collective landowners of traditional territories, embedded
in new Constitutions in 13 countries: Panama, Peru, Chile, Guatemala, Nicaragua, Brazil,
Colombia, Paraguay, Argentina, Bolivia, Ecuador, Venezuela and Mexico (Alden Wiley 2018:
7).

BIAs terras coletivas vdo receber os mais variados nomes e formatos, como os ejidos no México,
que sdo propriedades rurais de uso coletivo que tem origem no Império Asteca e modernamente
se estabelecem quando o governo toma terras particulares e as disponibiliza para o uso comum.
A forma organizativa dos ejidos, com assembleias comunitarias que acontecem a cada seis
meses e estruturas internas de decisdes coletivas - como os Conselhos Ejidais e os Conselhos
de Vigilancia -, possibilitam que os camponeses facam a gestdo do territorio de acordo com
suas demandas e necessidades. Podemos também mencionar a Terra Comunitéria de Origem
(TCO), reconhecida pelo Estado boliviano. A carta constitucional traz um modelo de Estado
intercultural, plurinacional e comunitario com autonomias territoriais. Como forma de garantir
essas autonomias territoriais, a propriedade coletiva é prevista junto com a propriedade
individual e o Estado reconhece e garante a propriedade comunitaria ou coletiva compreendida
nos territorios indigenas e de povos originarios, comunidades interculturais e campesinas.

Por fim, cabe destacar a experiéncia das terras coletivas na Venezuela, onde a propriedade
coletiva é prevista nos artigos 37 a 39 do Decreto Ley N° 8.198/2011, “Ley especial de
regularizacion integral de la tenencia de la tierra de los asentamientos urbanos y periurbanos”.
Conforme o referido decreto, o regime de propriedade coletiva sera constituido através de ato
juridico-formal no qual a comunidade solicita a outorga coletiva da titularidade do terreno.
Esta titularidade coletiva é exercida via Comités de Tierra Urbana, responsaveis pela gestdo da
propriedade.
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des atuais de nossas cidades, no sentido de promocao da justica socioespacial,
por meio do acesso o mais amplo possivel a direitos como o de acesso a moradia
e do direito a cidade.

2. 05 COMMUNITY LAND TRUSTS

E possivel afirmar que os Community Land Trusts sdo, antes de qualquer
outra definicdo de carater mais técnico, um instrumento de garantia de seguran-
ca da posse para populagdes vulneraveis.

A tradugdo do termo para a lingua portuguesa € controversa e envolve mais
do que a busca por palavras cujo significado seja mais préoximo dos termos tra-
zidos pela lingua inglesa. Dada sua origem nos Estados Unidos da América, que
adota o sistema juridico da common law, baseado mais em precedentes judiciais
em detrimento de textos legais, a figura do “land trust” ndo ¢ reprodutivel ou
passivel de tradugdo ao portugués.

Muitos traduzem o termo como “fundos de posse coletiva”, enquanto ha
quem traduza como “fideicomisso fundidrio”. Ambas as opgdes apresentam pro-
blemas. O fideicomisso ¢ figura do direito brasileiro relacionada ao direito de
sucessdes'®, e sua utilizagdo tenderia a gerar confusdo de institutos. Por sua vez,
o termo “fundo de posse” parece trazer duas imprecisdes em relacdo ao modelo
em tela: a primeira ¢ a de que seria a figura juridico-financeira relativa a aplica-
¢oes financeiras, e a segunda € que, ao trazer apenas a ideia de posse no conceito,
a nomenclatura pode deixar de traduzir a complexidade inerente ao carater misto
do instrumento, inclusive enfraquecendo-o em um cendrio de valorizagdo cada
vez mais exacerbada da propriedade. Deste modo, prefere-se trabalhar com a tra-
ducdo de Termo Territorial Coletivo, evocando o aspecto consensual e coletivo
do instrumento.

As primeiras experiéncias foram realizadas nos Estados Unidos da América
na década de 60, ligadas aos movimentos por direitos civis e localizadas, na
sua totalidade, em dareas rurais. No inicio, o projeto enfrentou a resisténcia dos
moradores e poucos foram efetivamente implantados neste primeiro momento. O
primeiro CLT urbano apenas foi organizado em 1980.

Os primeiros CLTs fracassaram, especialmente por dificuldades relaciona-
das a obtengdo de recursos para a aquisi¢do das terras. Entretanto, estas primei-

B2Trata-se de figura pela qual o testador constitui uma pessoa como legatario ou herdeiro,
mas impde que, uma vez verificada certa condig@o, devera transmitir a outra pessoa, por ele
indicada, o legado ou a heranga. Prevista no artigo 1951 e seguintes do Codigo Civil brasileiro.

192



O Termo Territorial Coletivo como alternativa emancipatoria a aplicagdo da propriedade privada classica

ras experiéncias se mostraram fundamentais para os proximos passos do modelo
e as reflexdes a partir delas deram origem a uma publicagdao, em 1972, denomi-
nada The Community Land Trust, que trazia um protétipo de CLT a partir das
experiéncias fracassadas e acabou se tornando um guia para as novas tentativas
da implantagdo do modelo.

No entanto, apenas em 1982, com a publicagdo de um novo livro: “The
Community Land Trust Handbook”, a formata¢do do modelo pode ser conside-
rada acabada, definindo as bases comuns nas quais se fundam até os dias atuais
os CLTs. Além disso a publicacdo foi responsavel por uma difusdo inédita do
modelo.

Com o passar do tempo, o modelo dos CLTs foi se aperfeicoando e a de-
monstragao de resultados comegou a vencer as desconfiangas iniciais, dando-lhe
mais for¢a: em 1995 havia cerca de 100 CLTs nos Estados Unidos da América,
enquanto que em 2005 havia mais de 200, com uma estimativa de 12 novos
sendo constituidos a cada ano. Atualmente, os CLTs estdo em operagdao em 45
estados dos EUA e em outros paises como Canada, Inglaterra, Escécia, Australia
e Quénia (DAVIS, 2010). Muito desta expansao se deve ao fato dos CLTs terem
deixado as fronteiras rurais e passado a ter aplicagdo expressiva nas cidades nas
quais, de fato, as situacdes de vulnerabilidade sao multiplas e graves.

A difusao dos CLTs fez com que sua modelagem se tornasse maleavel, para
que pudesse se adaptar as diversidades locais. Nas palavras de Davis (2010):

“The CLT has been reinvented repeatedly over the years, adapting to new audiences,
conditions, and applications. Such flexibility has been a perennial source of renewal
and vigor, helping the CLT to spread far and wide. A deeper appreciation for the mo-
del's evolution may encourage today's practitioners to continue the experimentation
that gave rise to the model in the first place” (pag.10).

Os arranjos juridicos e institucionais dos CLTs de fato passaram a variar
conforme a realidade de cada uma das localidades em que se instaura, o que se
figura como uma das principais potencialidades do instituto. Essa maleabilidade
permite a proposicdo de um arranjo para o Brasil a partir dos instrumentos e
da legislagdo ja existente, potencializando sua aplicabilidade e efetividade na
protecdo da seguranca da posse de populagdes vulnerabilizadas.
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3. CARACTERISTICAS BASICAS DO TERMO TERRITORIAL COLETIVO

Apesar da flexibilidade da qual se constituem os Termos Territoriais Cole-
tivos, € possivel definir algumas caracteristicas comuns as ag¢des que se colocam
sob tal titulo, que sdo: (i) terra de propriedade coletiva; (ii) construcdes/moradias
de propriedade individual; (iii) sustentabilidade na manuten¢do do TTC; (iv)
gestdo participativa e (v) ingresso voluntario.

A propriedade coletiva da terra ¢ o fundamento basico da seguranca da
posse proporcionada pelos TTCs. Os arranjos institucionais que garantem esta
coletividade, via de regra, passam pela constituicdo de uma pessoa juridica que
sera a proprietaria formal dos terrenos, com participagdo dos moradores na sua
gestdo. A propriedade e gestdo coletiva ddo ao modelo a possibilidade de fazer
restrigdes a possiveis novos moradores da drea com o objetivo de manter suas
caracteristicas originarias, por exemplo, permitir apenas que haja transmissao de
imdveis para pessoas de baixa renda.

Importante destacar, pela confusdao que muitas vezes se instaura nesta seara,
que o carater coletivo da propriedade nos TTCs ndo os torna um exemplo de
pratica na escala do comum, conforme preconizada por tedricos como Hardt e
Negri (2016) ou Dardot e Laval (2017).

O que acontece nos TTCs, longe da negacdo ou disputa do paradigma da
propriedade privada, ¢ a busca por um formato de apropriacao privada da terra
que garanta a seguranca da posse dos moradores diante das inimeras ameagas
que se colocam no ambito da (re)producdo constante da cidade no capitalismo,
especialmente aquelas relacionadas as sucessivas mudangas nos gradientes de
valorizagdo que implicam a expulsdo mercadologica dos moradores de localida-
des que vao se valorizando rumo as sempre renovadas franjas da cidade.

Por sua vez, e corroborando o argumento desenvolvido acima, uma outra
caracteristica comum aos TTCs ¢é a propriedade privada das construgdes/mora-
dias. Nao h4a uma proposta de comunhao entre os moradores, mas sim a tentativa
de promog¢do de um arranjo que consiga de forma eficaz garantir seus direitos,
inclusive o de se inserir no mercado e vender seu imovel, mesmo que dissociado
do terreno.

Diversos instrumentos juridicos podem ser empregados para garantir esta
dissociacdo conforme sera exposto mais a frente, mas ¢ importante afastar desde
j& a ideia de que os TTCs imobilizam os moradores quanto a venda de seus
imoveis. Na verdade, o que pode estar presente ¢ uma limitacdo relacionada aos
compradores desses iméveis, com o objetivo de manter os fins de protecao de
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uma determinada comunidade ou determinado grupo social — como o de baixa
renda — na area do TTC.

Neste sentido, os moradores podem ter seu poder de venda limitado a um
determinado publico, sempre previamente acordado a partir da gestdo partici-
pativa da institucionalidade que institui e regula o TTC em determinado terri-
torio, sobre a qual trataremos adiante. Essa limitagdo ao processo de revenda ¢é
fundamental para a continuidade do projeto de oferta de residéncias acessiveis a
populagdes vulneraveis (THADEN e LOWE, 2014).

Além disso, ¢ indispensavel para o estabelecimento de TTCs a garantia de
sua sustentabilidade, ou seja, ¢ preciso que o arranjo institucional que sustenta
o TTC consiga se manter sem auxilio externos. Esta medida ¢ importante para
garantir a seguranca do TTC independentemente de qualquer mudanga conjun-
tural, de ordem econdmica ou politica, que atinja a institucionalidade do modelo.

A meta de sustentabilidade pode ser atingida de diferentes maneiras, como
por exemplo a instituicdo de taxa sobre transacdes imobiliarias ou de contri-
buigdes periddicas dos moradores — ainda que em valor simbdlico, ou mesmo
com a realizagdo de atividades econdmicas dentro da area do TTC cujos valores
percebidos sejam revertidos para sua administragdo e manutengao.

A sustentabilidade dos TTCs pode ainda ter por resultado o advento de con-
dicdes de atuagdo direta no territorio, seja com apoio — técnico ou material — a
construgdes, seja na melhoria das condi¢des das areas de uso comum ou por
meio de outras intervengdes que se facam necessarias conforme as demandas
locais.

Ainda no ambito institucional, ¢ indispensavel para o modelo de TTC que
seja garantida uma gestao que inclua a participagdo de diversos agentes interes-
sados no territorio. Em uma formulagdo classica, esta gestao ¢ feita em um for-
mato tripartite, com a formac¢do de uma espécie de 6rgdo deliberativo colegiado
composto por 1/3 de moradores; 1/3 de técnicos indicados pelos moradores e 1/3
de moradores de bairros vizinhos (DAVIS e JACOBUS, 2008).

Ainda que este formato classico nao seja reprodutivel em todos os locais nos
quais se pretenda implantar o modelo dos TTCs, ¢ fundamental que a gestdo ins-
titucional seja feita de forma participativa e que esta participacao seja garantida
materialmente, em todo o processo de tomada de decisdes sobre o territorio, e
ndo apenas formalmente, com deliberagdes apenas sobre propostas ja construi-
das.
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Por fim, uma tltima caracteristica comum dos TTCs seria o ingresso volun-
tario dos seus integrantes. Como grande parte do potencial dos TTCs esta conti-
da na sua dimensao coletiva da tomada de decisdes e no alcance de um objetivo
comum de seguranca da posse para determinada comunidade, ¢ indispensavel
que haja voluntariedade de ingresso entre seus membros. Esta voluntariedade
firma uma base de interesses comuns entre os integrantes que pode representar
o elo de comunhao do qual dependera o sucesso da iniciativa.

A voluntariedade de participagdo e ingresso se encontra também relacio-
nada & garantia do principio da autonomia da vontade e se coaduna com toda a
cultura associativista necessaria para a formacao do coletivo que gere a proprie-
dade comum. Tal caracteristica também se mostra fundamental para a dimensao
coletiva das deliberacdes relacionadas ao TTC, uma vez que a voluntariedade
firma uma base de interesses comuns entre os integrantes e representa o elo de
comunhao do qual depende o sucesso da iniciativa.

A partir de uma incursdo sobre seu historico e caracteristicas, ¢ possivel
agregar a definicdo do TTC uma potencialidade emancipatéria, de substancial
sucesso na protecao da seguranga da posse de determinadas comunidades a
partir de um arranjo de iniciativa e gestdo dos moradores. Embora ndo haja um
enfrentamento direto da ideologia e dos arranjos juridicos e institucionais da
propriedade privada, hd uma utilizagdo subversiva dos mesmos, de forma a em-
poderar os moradores e garantir sua permanéncia em territorios dos quais, de
outro modo, ja teriam sido expulsos por for¢as estatais ou mercadoldgicas.

4. 0 TERMO TERRITORIAL COLETIVO: POTENCIALIDADES E OBSTACULOS

O Termo Territorial Coletivo traz uma vasta gama de possibilidades no
sentido de incrementar a garantia da seguranga da posse de populagdes vulnera-
bilizadas no pais.

Dentre as principais potencialidades que o instrumento traz, podemos des-
tacar a introducdo de um paradigma coletivo na gestdo da propriedade e o em-
poderamento comunitario para a autogestao territorial com o fortalecimento de
suas demandas frente aos 6rgaos publicos e particulares prestadores de servigos.

Porém, o modelo também enfrenta obstaculos a serem ultrapassados. Estes
passam pela superagao da cultura proprietaria brasileira, individualista e conser-
vadora, mas também podem ser vislumbrados na baixa aplicacdo dos diversos
instrumentos urbanisticos previstos em nosso ordenamento, o que representa um
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desafio especialmente relevante quando falamos de um modelo que tem como
um de seus horizontes a aplicagdo conjugada dos instrumentos urbanisticos.

Importante reforcar que os Termos Territoriais Coletivos ndo pretendem
negar o paradigma da propriedade privada, mas sim subverter ¢ disputar os
termos deste paradigma. Isto porque estabelecem um formato de apropriagdo
privada da terra que, ao ter entre suas caracteristicas a divisao entre propriedade
do terreno e construcdes e autonomia de ingresso, estabelecem novos formatos
de interlocugdo entre o publico e o privado.

O fato das constru¢des/moradias serem individuais enquanto o terreno ¢
gerido coletivamente pelos moradores, através da titularidade de uma pessoa
juridica especificamente criada para tal fim, € uma proposta que promove um
arranjo mais eficaz entre a garantia da autonomia dos moradores, que podem
transacionar as construcgdes por meio do direito de superficie, e a seguranga da
posse da comunidade, que se preserva de investidas especulativas e remocionis-
tas por parte do Estado e/ou de agentes privados.

Neste sentido, cabe destacar que a autonomia dos moradores pode e deve ser
regulada pela coletividade no sentido de preservar a comunidade. Os moradores
podem ter seu poder de venda/aluguel limitado a um determinado publico, por
exemplo, o que pode se mostrar fundamental para a continuidade do projeto
de oferta de residéncias acessiveis a populagdes vulnerabilizadas (THADEN e
LOWE, 2014).

O Termo Territorial Coletivo também tem muito a contribuir com as inicia-
tivas de autogestiao habitacional em sentido amplo, enderegando de forma mais
adequada as necessidades e peculiaridades dos processos coletivos, de modo
que seu carater inovador e sua comprovada eficdcia internacional (DAVIS, 2010)
podem habilitd-lo como grande aliado na luta dos movimentos autogestionarios
de habitacao.

Além disso, a forma de organizagdo na qual se ancora o TTC, envolvendo
os moradores ndo apenas na gestdo de uma pessoa juridica, mas no planejamento
e definicao de medidas a serem adotadas no proprio territorio, tende a potencia-
lizar os arranjos autogestiondrios nos seus aspectos mais participativos e eman-
cipatérios, ampliando conhecimentos e agcdes dos moradores sobre o territorio.

Considerando um cenario de tantas potencialidades, ndo poderiamos deixar
de abrir espago para a reflexdo sobre as limitagdes e obstaculos a implementacao
e instrumentaliza¢do dos Termos Territoriais Coletivos. A principal limitagdo,
como ja mencionada, estd na inadequagdo cultural e juridica brasileira em rela-
¢do a instrumentos de vieses mais coletivistas, como o Termo Territorial Coleti-
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vo. A ideologia da propriedade, privatista e individualizada, ainda hoje encontra
forte eco no imagindrio social, sendo inclusive garantida na ordem constitucional
brasileira como um direito fundamental'** e reforcada por meio de legislagdes e
propostas legislativas recentes'**,

Sob o aspecto social, podemos dizer que o direito a propriedade possui di-
versos significados sociais, como status, seguranca e/ou poder politico, sendo
uma espécie de liberdade individual que se constitui sobre a exclusao do outro,
ou seja, a propriedade privada se configura enquanto um direito de excluir o
outro, sendo vista e mantida como um privilégio para poucos. Este outro ¢ cons-
truido socialmente a partir de padroes estabelecidos pelas normas instituidoras
de direitos, oriundas de relagdes de poder.

Sob o aspecto juridico, hd um cenario de ignorancia quanto as manifes-
tacdes socioespaciais e seus conflitos subjacentes. Direito e Judiciario tendem,
na maioria das vezes, a se preocupar apenas com a manutengdo e protecao da
propriedade. A atuacao nestes termos se mostra funcional a uma ordem neolibe-
ral, empreendedora, imposta atualmente as cidades, uma vez que a legislacdo e
sua aplicagao, pratica e discursiva, reafirmam um modelo de cidade socialmente
excludente, economicamente voltado para o marketing urbano e a atracdo de
recursos privados. Ou seja, trata-se de uma visao do direito a cidade enquanto
mercadoria de luxo, destinada a um grupo de elite, de potenciais compradores,
que sejam solventes (VAINER, 2000).

Neste cenario, se o direito a cidade, o direito & moradia e a seguranga na
posse nao podem ser garantidos e viabilizados dentro dos mecanismos politicos-
-juridicos existentes, inseridos em um cenario neoliberal, os Termos Territoriais
Coletivos vao, tendencialmente, encontrar resisténcia nos espagos institucionais
ao se colocar enquanto agentes transformadores do ideario social no que refere
as formas de prote¢do, uso, gestao e gozo da propriedade.

Por todo o exposto, o Termo Territorial Coletivo se constitui, potencialmen-
te, em um modelo que, a partir de uma larga margem de flexibilidade quanto a
sua formatacgao pratica, pode auxiliar no alcance de um cenario mais progressista
e socialmente engajado sobre a propriedade imobilidria, ainda hoje com domi-
nancia de um paradigma individualista e conservador.

3 Mesmo no ambito internacional a propriedade mantém a visdo individualista e absoluta,
como exemplo, vale destacar o artigo 17 da Declara¢do Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 26 de agosto de 1789.

34Como Lei n° 13.465, de 2017, que dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana e a
proposta de Emenda a Constitui¢do n° 80, de 2019 que busca alterar os artigos 182 e 186 da
Constitui¢do Federal para dispor sobre a fung@o social da propriedade urbana e rural.
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Seus potenciais ndo se limitam as mudangas no paradigma juridico da
propriedade privada individual, mas abarcam mudangas na forma de pensar e
planejar as cidades e como as relagdes sociais se apresentardo no espago. Os
TTCs potencializam a criagdo de espagos onde o individual da lugar ao coletivo,
numa busca comum por novas formas coletivas de gestdo da propriedade, novas
associacdes e novas formas de cooperagao.

Neste sentido, importante destacar a possibilidade de estabelecimento
de Termos Territoriais Coletivos em area ndo contiguas, permitindo o estabe-
lecimento de um modelo integrado, inclusivo e autogestionario de cidade, em
oposi¢ao ao modelo atualmente predominante, excludente e individualista, cuja
expressao maxima sao os condominios fechados.

Sabemos que, mesmo a partir do TTC, ainda h4 muito o que se avangar no
que concerne a mitigacao da logica proprietaria individualista especialmente a
partir da inser¢do de modelos de gestdo coletiva de bens e territdrios. Apesar
disso, ndo se pode negar o quanto o instrumento avanga no sentido de garantir a
seguranga na posse além de construir um novo imaginario politico/social e uma
pratica potencialmente emancipatoria.

Mudar conceitos, formas de se fazer politica e de pensar o territorio € a mo-
radia nao sdo mudancgas que se fazem do dia para a noite, por isso nas proximas
sessdes traremos um modelo esquematizado de possiveis etapas para a aplicagdo
do TTC e uma proposta de agenda para construir € implementar o instrumento
de maneira efetiva.

5. ETAPAS PARA A IMPLEMENTACAO DO TERMO TERRITORIAL COLETIVO

A formatagao institucional e juridica do Termo Territorial Coletivo se coloca
como um desafio a sua implementa¢ao no Brasil. Nesta secdao, nos dedicaremos
a identificar os principais Obices juridicos e apresentar algumas propostas e pos-
sibilidades neste ambito.

Os TTCs foram desenhados nos Estados Unidos da América, sob um siste-
ma juridico baseado sobretudo em precedentes — conhecido como common law
—, com poucos textos legais € uma maior abertura para mudangas e adaptagoes
em formatos ja existentes de instrumentos juridicos. Por sua vez, no Brasil vige
o sistema juridico da civil law, caracterizado pela prevaléncia de textos legais no
lugar dos precedentes como guias da atividade social (NADER, 2014). Paises que
adotam este sistema costumam a ter por caracteristica uma rigidez e dificuldade
maior de adaptabilidade de seus instrumentos juridicos, além disso costumam a
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se caracterizar por um conservadorismo tipico do positivismo, que pretende que
os textos legais tragam em si solugdes para todas as questdes que possam surgir
em determinada sociedade.

Este cenario sist€émico sobre o ordenamento juridico brasileiro ¢ a primeira
das dificuldades para a aplicacdo de um instrumento inovador como os TTC,
sem previsao expressa em qualquer legislagdo nacional.

Para além disso, ndo podemos esquecer da questao ideologica, que vai além
da influéncia positivista e passa pelo passado colonial e escravocrata da socieda-
de brasileira, e faz com que haja uma tendéncia de oposi¢cao em relacao a qual-
quer instrumento emancipatorio, especialmente nos casos em que se pretenda
beneficiar os mais pobres, como € o caso dos TTCs.

Esta questdo ideologica se vincula ainda com o cenario politico atual que,
informado por um recrudescimento da logica conservadora, promove o retorno
de paradigmas como o carater absoluto da propriedade, apds um periodo mais
progressista neste campo inaugurado pela Constitui¢do Federal de 1988, que
pode ter consequéncias sociais desastrosas no cendrio habitacional e fundidrio
explicitado anteriormente. Sabendo também destas dificuldades juridicas, mas
com o objetivo de viabilizar a aplicagdo do TTC no Brasil, foi desenvolvido um
arranjo que articula instrumentos ja existentes em nossa legislacao.

Quanto ao aspecto mais técnico e individualizado dos instrumentos previs-
tos no ordenamento juridico brasileiro com potencial de utilizagdo na construgio
de um modelo de TTC, antes de ingressar em uma breve analise de cada um
deles, ¢ importante reiterar a necessidade de utilizagdo conjunta de instrumentos
para viabilizar este modelo.

No caso da implantacdo dos TTCs em areas de baixa renda nas cidades
brasileiras, a base em comum do modelo pode ser fixada na aplicagao da regula-
rizagdo fundiaria. Isto porque antes de pensar em qualquer formato de proprie-
dade coletiva, como visto, € preciso estabelecer a propriedade em determinado
territorio. Dado o cendrio amplo de irregularidade fundidria no Brasil, especial-
mente em aglomerados subnormais, ndo seria exagerado afirmar que a maioria
dos TTCs em tais territorios precisaria passar pela etapa prévia da regularizacao
fundiaria. Portanto, na logica do circuito, a regularizagdo fundiéria seria condi-
cionante da aplicacdo dos demais instrumentos em busca da implanta¢do de um
modelo de TTC.

A regularizacdo fundidria, regulada atualmente no Brasil pela Lei 13.465/17,
tem por objetivo a titulacdo dos moradores através do instituto da proprieda-
de privada plena, prevista no Codigo Civil. Além deste objetivo precipuo, da
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margem para a realiza¢cdo de melhorias territoriais e sociais de modo a garantir
direitos aos habitantes da area a ser regularizada.

A nova lei, ao tornar ambigua e diferida no tempo a necessidade de urba-
nizagdo ¢ melhorias sociais nos territorios regularizados, enfraquece a garantia
de direitos aos moradores, em oposi¢do ao que pretendia textualmente o marco
normativo anterior de regularizagdo fundidria no pais, qual seja, a Lei 11.977/09
(RIBEIRO, 2017)'%.

Apesar do movimento normativo optante por um modelo de regularizagdo
fundiaria mais preocupado com a titulagao do que com a garantia de direitos aos
moradores, a norma, paradoxalmente, pode ser de grande utilidade para a insti-
tui¢do de TTCs, com o exato objetivo de garantir os direitos dos moradores por
meio da sua permanéncia nos territdrios, visto seus procedimentos mais simples
e rapidos em relacdo as normativas anteriores sobre regulariza¢do fundidria no
pais'®.

Como os TTCs precisam exatamente da regularidade fundiaria para serem
instituidos, qualquer simplificagcdo na sua obtengdo deve ser considerada como
benéfica, ainda que os objetivos inicialmente associados a esta simplificacao
passem longe daqueles a serem obtidos a partir da implantagdo dos TTCs (FER-
REIRA FILHO, 2018).

Apesar de ser considerada um instrumento em si, a regularizacdo fundiaria
também depende de um circuito instituido entre diversos outros instrumentos
para se concretizar. Apenas no que se refere a titulagdo, podemos citar a usuca-
pido, a doagdo, a compra e venda e a concessao de uso como possibilidades.

3]sto porque, ao revogar todo o capitulo III da antiga lei “Da regularizagdo Fundiaria de
Assentamentos Urbanos”, retirou previsdes necessarias ao sucesso ¢ sustentabilidade da politica
de regularizacdo fundiaria, como exemplo temos o revogado art. 46, que trazia o conceito
da regularizag@o fundiaria como o “conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais que visam a regularizacio de assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes,
de modo a garantir o direito social & moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, ao passo que o
artigo 9° da Lei n° 13.465, de 2017, ao dispor sobre a Regulariza¢do Fundiaria Urbana se limita
a dizer que esta “abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporacéo dos nicleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de
seus ocupantes”.

136Cite-se, como exemplo, a facilitagdo procedimental trazida pelo instrumento da legitimagéo
fundiaria, uma inovac¢do da nova lei, bem como a facilitacdo e rapidez alcancada pela
possibilidade de que medidas de urbanizag@o e melhorias territoriais sejam realizadas apenas
apos a titulagao.
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A forma da regulariza¢cdo dominial, que ¢ fundamentalmente determinada
pelo instrumento de titulacdo empregado, impacta diretamente a formatagao ins-
titucional do TTC. Isto porque a formatacao tera que ser diferente caso a pessoa
juridica receba diretamente a propriedade do bem ou esta tenha que ser cedida
pelos moradores individualmente, especialmente no que se refere ao sistema de
gestdo e possiveis contrapartidas a serem definidas.

Uma vez que o TTC, instituido e gerido por pessoa juridica, adquira a pro-
priedade do bem, via regularizacdo fundiaria ou transferéncia de propriedade
pelos moradores, ha de se pensar no instrumento juridico que permitiré a disso-
ciacdo entre terreno e construgdo e a implantagdo do modelo de gestao participa-
tiva e emancipatoria proposto pelo TTC. Sobre este ponto, ha possibilidades no
ordenamento juridico nacional, sendo o direito de superficie a mais adequada ao
modelo proposto pelo TTC.

O direito de superficie estd previsto nos artigos 1369 a 1377 do Codigo
Civil brasileiro e nos artigos 21 a 24 do Estatuto da Cidade, lei n° 10.257/01. Por
meio deste instrumento a propriedade do terreno ficaria com a pessoa juridica e
os moradores seriam os proprietarios das construcgdes, podendo transaciona-las
livremente por tempo determinado ou indeterminado, em um arranjo gratuito
Ou ONeroso.

O direito de superficie ¢ instituido por via contratual, havendo liberdade
para as partes estabelecerem condi¢des para as transagdes envolvendo as cons-
trucdes, por exemplo. Este fator contribuiria para a manutencao dos objetivos
do TTC, sendo possivel a pactuacao de condigdes como a venda apenas a outros
moradores que obedecam a critérios de classificacdo de baixa renda.

A partir da andlise acima desenvolvida, podemos identificar as seguintes
possibilidades de aplicacao em circuito de instrumentos juridicos para a implan-
tagdo de uma modelagem de TTC no Brasil:
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Fonte: Produgao propria.

Repise-se que a configuracdao aqui apresentada ¢ uma proposta de forma-
tacdo juridica para a implantacdo do modelo dos TTCs no Brasil, em busca de
uma situacgao 6tima de integracao dos instrumentos. Sabe-se que, dependendo da
conformacao fatica da drea no caso concreto, serdo exigidas outras adaptacdes e
havera, possivelmente, a complexificagcao da modelagem apresentada. No entan-
to, acredita-se que o formato apresentado seja um ponto de partida interessante
para estimular uma reflexdo mais pratica sobre os TTCs, de modo a avancar em
sua formulagao juridica voltada para a viabilizagdo de sua implementagao.

A GUISA DE CONCLUSAO: PERSPECTIVAS PARA 0 TERMO TERRITORIAL
COLETIVO

O Termo Territorial Coletivo, seja pelo acimulo de experiéncias internacio-
nais que giram em torno de seu eixo ha mais de meio século ou pelo retrospecto
de sucesso na prote¢do da seguranga da posse de populagdes vulnerabilizadas,
merece atengdo detida dos pesquisadores das tematicas relativas a propriedade e
ao espaco urbano.

A andlise aqui iniciada sobre as potencialidades do instrumento no contexto
brasileiro revela a importancia do aprofundamento dos estudos sobre o tema,
especialmente no contexto de retrocesso social no qual se encontra o pais. A
cada dia cresce o nimero de conflitos envolvendo a seguranga da posse de po-
pulacdes vulnerabilizadas, sem que a aplicagdo pratica isolada dos instrumentos
urbanisticos e civilisticos que tangenciam o tema sejam capazes de mitigar as
graves consequéncias sociais deles advinda.
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Se nao bastasse esta dimensao conflitual, também crescem a cada dia as pro-
postas de alteracdo legislativa no sentido de reconstituir o paradigma absolutista
da propriedade, inclusive com regulamentagio de sua defesa com violéncia'’.

Neste cenario, ainda mais do que antes, ¢ fundamental olhar para expe-
riéncias bem-sucedidas e buscar solu¢des inventivas, com base em nosso vasto
ordenamento juridico, no sentido de ampliar a seguranga da posse de populagdes
vulnerabilizadas em nossas cidades.

E neste ponto que a possibilidade do TTC ganha ainda mais relevancia,
visto que, conforme elaborado ao longo do presente texto, € possivel sua apli-
cacdo com nossa legislacdo atual, sem alteragdes que, embora desejaveis nao
parecem viaveis no atual momento politico.

Desta forma, parte-se de um cenario de aplicacdo imediata com base na
utilizagdo conjunta de instrumentos ja conhecidos. A utilizagdo conjunta dos
instrumentos, que torna o TTC um verdadeiro “instrumento de costura” dos
instrumentos previstos em nosso ordenamento, potencializa as possibilidades do
modelo no Brasil.

Para além disso, a subversao do conteudo individualista da propriedade sem
a exigéncia de uma transformagao do instituto — ja tdo enraizado em nossa so-
ciedade — também se revela como ponto chave para o sucesso do modelo, a partir
da conciliagdo de expectativas individuais e coletivas.

Por fim, dentre as perspectivas vislumbradas a partir do atual cenario ju-
ridico e politico acredita-se que o investimento técnico e académico sobre um
modelo de Termo Territorial Coletivo aplicavel no Brasil ¢ fundamental no senti-
do de buscar a superacao pratica da visao individualista do direito de propriedade
com privilégio ndo apenas de sua funcao social, mas de arranjos emancipatorios
populares que possam mesmo superar o objetivo inicial de garantia de seguranga
fundiaria dessas populagdes, constituindo-se em verdadeira via de empodera-
mento e coletivizagdo da gestao territorial a partir de uma nova forma de encarar
e lidar com a propriedade fundiaria.

A partir das conclusdes, fica como proposta aos leitores a instituicdo de uma
ampla agenda politica de pesquisa e promocao do Termo Territorial Coletivo no

3Como exemplo temos a proposta de emenda a Constitui¢do (PEC) n° 80, que pretende alterar
os artigos 182 e 186 da Constitui¢do, que tratam da fungdo social da propriedade urbana e
rural, para redefinir o conceito de fungdo social da propriedade no sentido de verificar seu
cumprimento a partir apenas da ndo ofensa a direito de terceiro e aproveitamento compativel
com sua finalidade.
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Brasil a partir de trés eixos basicos: (1) Conhecimento e gestao de informacdes;
(2) Regime juridico e institucional; e (3) Sustentabilidade.

O eixo (1) “conhecimento e gestdo de informagdes” trata da producdo de
estudos e pesquisas, semindrios, publicagdes, cursos de formagao técnica e po-
pular e disseminagdo de informagdes sobre o instrumento do Termo Territorial
Coletivo. Produgdo e divulgagdo de contetido sobre as praticas e experiéncias

semelhantes em outros paises':.

Por ser um instrumento com potencial garantidor da seguranga na posse de
comunidades e regides ja consolidadas, ¢ fundamental engajar tais comunidades
em um processo de conscientizacdo quanto as possibilidades e limitagdes do
instrumento do TTC, isto porque essas possuindo um conhecimento mais apro-
fundado da tematica, acabam por ter um papel fundamental na colaboragdo com
0s outros atores como executivo, legislativo e judiciario para a disseminagao e
implementacao do instrumento.

O eixo (2) “regime juridico e institucional” refere-se aos instrumentos ju-
ridicos e legais que permitam a realiza¢do da estrutura necessaria para que um
Termo Territorial Coletivo possa ser formalizado, por meio de agdes normativas
e de desenvolvimento de mecanismos operacionais. Assim, neste eixo a principal
preocupacao deve ser elaborar legislacdo especifica sobre o TTC com um dese-
nho juridico personalizado do instituto, adaptado as suas necessidades.

Outro caminho pode se dar no aperfeigoamento do ambiente juridico e
institucional atual se utilizando de instrumentos e institutos ja existentes na le-
gislacdo brasileira, como o direito de superficie. Considerando que os tramites
legislativos e as complexidades que envolvem a negociacao politica, aguardar a
edi¢do de uma lei especifica prorrogaria indefinidamente qualquer possibilidade
de implantagcdo do modelo.

Por fim, o eixo de (3) “sustentabilidade” trabalhard assuntos relacionados
a sustentabilidade economica e manuten¢ao do Termo Territorial Coletivo, ou
seja, quais tributos e impostos se relacionam ao modelo'*’, quais os diferentes
tipos societarios dos TTCs — se associacdo, fundagdo ou cooperativa — e quais
seus limites e possibilidades quanto modificagdo estatutaria, perenidade, garan-

38Para saber mais sobre experiéncias em todo o mundo sugere-se a obra: Davis et al. On
Common Ground: international perspectives on the Community Land Trust. Terra Nostra
Press, 2020.

¥Aqui também sdo possiveis estudos quanto a simplificacdo e desburocratizagdo do regime
tributario de organizagdes da sociedade civil cuja finalidade seja a habitacdo de interesse social,
tais como imunidades, isen¢des ou incentivos fiscais.
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tia de direitos; quais as possiveis fontes de recursos e formas de manutengdo que
garantam a sustentabilidade do TTC em si, a exemplo da utilizacdo de modelos
cooperativistas de producdo de bens para a manutengao dos custos do TTC.

A construgdo da agenda proposta necessita igualmente da constante arti-
culagdo entre sociedade civil, academia e poder publico (legislativo, executivo e
mesmo o judiciario), afinal trata-se de um novo instrumento no cenario juridico-
-politico brasileiro sendo urgente a inclusdo desses atores para a construcdo de
instrumentos e redes de articulagdo, criando-se um movimento de reunides, au-
diéncias publicas, formagodes, trocas de instrumentos e técnicas em prol de uma
mudanga de paradigmatica no que se refere ao planejamento e gestao territorial.

A formatagdo de um modelo de Termo Territorial Coletivo tem extrema
relevancia no momento politico, econdmico e social atual. A pratica da gestdo
coletiva do territério, dentro de um modelo associativista que busque se dis-
tanciar da logica da propriedade individual tipica do sistema capitalista e de
racionalidade neoliberal, tem importancia pragmatica enquanto instrumento
garantidor da seguranca da posse de populagdes vulnerabilizadas.

As possibilidades de um modelo de TTC devem, assim, serem pautadas
nos mais diversos espacos: na academia, junto aos o6rgdos de governo e junto
aos movimentos sociais para maior compreensao € elaboracao, tendo em conta,
especialmente, seu potencial j4 demonstrado em diversos paises ao redor do
mundo de incremento da seguranca da posse e de garantia de direitos de po-
pulagdes vulnerabilizadas. Espera-se, a partir desta perspectiva, que o presente
artigo contribua com um primeiro olhar sobre o tema, despertando o interesse de
outros pesquisadores no desenvolvimento da tematica.
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