« |PREFACIO

As relagbes entre os Poderes da Republica, tema préprio dos regimes politicos,
tém sido o alvo preferencial de atencio dos estudiosos e do senso comum nos dias
atuais. Com efeito, as diferentes mudangas por que tem passado esse padrio de rela-
cionamento entre as esferas de Poder tem pautado muito da agenda de discussoes po-
liticos nos seus mais diferentes espagos. Buscar a compreensio desse fendmeno, cujo
dinamismo ¢ evidente, representa tarefa que se impde, seja para compreender os limi-
tes da agdo de governo, sua capacidade deciséria e efetividade de suas politicas, seja
para definir um padrio de legitimidade do agir governamental atual.

Se é certo que a separagdo de poderes, cldusula pétrea da Constituigao Federal, é
o modelo de organizagao do Estado brasileiro, nao menos verdadeiro ¢ o fato de que a
experiéncia politica atual tem demonstrado a saciedade que a célebre forma tripartite
de organizag¢ao funcional do poder politico vem sofrendo diversas adequagdes, nao
todas necessariamente conforme o modelo ideal. Assim ¢ que o ativismo judicial, a
judicializagao da politica, o poder normativo do Executivo, a presidencialismo de co-
alisdo, todos esses fatos, para referir algumas disfungées e rearranjos institucionais,
expressdo da realidade politica, estdo conformando um novo padrio de regime politi-
co, para o qual, é imperioso que se reconhega, ainda nao foram exauridas as investiga-
¢oes, especialmente cientificas, sem embargo de contribui¢bes da mais alta relevancia.
Dito de outro modo, a originalidade do tema ainda remanesce, assim como, por via de
consequéncia, a necessidade de sua investigagao.

Todavia, impende igualmente reconhecer, as anilises que se demandam, para que
de fato se mostrem consequencialistas e, nessa medida, contribuam para uma melhor
compreensio do problema e sua funcionalizagdo, hao de se mostrar capazes de olhar
nio apenas os novos fendmenos politicos institucionais, elevando-os a condi¢ao de
problema cientifico, mas fazé-lo a partir de outro olhar. Com efeito, tio importante
quanto identificar o problema ¢ compreender a maneira pelo qual ele deva ser aborda-
do, sob pena de nio se avangar para além do conhecimento tradicional. Neste ponto,
o grande desafio reside, exata e precisamente, na sede epistemoldgica da investigagao.
Em outras palavras, s6 serd possivel conhecer o novo, seja ele uma disfun¢ao ou nao,
se o ambiente de investigacao comporte esse questionamento e, fundamentalmente,
disponibilize ferramentas para a sua andlise. Uma ciéncia cujo grau de desenvolvimen-
to j& ndo permite mais a problematizagdo de suas verdades ou nao disponibilize meios
para tanto nao cumpre mais o seu papel cientifico.
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Em que medida, portanto, a Teoria Geral do Estado, disciplina juridica voltada
precipuamente & compreensiao do modelo Estado Moderno, ¢ capaz de antever nas
novas facetas do padrio de relacionamento entre os Poderes, um problema verdadeiro,
que pertenca a sua agenda, oferecendo a quem dela se valha os instrumentos de inves-
tigacdo necessdrios. Esse duplo desafio é que faz com que possamos identificar ou nio
nela, Teoria Geral do Estado, uma capacidade cognitiva transformadora.

Tomemos o exemplo do fenémeno do ativismo judicial. Como ele se revela aos
olhos da Teoria Geral do Estado? Inequivocamente como expressao da corrupgao do
modelo da separagao de poderes e, nessa medida, como uma afronta ao Estado Mo-
derno Democrdtico. Aqui, a contribuigdo nio terd um maior quilate.

Contudo, se 0 mesmo tema for tratado por outra perspectiva, a primeira compre-
ensdo que se produzird ¢ que ¢ forgoso distinguir o ativismo judicial da judicializagao
da politica. Esta dltima, entdo, serd apresentada como uma exigéncia da prépria or-
dem normativa, que confere ao Judicidrio o papel de integra¢io da norma juridica.
Trata-se do reconhecimento do ébvio, isto ¢, de que a sociedade contemporanea, pelo
dinamismo e mutabilidade de suas rela¢des, ndo comporta um sistema normativo que
tenha a pretensdo de regular minuciosamente a vida social. Que, portanto, seja visto
como {nsito ao processo normativo que o Judicidrio contribua para a integralizacao do
sistema normativo, cada vez mais plasmado por normas abertas e principios.

Bem se vé que no se cuida aqui de uma torgao do pacto da separagao dos pode-
res, repugndvel, portanto, ao texto constitucional. Ao revés, o que se revela com toda
nitidez ¢ a adequag¢io do modelo & uma realidade cujo tratamento no comporta a
ilusao de que as solugdes estario todas elas disponiveis nas prateleiras do magistrado.
O juizo de ponderagdo que frequentemente se reclama do Judicidrio presentemente ¢
a evidéncia desse processo de judicializagao da politica, que nio se confunda, em ab-
soluto, com o ativismo judicial. Nada que se possa ter como violador do texto consti-
tucional e da separagio de poderes como modelo de organiza¢ao funcional do Estado
brasileiro.

O que, portanto, estava a se apresentar como um falso problema ou, quando
muito, como uma mera transgressao de um modelo, assume uma outra dimens3o,
infinitamente mais complexa. Para logo se v&, por conseguinte, o limite de compreen-
s30 de qualquer sede epistemoldgica em que procuremos situar a discussao. Dessa
forma, salta aos olhos, a importincia de bem definir de que ciéncia estamos a falar e
mesmo a necessitar para o enfrentamento dos problemas que emergem do cotidiano
da vida politica. Somente a partir da fixacao desse ponto de partida é que a investiga-
¢do poderd avangar, nao se limitando a compreensao idealista de uma ciéncia norma-
tiva, que toma o ser da realidade politica pelo dever ser dos modelos representativos.

Pois bem, o trabalho que ora vem a publico, originariamente a dissertagio com
que seu brilhante autor, Gustavo Guimaraes, foi laureado com o titulo de Mestre em
Direito do Estado pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, intitulado
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O Presidencialismo de coalizao no Brasil, enfrenta com sucesso ambos os desafios
apresentados.

Primeiramente, Gustavo Guimaraes tem clareza dos limites cognitivos da disci-
plina que sedia sua investigacao cientifica e conduz sua andlise permanentemente ten-
sionando esses mesmos limites. Mais do que buscar o inevitdvel conhecimento idealis-
ta préprio de uma ciéncia normativa, o jovem Mestre em Direito do Estado, com
enorme preocupagiao em alicercar sua investigagao em premissas metodologicamente
bem situadas, ¢ capaz de trazer sua hipdtese de trabalho para além da soma zero que
possa significar compreender o fendmeno do presidencialismo de coalizao como mais
uma disfun¢io da separa¢io de poderes. Diz, com efeito, Gustavo Guimaries que a
“compreensdo do Estado — enquanto objeto de estudo — mais do que a mera andlise
fria do seu ordenamento juridico requer, portanto, uma imersao nas ciéncias sociais
para que, sob uma nova perspectiva, seja possivel identificar os elementos histéricos
que contribuiram para a consolidagdo de sua soberania, as bases filoséficas e as carac-
teristicas sociolégicas daquele povo, o fluxo econdmico e, fundamentalmente, a forma
como se organiza o processo decisério daquela sociedade politica, através da identifi-
cagdo da relagdo entre seus agentes politicos, de sua hierarquia e da distribuigao do
poder naquele territério.”

Expandem-se os limites cognitivos, sem que se perca a sede epistemoldgica eleita
inicialmente, isto é, a Teoria Geral do Estado.

Isto posto, Gustavo Guimaraes passa a examinar como o presidencialismo vem
evoluindo ao longo da histéria constitucional do pafs, dedicando-se, ao final, em com-
preender como efetivamente o presidencialismo de coalizio vem se comportando no
pais. Seu estudo tem uma base empirica muito bem construida, fruto de vasta pesqui-
sa e da sua prépria condigao de assessor parlamentar no Congresso Nacional.

Segundo Gustavo Guimaries, a “mudanca do sistema de governo da forma como
se deu na Constituinte (de 1988), sem repactuacio da correlagdo entre os Poderes
Legislativo e Executivo, sem redistribui¢ao de competéncias federativas, sem reorgani-
zagao dos sistemas partiddrio e eleitoral, que haviam sido pensados sob a égide de um
sistema parlamentarista, forjaram, portanto, esse presidencialismo que caracteriza a
Nova Republica pds-1988.”

Esse presidencialismo a que se refere Gustavo Guimaraes, que poderia se revelar
a um observador menos atento como um presidencialismo imperial, com o enorme
exacerbamento de seus poderes, na prdtica, contudo, trouxe-lhe uma enorme depen-
déncia para com o Poder Legislativo, que o submete frequentemente a um verdadeiro
e auténtico processo recorrente de responsabilizagio politica, para além dos dois pro-
cessos impeachment que o pais viveu em periodos recentes de sua histéria.

Diz, com efeito, Gustavo Guimaries: “Isso porque a0 mesmo tempo em que ¢é
poderoso e altamente relevante no quadro politico e institucional brasileiro, o presi-
dente ¢ absolutamente dependente do Parlamento, que por sua vez, embora no possa
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tomar as decisdes em nome do governo, possui amplos mecanismos de freios e contra-
pesos que possibilitariam, caso exercidos com plenitude, frear as decisdes governamen-
tais e controlar a velocidade com que a pauta presidencial é implementada — podendo,
inclusive, bloqued-la.”

A partir dai, Gustavo Guimaraes discorre com destreza sobre as possiveis causas
e consequéncias desse quadro aparentemente contraditdrio, identificando as disfun-
cionalidades do arranjo institucional que o presidencialismo de coalizagao significa,
tanto no campo das relagdes com o Poder Legislativo, quanto no terreno das relagoes
com o Poder Judicidrio. A consequéncia é a somatdria de crises que vem se avoluman-
do, contribuindo para uma verdadeira paralisia governamental.

Salta, pois, a toda evidéncia a importancia que O Presidencialismo de Coalizdo no
Brasil carrega e, especialmente, sua enorme atualidade. Importincia em relagio a Teo-
ria Geral do Estado, para quem o autor presta enorme contribui¢ao no sentido de arejar
seus modelos de andlise, importincia em relagio ao presidencialismo de coalizao, fené-
meno que entre nés tem se mostrado capaz de aparelhar seguidas crises politicas.

Prof. Dr. Sebastidao Botto de Barros Tojal
Maio de 2020
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