- |APRESENTACAO

CREDITO PUBLICO, OPERACOES ESTRUTU RADAS E ENDIVIDAMENTO:
A PRESERVACAO E A CONSTRUCAO DO PATRIMONIO PUBLICO SOB
PERSPECTIVA INTER-REGIONAL E INTERGERACIONAL

O crédito publico e o endividamento estdo sem divida entre os assuntos mais relevantes,
ndo apenas sob o ponto de vista académico, mas também e principalmente social. A gestdo da
divida publica cada vez mais se destaca como uma questdo central do Estado, nio s6 no Brasil,
mas em todo o mundo. Seus reflexos sao sentidos em todos os aspectos da vida em sociedade, pois
a atividade financeira do Estado viabiliza as politicas publicas que vao concretizar as necessidades
publicas. E o papel da gestao da divida nessa atividade financeira tem sido cada vez mais intenso.

Um assunto ainda muito pouco estudado, o que é incompreensivel e injustificdvel, dada
a dimensio de importincia para a sociedade e os altos valores financeiros envolvidos.

A divida publica é uma drea do conhecimento cujos conceitos mais bdsicos estao em cons-
trucdo; sua sistematizacio é incipiente, o que torna seu estudo tao mais dificil quanto desafiador.
E ainda, como j4 escrevi, “repleto de lacunas, penumbras e zonas cinzentas, pois o que se encon-
tra é uma diversidade e complexidade nas multiplas defini¢oes”. Em matéria de divida publica,

ainda hoje “o que mais se encontra sdo perguntas, ¢ 0 que menos se acha sao respostas”.

Para aprofundar-se, ¢ necessdrio compreender o que é e como se compbée a divida, o que
se entende por setor publico, deparando-se com uma multiplicidade de conceitos e classifica-
¢Oes importantes para compreender o tema, e que estdo em construgdo, o que exige especial
cuidado do pesquisador para que seu trabalho seja consistente.

Um tema interdisciplinar, com forte interesse prdtico e extremamente atual, que envolve
aspectos de Direito Financeiro, Direito Econdmico, Finangas Puablicas, Economia, Adminis-
tragdo Publica, Contabilidade Publica e vdrias outras dreas do conhecimento. Todas com o
ponto em comum de nio lhe dispensarem a devida atenc¢do. E dotado de uma complexidade
que seguramente afasta aqueles que nao querem enfrentar o desafio de desvendar os mistérios
do que configura uma verdadeira “caixa-preta” das ciéncias sociais aplicadas.

E faz dele um tema de conhecimento somente de alguns, e ainda pouco transparente,
cujas normas nem sempre passam pelo crivo democrdtico do Poder Legislativo. E ficam nas
maos desses poucos que dominam um conhecimento técnico especializado, conferindo-lhes
um poder que nio condiz com os principios da administragao piblica. Uma importante drea
da administra¢do publica que convive com um déficit democrdtico e de transparéncia incom-
pativel com os Estados modernos.

Colocar uma luz sobre a divida publica, permitindo que todos possam compreendé-la e
participar de suas decisbes, é uma obrigac¢io dos estudiosos do tema, o que torna o conteddo
deste trabalho especialmente relevante.

"' Levando o Direito Financeiro a Sério, 3. ed., Sdo Paulo, Blucher, p. 456-8.



«« Teoria juridica do crédito publico e operagdes estruturadas

Nao ¢ dificil imaginar as dificuldades do autor para tratar do assunto, aventurando-se
no que j4 foi um verdadeiro “deserto doutrindrio”, para tragar sua rota sem pontos seguros de
apoio e indicativos da correta diregdo a seguir. E preciso ter o espirito e a responsabilidade dos
desbravadores, pois dardo os rumos dos que seguirdo pelo caminho aberto, para o que esta
obra d4 uma colaboragio inestimdvel.

Sdo razoes suficientes para merecidos elogios a Luis Felipe Vidal Arellano.

Conheci-o como aluno das disciplinas de pés-graduagio em Direito Financeiro na USP,
e desde entdo pude constatar sua seriedade, competéncia, dedicagio aos estudos e espirito de
pesquisador que busca a verdade a partir do conhecimento dos fatos.

E um raro caso de estudioso desse tema e que, além de sua dedicagio académica, tam-
bém tem hd anos vivéncia prdtica na gestdo da divida publica, o que justifica ter produzido
esta obra, que nio s6 preenche uma lacuna na doutrina juridica, mas passa a ser referéncia
indispensdvel e consulta obrigatéria para todos que queiram conhecer o assunto.

Sua atuagdo profissional, que se voltou 2 area da divida publica, como Procurador do
Municipio e nos cargos administrativos ocupados, o levaram a ter o privilégio de atuar dire-
tamente com o objeto de seu estudo, conferindo-lhe uma experiéncia impar em poder aliar a
teoria com a realidade.

Com todas essas qualificagdes, ndo se poderia esperar outra coisa sendo uma obra que, a partir
de seus estudos para obter o mais que merecido titulo de doutor pela Faculdade de Direito da USP,
puderam resultar neste livro, que enriquece a tao escassa bibliografia sobre a divida publica.

Uma obra que se torna completa, pois expde as principais questdes envolvendo o endi-
vidamento publico, com suas bases tedricas, contextualizando seu papel no desenvolvimento
econdmico, as dificuldades federativas e de equilibrio intergeracional, permitindo que o tema
central seja abordado com sélidos fundamentos.

Enfrentar o tema da intergeracionalidade, presente no objeto de sua pesquisa, exige re-
dobrados cuidados para fazer respeitar a justica entre geragdes, uma vez que o proveito da
geracao atual poderd ser pago pela geracao futura, aspecto tratado na tese com percuciéncia.

Vé-se que o autor se preocupa em esclarecer e aprofundar a andlise dessas e de muitas
outras questdes sobre as quais se debrucam aqueles que se dedicam a estudar a divida publica,
e certamente terdo de continuar a fazé-lo, pois, como j4 ressaltado, sdo conceitos em constru-
¢30 — mas que agora jd tém mais uma valiosa contribui¢io para os estudiosos do assunto.

E que se mostram importantes para dar sustentagio as ideias que se desenvolveram para
a questdo central, ao tratar das operagdes estruturadas.

Ao focar nas operagoes estruturadas, a complexidade do tema aumenta, pois estas, como
ressalta o autor, ndo se limitam a operagdes de crédito, mas a um conjunto de operagbes que
as incluem, abrangendo aspectos mais amplos de contratagio e organizagio do setor publico
para atingir seus objetivos. E que ndo se subsomem facilmente ao regime de direito publico,
dada a intensa articulagao com institutos de direito privado.

J4 se pode deixar de ver a divida publica e seus desdobramentos como um deserto dou-
trindrio. As poucas obras que tratam do assunto agrega-se esta que o leitor terd a seguir e que
¢ prova disso, ao acrescentar valiosos conhecimentos e reflexdes que colaboram para o aperfei-
coamento ¢ a evolugdo da doutrina. Que venham mais obras com essa qualidade.
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