FUNDACAO GETULIO VARGAS
ESCOLA DE DIREITO DE SAO PAULO

ESPECIALIZACAO EM DIREITO TRIBUTARIO

ADRIANA MATONE EJCHEL

ACORDO DE VALORACAO ADUANEIRA E
ATOS DO COMITE TECNICO DE VALORACAO
ADUANEIRA DA ORGANIZACAO MUNDIAL
DAS ADUANAS (OMA):
um estudo sobre a sua utilizagdo, especialmente
em relacdo a royalties e direitos de licenca
envolvendo terceiras partes no contexto de
leading cases no CARF

SAO PAULO
2020






ADRIANA MATONE EJCHEL

ACORDO DE VALORACAO ADUANEIRA E
ATOS DO COMITE TECNICO DE VALORACAO
ADUANEIRA DA ORGANIZACAO MUNDIAL
DAS ADUANAS (OMA):

um estudo sobre a sua utilizagdo, especialmente
em relacdo a royalties e direitos de licenca
envolvendo terceiras partes no contexto de
leading cases no CARF

Trabalho de conclusdo de curso apresentado
a Escola de Direito de Sao Paulo da Fundagao
Getulio Vargas (GVlaw), como requisito par-
cial para a obtencdo do titulo de Especialista
em Direito Tributario.

Orientadora: Professora Catarina Rodrigues

2020

Blucher



Acordo de valoragéo aduaneira e atos do comité técnico de valoragéo aduaneira da organizagdo
mundial das aduanas (OMA): um estudo sobre a sua utilizacdo, especialmente em relacéo a royalties e
direitos de licenca envolvendo terceiras partes no contexto de leading cases no CARF

© 2020 ADRIANA MATONE EJCHEL
Editora Edgard Blucher Ltda.

Diagramacao: Laércio Flenic Fernandes
Revisdo: Davi Pacheco Alves de Souza

Blucher

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagdo (CIP)
Angélica llacqua CRB-8/7057

Rua Pedroso Alvarenga, 1245, 4° andar
04531-934 - Sao Paulo - SP - Brasil
Tel 55 11 3078-5366
contato@blucher.com.br
www.blucher.com.br

Segundo Novo Acordo Ortogréfico, conforme 5.ed.
do Vocabulario Ortogréfico da Lingua Portuguesa,
Academia Brasileira de Letras, marco de 2009.

E proibida a reproducio total ou parcial por quaisquer
meios, sem autorizagdo escrita da Editora.

Acordo de valoracdo aduaneira e atos do comité
técnico de valoracao aduaneira da Organizagao
Mundial das Aduanas (OMA) / Adriana Matone
Ejchel.-- 1.ed.-- Séo Paulo: Blucher, 2020.

60p.

Bibliografia
ISBN 978-85-8039-429-0 (impresso)
ISBN 978-85-8039-428-3 (eletrénico)

Open Access

1. Direito internacional 1. Titulo.

20-0254 CDD 341

Todos os direitos reservados pela Editora
Edgard Bliicher Ltda.

indices para catalogo sistematico:
1.Direito internacional



RESUMO

A globalizacdo, os novos modelos de relagdes comerciais, as inovagdes
tecnoldgicas e a revolucao dos processos produtivos nos ultimos anos causa-
ram enormes desafios ao sistema tributario mundial. Diante desse cenario atual,
observa-se uma preocupagdao com a adequagao dos modelos de controle fiscal
internacional. Nesse contexto, os atos emanados do Comité Técnico de Valo-
ragdo Aduaneira (CTVA) da Organizacdo Mundial das Aduanas (OMA), que
representam instrumentos de interpretacdo e aplicagdo de normas envolvendo
assuntos de comércio internacional (e, particularmente, do Acordo de Valora-
¢do Aduaneira), tém buscado atualizar e adequar a compreensiao normativa aos
cenarios econdmicos € comerciais contemporaneos. O presente estudo analisa
se os referidos atos emanados do CTVA — cuja tltima versao internalizada no
Brasil se deu no ano de 2003, por meio da Instrugdo Normativa SRF n° 318/2003
— foram, de fato, utilizados como instrumento de cooperagao jurisprudencial
e apoio técnico na consolidagdo de entendimento em assuntos controversos
relativos a aplicagdo pratica do Acordo de Valoragdo Aduaneira, para fim de
incidéncia de tributos na importacao de produtos no Brasil, e, especialmente, se
julgados do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) relativos a as-
suntos objeto de atos do CTVA da OMA emanados apds 2003 — e que, portanto,
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ainda ndo sdo amplamente conhecidos no Brasil — seguiram a mesma linha
argumentativa da “jurisprudéncia mundial” representada pelos referidos atos da
CTVA ou se a internalizacao desses atos da OMA poderia alterar o resultado de
tais decisdes do CARF, particularmente em relacdo a questao da inclusao ou nao
do pagamento de royalties no célculo do valor aduaneiro em situagdes em que o
pagamento nao ¢ feito ao exportador.

Palavras-chave: Valoracao aduaneira. Comité Técnico de Valoracao Adua-
neira da Organizacao Mundial das Aduanas. Imposto de Importacao. Royalties.
Comércio exterior.



ABSTRACT

Globalization, the new models of trade relations, technological innovations
and the revolution of production processes in recent years have caused enormous
challenges to world tax system.

Given this current scenario, there is a concern about the adequacy of in-
ternational tax control templates. In this context, the decisions issued by the
Technical Committee on Customs Valuation (TCCV) of the World Customs Or-
ganization (WCO), which represent instruments of interpretation and application
of legal standards involving international trade affairs (and particularly of the
Agreement on Customs Valuation (CVA), have sought to update and adapt the
normative understandings to economic scenarios and contemporary commercial.
The present study examines if the said acts from the TCCV, whose latest version
internalized in Brazil took place in the year 2003, by normative instruction SRF
n° 318/2003, were, indeed, used as an instrument of judicial cooperation and
technical support in the consolidation of understanding on controversial issues
relating to the practical application of the CVA, in order to incidence of taxes on
imported products in Brazil, and specially, if cases judged by the Administrative
Tax and Customs Court (CARF) concerning issues object of WCO’s TCCV acts
issued after 2003 — therefore, not yet widely known in Brazil — followed the
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same argumentative line of “world jurisprudence” represented by those acts of
the TCCYV, or if the internalisation of these acts of WCO could alter the outcome
of such decisions of the CARF, particularly on the question of including or not
paying royalties in the calculation of the customs value in situations where the
payment is not made to the exporter.

Keywords: Customs valuation. The Technical Committee on Customs Val-
uation of the World Customs Organization. Import tax. Royalties. Foreign trade.
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INTRODUCAO

A globalizag¢ao, os novos modelos de relagdes comerciais, as inovagdes tec-
nologicas e a revolugdo dos processos produtivos nos ultimos anos vém criando
desafios ao sistema mundial de controles tributarios, os quais tém por objetivo
evitar a redugdo artificial da carga tributaria aplicavel, em determinada juris-
dicdo, a uma pessoa ou transagdo, buscando, portanto, uma equidade entre os
diversos agentes atuantes no mercado global.

Tais desafios tributarios atingem a valoracdo aduaneira, que constitui um
dos elementos essenciais dos sistemas tarifarios modernos. A uniformizagao
internacional das regras de valoragdo aduaneira ¢ um dos pilares das rodadas
multilaterais de redugdes tarifarias do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comércio (GATT), atual Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

Até recentemente, o pressuposto basico da doutrina e da jurisprudéncia tri-
butérias convencionais era que o contribuinte, pessoa juridica, fosse uma empre-
sa produtora de bens tangiveis que tivesse uma (ou algumas) instalagao fisica lo-
calizada em um unico territdrio nacional € um nucleo que concentrasse controles
e fosse suscetivel ao cruzamento de informagdes. Hoje, no entanto, a realidade ¢
outra. Os processos produtivos sdao dispersos por varios paises, terceirizados e,
em geral, administrados por estruturas organizacionais divididas pelos continen-
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tes. No tocante a valoracdo aduaneira, essa fragmentacao da produc¢ao repercute,
em especial, nos valores de transacao em termos absolutos, afetando as politicas
econdmicas, e nos ajustes dos valores de intangiveis associados as mercadorias.

Diante desse contexto, urge aumentar a integracdo e o alinhamento de es-
tratégias, envolvendo tributos indiretos e diretos, por parte de agentes e organi-
zagOes internacionais envolvidas com o controle tributario.

Nesse sentido, exemplo recente da necessidade de mudanga de paradigma
em matéria fiscal ¢ a elaboragdo, pela Organizagdo para a Cooperacao e Desen-
volvimento Economico (OCDE), desde 2013, do projeto Base Erosion and Profit
Shifting (BEPS), um plano de agdo para o combate a erosdo da base tributaria
e a transferéncia artificial de lucros por parte de entidades situadas em mais de
uma jurisdigao.

As traves-mestras do plano de acdo do BEPS sdo: o desenvolvimento de
regimes e de instrumentos que permitam uma luta mais eficiente contra o plane-
jamento fiscal abusivo; o fomento da cooperacao internacional nesse campo; e,
ainda, a elevagdo dos padrdes de governanga fiscal internacional. Estamos diante
de transformagdes dos mecanismos de controle, por meio das quais a atuagao
mais rigorosa e unida dos Estados e das instituicdes internacionais devera forcar
os contribuintes — em particular, os grupos empresariais internacionais — a
alterar as suas estratégias fiscais.

Uma outra frente, na busca pelo incremento dos mecanismos de controle tri-
butario, tem sido a atualizagdo na interpretacao e aplicacdo de normas relativas
ao comércio internacional, que tem sido realizada por meio dos atos emanados
do Comité Técnico de Valoragdo Aduaneira (CTVA) da Organizagao Mundial
das Aduanas (OMA), envolvendo particularmente a aplicagao do Acordo de Va-
lora¢do Aduaneira (AVA)'.

Pela sua tecnicidade, e especialmente por ser fruto de um debate global entre
nagoes, a interpretacao adotada nos atos emanados pelo CTVA ¢ normalmente

! O Acordo de Valoracdo Aduaneira ¢ uma norma de direito internacional que tem por

objetivo, dentre outros, estabelecer parametros para determinar, para fim de incidéncia de
tributos na importacdo, o valor aduaneiro de mercadorias objeto de transagdes comerciais
internacionais. O AVA, na realidade, € o Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VII do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT, da OMC, que foi aprovado pelo Decreto
Legislativo n® 9, de 8 de maio de 1981 (BRASIL, 1981), e promulgado pelo Decreto n°® 92.930,
de 16 de julho de 1986 (BRASIL, 1986). Depois, em complemento, foi aprovada, por meio
do Decreto Legislativo n® 30/1994, a Ata Final, que incorpora os resultados da Rodada Uru-
guai do GATT. Tal Ata Final foi finalmente promulgada por meio do Decreto n°® 1.355/1994
(BRASIL, 1994), para, entdo, ser executada e cumprida.
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Introdugao

seguida pelos diversos Estados integrantes da OMC, possuindo inclusive uma
funcao de uniformizagao e pacificacao do entendimento sobre um determinado
tema, sendo patente a importancia da cooperacio jurisprudencial internacio-
nal frente aos desafios do cendrio descrito.

Porém, a questdo que se poe €: o Brasil encontra-se integrado nesse ambien-
te de cooperagdo internacional ou € possivel verificar no pais uma situagdo de
isolamento na interpretagdo e na aplicacdo das regras de valoracdo aduaneira?

Diante disso, o presente estudo tem por escopo verificar se os atos emana-
dos do referido CTVA da OMA, cuja ultima versao internalizada no pais se deu
no ano de 2003, por meio da Instrucdo Normativa SRF n° 318/2003 (BRASIL,
2003), foram, de fato, utilizados como instrumento de cooperagao jurispruden-
cial e apoio técnico na consolidagdo de entendimento em assuntos controversos
relativos a aplicagdo pratica do AVA, para fim de incidéncia de tributos na im-
portacdo de produtos no Brasil.

Além disso, o trabalho também busca identificar se julgados do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) relativos a assuntos objeto de atos
do CTVA da OMA emanados ap6s 2003 — ainda ndo internalizados no pais e
ndo amplamente conhecidos no Brasil, uma vez que a ltima instru¢do normativa
que trouxe tais atos para a legislacdo nacional foi editada em 2003 — seguiram
a mesma linha argumentativa da “jurisprudéncia mundial” ou se a internaliza-
¢do dos atos emanados da OMA apds 2003 poderia influenciar tais decisdes do
CARF.

A hipétese de pesquisa do presente trabalho é que os atos emanados do
CTVA da OMA influenciam na tomada de decisdao nos julgamentos, tendo sido
invocados como instrumento técnico de apoio nas alegacdes, tanto por parte do
contribuinte autuado como por parte da Fazenda Nacional. Porém, em relagao
aos atos emanados do CTVA da OMA apods 2003, ainda ndo internalizados no
pais, a hipotese ¢ de que, por nao terem sido ainda amplamente divulgados e
conhecidos, ndo estdo sendo utilizados pelos contribuintes em suas argumenta-
¢oes, ou mesmo invocados pelo CARF como base de suas decisoes.

Dentre os diversos temas abordados pelo CTVA, foi selecionado como re-
corte para o presente estudo a discussao acerca da inclusao ou ndo dos pagamen-
tos relativos a “royalties e direitos de licenga” (elementos de ajustes intangiveis
associados as mercadorias importadas) no calculo do valor aduaneiro para fim
da incidéncia de tributos na importacdo de mercadorias, pela relevancia e pela
frequéncia dentre os acérdaos do CARF.
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Apds 2003, em relagdo ao assunto “royalties”, foram publicados pelo CTVA
os documentos: “Comentario 25.17, em abril de 2011, e “Opinido Consultiva
4.15”, em abril de 2013, os quais, a despeito de terem sido originados do estudo
de um caso enviado pelo Brasil a OMA, ainda nao foram internalizados na le-
gislagdo nacional, ja que a unica versdo no Brasil dos atos emanados do CTVA
da OMA esté presente na ja referida Instrucao Normativa SRF n°® 318/2003. Ha
varios casos sobre esse mesmo assunto que ja foram julgados pelo CARF e po-
deriam se utilizar desse precedente, como serd demonstrado.

A metodologia deste trabalho de conclusdo de curso consistiu, primeira-
mente, na analise das normas do CTVA sobre o tema ora indicado, a fim de
determinar o entendimento atual do CTVA acerca da inclusdo ou nao dos paga-
mentos relativos a royalties e direitos de licenga no célculo do valor aduaneiro
para fim da incidéncia de tributos na importacdo de mercadorias.

Posteriormente, foi feito um levantamento de acordaos do CARF relativos a
autos de infragdo de valoragao aduaneira, proferidos ap6s a edi¢ao da Instrugao
Normativa SRF n° 318/2003 (BRASIL, 2003), identificando-se os acérdaos que
tratam do tema em estudo.

Os acordaos objeto de estudo do presente trabalho foram extraidos a partir
de pesquisa realizada na pagina do CARF na internet (www.carf.fazenda.gov.
br), utilizando como pardmentros de pesquisa: més/ano do acordao (de 01/2003
a 05/2017) e ementatdecisdo (“valoracdo aduaneira” E “condi¢ao de venda”).
A partir desses dados a ferramenta de pesquisa retornou 83 acordaos, sendo
selecionados para analise somente 32, que versaram sobre inclusao do valor dos
royalties no célculo do valor aduaneiro.

Ap6s a identificacdo dos acordaos, foi realizada a sua andlise detalhada,
estabelecendo-se entdo uma comparacgdo entre os argumentos utilizados como
fundamentos nesses acordaos e o entendimento adotado nos atos emanados do
CTVA da OMA sobre o0 mesmo assunto.

Realizada essa etapa, foram selecionados 5 casos representativos das prin-
cipais alegacdes, para que fossem detalhados no presente estudo, como leading
cases, no capitulo 4. Sao eles: casos Fiat, Iguasport, Pirelli, Nike e Alpargatas.



