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INTRODUCAO

As cidades pequenas constituem uma particularidade do fenomeno urbano,
fruto do desenvolvimento desigual e combinado do territdrio sob o capitalismo
(SPOSITO; SILVA, 2013). Estas cidades apresentam menor complexidade de-
mografica, morfologica e funcional do que as metrdpoles, as cidades grandes e
as cidades médias, e compdem um conjunto heterogéneo de lugares, resultan-
te das multiplas temporalidades e espacialidades de apropriagdo do territério
(FRESCA, 2001).

Tradicionalmente concebidas como ultimos elos na confluéncia do urbano
e do rural (CORREA, 2011), a dindmica socioespacial nas cidades pequenas fre-
quentemente encontra-se associada as atividades agricolas. Ainda que ndo seja
excepcionalidade entre as cidades pequenas (FRESCA, 2001), o uso industrial
do territério normalmente se caracteriza pela incipiéncia — micro e pequenos es-
tabelecimentos, de ramos tradicionais, mantidos por capitais locais ou regionais
e com areas de mercado restritas — ou pela integragcdo com atividades agricolas,
como € o caso das agroindustrias.
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Comumente, as cidades pequenas sdo preteridas pelo grande capital da in-
dustria. Em geral, os grandes investimentos do setor secundario sao direcionados
aos centros que ocupam as posigdes superiores da hierarquia urbana, em tese,
lugares melhor equipados para abrigar as fabricas e cujo volume de economias
de aglomeragao contribui para a reprodu¢do ampliada do capital.

No entanto, algumas cidades pequenas no Brasil tornaram-se destinos
preferenciais para o grande capital da industria recentemente, contrariando os
estudos classicos em Geografia Industrial, que enfatizavam a relagdo positiva
entre industrializagcdo e tamanho urbano (PORCARO, 1977). A implantagdo de
grandes fabricas nessas cidades evidencia a complexidade crescente da organi-
zagao e das relagdes industriais sob os efeitos da internacionalizacao do capital
e da producao, da reestruturacio produtiva das empresas e da globalizac¢do eco-
ndmica, em escala global, e da desconcentracdo industrial e da guerra fiscal dos
lugares, em escala regional.

Com o propésito de contribuir com a reflexdo sobre as mudancas na di-
namica locacional das industrias e seus impactos sobre a divisdo territorial do
trabalho no Brasil, o presente capitulo' aborda a industrializacdo em Extrema
(MG), processo alavancado, em meados da década de 1990, pela de introdu-
¢do de grandes industrias, nacionais ou estrangeiras, nesta cidade pequena.
As andlises a seguir objetivam: a) avaliar os processos, em curso nas escalas
global e regional, responsaveis pelo aprofundamento da divisao territorial do
trabalho da industria no sentido de algumas cidades pequenas brasileiras; b)
examinar os fatores locacionais, presentes no territério, que atrairam o grande
capital da industria a cidade; c) analisar como atuam os agentes sociais direta-
mente ligados ao atual ciclo de crescimento industrial, econdmico e urbano no
municipio. Em ultima instancia, esta abordagem visa compreender os papéis
desempenhados por Extrema no atual cenario do espago e das relagdes indus-
triais no Brasil.

' Este capitulo sintetiza parte das discussdes contidas na tese “A implanta¢do de grandes

industrias de capitais nacionais e internacionais na cidade pequena de Extrema (MG): pro-
cessos, fatores e agentes” (OLIVEIRA, 2018), desenvolvida entre 2015 e 2018, no Programa
de Pos-Graduagdo em Geografia (Organizagdo do Espago), da Universidade Estadual Pau-
lista Julio de Mesquita Filho (Unesp), campus Rio Claro (SP), sob a orientagdo do Prof. Dr.
Auro Aparecido Mendes.
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DINAMICA LOCACIONAL DAS INDUSTRIAS E CIDADES PEQUENAS NO BRASIL

A compreensdao das mudancas nos padroes de localizagdo industrial deve
basear-se na abordagem multiescalar dos processos que influenciam a distribui-
¢ao espacial das unidades fabris, porque:

a) os processos dinamizam o territdrio e distinguem-se quanto a escala de
origem e a escala de realizacdo, revelando os diferenciais de poder entre
0s agentes sociais que participam do processo produtivo (SANTOS, 2001);

b) a articula¢do unica dos processos, ao nivel dos lugares, permite explicar as
razoes pelas quais algumas localidades, como algumas cidades pequenas,
se tornaram, recentemente, destinos das grandes inversdes de capital da
industria.

Historicamente, as unidades fabris ¢ os investimentos das industrias sao
direcionados aos lugares cujas caracteristicas fisicas e sociais contribuam para
reduzir os custos de producdo e elevar a competitividade das empresas. Na
medida em que os lugares sdo Unicos e oferecem possibilidades distintas para
a valorizagdo do capital (SANTOS, 2001), cada localidade integra-se de forma
diferenciada aos processos que dinamizam, das diferentes escalas geogréaficas,
o espago industrial. Cabe, pois, discutir brevemente os processos cuja vigéncia
vem alterando os padrdes de localizagdo da industria no territério brasileiro.

Na escala global, a internacionalizagdo do capital e da producdo surgiu
como resposta dos agentes hegemonicos — transnacionais e seus aliados no apa-
relho estatal — para conter a desvalorizagao ciclica do capital nos paises centrais.
De acordo com Harvey (2005), a desvalorizacao decorre dos mecanismos de
concentracdo e de centralizagdo do capital, intrinsecos ao capitalismo, € mani-
festa-se sob a forma de superacumulagao de capital e/ou de forca de trabalho.

De acordo com Mendes (1997) e Selingardi-Sampaio (2009), a internacio-
naliza¢do do capital e da producdo favorece o acesso aos recursos naturais, a
mao de obra abundante e barata e ao mercado consumidor expressivo de alguns
paises da periferia capitalista. Da mesma forma, permite usufruir os incentivos —
desoneragdes fiscais, créditos, dotagdo de infraestrutura etc. — concedidos pelos
governos desses paises as industrias, rebaixando os custos da produgao.

Assim sendo, a internacionalizacdo do capital e da produg@o consiste em
uma estratégia para a exploragao de vantagens locacionais em lugares diferentes
do pais de origem do capital, ampliando os horizontes para a acumulagdo capita-
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lista e o gerenciamento dos insumos, do mercado consumidor e do trabalho, em
escala global (SPOSITO; SANTOS, 2012).

Embora ndo seja recente na historia do capitalismo, a internacionalizacao
do capital e da produgdo adquiriu novo dinamismo na década de 1970, consoante
a uma série de transformagdes técnico-organizacionais que permitiram as gran-
des corporacdes segmentar a producdao e empregar uma logica multiterritorial,
relativizando os efeitos da distancia nas operagdes industriais (MENDES, 1997;
SPOSITO; SANTOS, 2012).

No bojo da reestruturacao produtiva das empresas e da globalizacao, as
novas formas de organizagdo e de racionaliza¢do da produgdo estimularam a
disjuncao espacial dos estabelecimentos industriais (MENDES, 1997). Por sua
vez, o sistema de producdo industrial, dividido entre diversos lugares, foi asse-
gurado pela modernizagdo e pela disseminacdo de redes de circulacao (trans-
portes, telecomunicagdes e energia), que conferiram maior fluidez ao territorio e
redimensionaram o peso dos fatores locacionais nas diversas etapas do processo
produtivo (MENDES, 1997; SELINGARDI-SAMPAIO, 2009).

Em consequéncia, as empresas passaram a se estruturar em redes € os cir-
cuitos espaciais de producdo expandiram-se pelo territdrio, integrando varias
cidades, regides e paises ao processo produtivo. Por outro lado, o comando da
producdo concentrou-se em alguns centros de gestdo do territorio (como algu-
mas metropoles e cidades grandes), a partir dos quais os agentes hegemonicos
coordenam os circulos de cooperagdo responsaveis pela circulacio de capitais,
informagdes e ordens entre os lugares que participam da produgao.

Na escala regional, verifica-se o fortalecimento da desconcentracao espa-
cial da industria no Brasil. Este processo, que teve inicio na década de 1960,
intensificou-se em 1970, basicamente pela presenca de fatores repulsivos a loca-

lizagdo industrial nos grandes centros e de fatores de atracdo no interior do pais
(MENDES, 1997; SELINGARDI-SAMPAIO, 2009).

As deseconomias de aglomeragdo comegaram a ocorrer nas regides metro-
politanas devido a elevacao dos pregos do solo urbano, as dificuldades logisticas,
aos altos custos para modernizagdo de fabricas antigas, a sindicalizagdo da mao
de obra, aos conflitos de vizinhanga resultantes das operacoes industriais etc. Na
pratica, as deseconomias de aglomeragdo originaram forgas centrifugas sobre os
estabelecimentos consolidados nos grandes conjuntos urbanos e sobre os novos
investimentos da industria, incitando-os a buscar localiza¢des mais favoraveis
no territorio.
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Os fatores de atragdo, por sua vez, estdo relacionados a disseminagdo das
condicdes gerais de producdo no territério desde a década de 1960, fruto das
acoes do Estado para modernizar o pais, como a implantacdo dos sistemas técni-
cos de apoio a producao, as politicas de substitui¢ao de importacdes e a criagao
de industrias de base.

Os estados e os municipios também passaram a fomentar a industrializacao
por meio de politicas proprias para atrair os estabelecimentos que migravam das
metropoles ou os novos investimentos estrangeiros na producao. As principais
alternativas utilizadas nessas politicas foram a concessao de incentivos fiscais e
crediticios e a doagdo de terrenos as empresas, além da provisao de benfeitorias
ligadas a infraestrutura, principalmente nos distritos industriais.

No contexto da globalizag¢do neoliberal, a partir da década de 1990, a dispu-
ta entre os entes subnacionais para atrair os investimentos industriais intensifi-
cou-se, configurando a guerra fiscal dos lugares (SANTOS, 2001). Este processo,
que se caracteriza pela criagdo de condigdes artificiais de atracao da industria
em lugares com menor tradi¢cdo no setor secundario, basicamente por meio de
renuncias fiscais (SANTOS, 2001; SELINGARDI-SAMPAIO, 2009), contribuiu
para que muitas cidades pequenas competissem pelos capitais da induastria, em
circulacao nas escalas global e regional, com as metropoles, cidades grandes e
cidades médias.

Contudo, a industrializagao em cidades médias e pequenas, baseada so-
bretudo nas etapas da producdo propriamente dita (beneficiamento e monta-
gem industrial), ndo foi capaz de eliminar as assimetrias que, historicamente,
caracterizam o espaco industrial brasileiro. Na realidade, a desconcentragao
industrial vem promovendo a reestruturagdo da divisdo territorial do traba-
lho da industria e redefinindo as hierarquias entre os lugares envolvidos na
producgdo sob o comando da metropole paulistana, que concentra a sede das
principais empresas, bancos e institui¢des publicas do pais (MENDES, 1997;
SELINGARDI-SAMPAIO, 2009).

Em perspectiva multiescalar, sob a influéncia dos processos descritos an-
teriormente, pode-se afirmar que areas tradicionalmente industrializadas vém
perdendo sua capacidade de atracdo e de sustentacdo de estabelecimentos
industriais, os quais sdo direcionados para areas mais atrativas, deixando
naquelas localidades problemas como o desemprego, a formagao de brownfields,
a redu¢do da arrecadacdo municipal e seu consequente repasse para as politicas
publicas de conotagdo social, entre outros.
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Por sua vez, as cidades que passaram a acolher novos investimentos in-
dustriais integraram redes de producdo mais amplas, cujas ldgicas produtivas
extrapolam as escalas local e regional e sdo ditadas a distancia por agentes so-
ciais que operam nas escalas nacional ou global. Nesses lugares, potencializa-se
a demanda sobre o solo urbano e intensificam-se os fluxos materiais e imateriais
pelo territorio, tornando mais complexo e dindmico o processo de produgao do
espaco geografico, como ¢ o caso de algumas cidades pequenas brasileiras.

Obviamente, ndo sdo todas as cidades pequenas brasileiras que dispdem dos
fatores locacionais para a atracao de grandes investimentos da industria, nos dias
atuais. Destarte, existe um nimero reduzido de cidades pequenas que dispdem
das condicdes gerais de producdo capazes de integra-las aos circuitos espaciais
de produgdo e aos circulos de cooperacgao de grandes industrias. Em sua maioria,
estas cidades localizam-se no Centro-Sul e dispdem de posi¢ao geografica estra-
tégica em relagdo aos principais centros urbano-industriais e corredores logisti-
cos do pais, além de mao de obra mais barata que nos grandes centros urbanos,
como ¢ o caso de Extrema, objeto de estudo deste capitulo.

INDUSTRIALIZACAQ RECENTE E ESPACO INDUSTRIAL EM EXTREMA

O uso industrial do territério em Extrema tornou-se mais complexo na
medida em que o municipio foi incorporado aos processos que condicionam a
dindmica locacional das industrias em diferentes escalas geograficas.

Até o inicio da década de 1970, o espaco industrial em Extrema caracteri-
zava-se pela presenca de micro e pequenos estabelecimentos, de géneros tradi-
cionais, com organizacdo familiar e mantidos por capitais locais ou regionais.
Operando em condigdes arcaicas de transformacao industrial, as pequenas
industrias beneficiavam insumos agricolas produzidos na zona rural e comer-
cializavam suas mercadorias no proprio municipio. A dinamica socioespacial
estava associada basicamente as atividades no campo, com destaque para a
cafeicultura, as quais geravam a maior parte das receitas locais e condicio-
navam o predominio da populagdo rural sobre a urbana. A industria aparecia
como atividade complementar, portanto, com pouca capacidade de dinamizar
a economia e o territorio.

O carater incipiente da industrializacdo em Extrema, naquele momento,
era condizente com o padrao concentrado da localizagdo industrial nas cidades
grandes e com os papéis geralmente desempenhados pelas cidades pequenas na
rede urbana brasileira, ou seja, como lugares centrais na transi¢do urbano-rural
(CORREA, 2011).
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O periodo entre 1970 e meados dos anos 1990 assinalou o ingresso de capitais
nacionais da industria em Extrema, no contexto da desconcentragao industrial no
Brasil. A introdugdo de capitais externos da industria em Extrema foi motivada,
sobretudo, pela posicao geografica estratégica do municipio no territdrio nacional
- entre dois importantes centros urbano-industriais (Sdo Paulo e Belo Horizonte) -
apos a conclusao das obras da Rodovia Fernao Dias (BR 381), em 1961.

A implanta¢ao da BR 381 constituiu um marco na dinamica socioespacial
em Extrema porque assegurou a fluidez territorial responsavel por intensificar
as interagdes espaciais do municipio com a capital e o interior paulista, confe-
rindo novas fungdes a cidade pequena na divisdo territorial do trabalho (local
de segunda residéncia, de uso turistico e de uso industrial). A implantacdao de
industrias paulistanas repercutiu no mercado de trabalho e na estrutura produti-
va local, elevando a participagdo do setor secundario na economia e promovendo
novas dindmicas socioespaciais no territorio, como a diversificagdo econdmica,
o crescimento demografico e o aumento das taxas de urbanizacao.

No entanto, Extrema ainda ndo constituia destino prioritario para o grande
capital da industria, que era direcionado principalmente as cidades médias
que disponibilizavam economias de aglomeragdo capazes de assegurar maior
rentabilidade ao capital. No contexto microrregional, Pouso Alegre (MG) con-
centrou a maior parte dos investimentos externos da industria, de modo que
nao havia tanta discrepancia entre as cidades pequenas da rede urbana, como se
observaria nos anos posteriores.

O periodo entre 1996 e 2018 foi marcado pelos grandes investimentos nacio-
nais e estrangeiros da industria de transformagdo em Extrema, os quais expan-
diram e diversificaram sobremaneira o parque industrial no municipio. O grande
salto quantitativo e qualitativo na industrializagdo local esté relacionado, princi-
palmente, aos efeitos da duplicacao da BR-381 e das politicas de industrializa¢ao
empreendidas pelo governo estadual e municipal no contexto da globalizacao
neoliberal e da guerra fiscal dos lugares, os quais convergiram para acentuar a
desconcentra¢ao industrial no sentido do Sul e Sudoeste de Minas Gerais ¢ do
municipio de Extrema, em particular.

Atualmente, o parque industrial em Extrema ¢ composto majoritariamente
por estabelecimentos de micro e pequeno porte, de capitais locais ou nao, criados
nas trés ultimas décadas. Dados recentes da Prefeitura Municipal de Extrema
(2017b) contabilizaram 255 estabelecimentos em 2017.

Em geral, estes estabelecimentos caracterizam-se pelo ciclo de vida
curto, tipico das industrias de tamanho reduzido, de géneros tradicionais, de
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organizacdo familiar e que exploram areas de mercado restritas. Os principais
fatores que explicam o encerramento precoce das fungdes produtivas entre as
pequenas industrias sdo: a maior suscetibilidade a competi¢do intercapitalista e
aos cenarios macroecondmicos desfavoraveis, a incapacidade administrativa, a
obsolescéncia das técnicas e das unidades fabris, o baixo grau de capitalizagdo e
de dominio tecnologico das empresas.

A participagao da industria extrativa em Extrema ¢ minima, tanto no nimero
de estabelecimentos quanto na geragdo de postos de trabalho; desse modo, o
parque industrial € composto essencialmente por industrias de transformacgao.

Em relacdo a economia local, o setor secundario contribuiu com 23,52%
do Produto Interno Bruto Municipal (PIB-M), em 2015, contra 0,14%, 51,89% e
24,45% de participacao da agropecudria, dos servicos e dos impostos, respecti-
vamente (IBGE, 2015)*. Ainda que ndo seja o principal tributario das receitas
locais, o Secretario de Desenvolvimento Economico e Empreendedorismo da
Prefeitura Municipal de Extrema afirma que:

o setor industrial € a principal economia do municipio e também o maior gerador de
empregos. A industrializag¢do impulsionou o desenvolvimento do comércio, dos servi-
cos e também a arrecadacdo (que sustenta todos os programas sociais do municipio).
O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) representa metade da
arrecadacdo do municipio (CARVALHO, 2018).

Em fungdo do significado da atividade secundaria para o mercado de traba-
lho, a economia e a composic¢ao das receitas municipais, ¢ licito qualificar Extre-
ma como uma “cidade pequena industrial” na divisao territorial do trabalho. A
concentragao de estabelecimentos e de fluxos industriais no territorio condiciona
a dindmica socioespacial no municipio na medida em que impulsiona a expan-
sdo ¢ a diversificacdo da capacidade produtiva, o crescimento demografico, a
urbanizagdo, os movimentos populacionais (éxodo rural, migragdes pendulares
e inter-regionais), a diferenciag¢@o do espaco urbano, o acréscimo de centralidade
na rede urbana e o maior alcance das interagdes espaciais.

A expansdo e a diversificagdo do parque industrial em Extrema nas trés
ultimas décadas decorrem:

2 Em nameros absolutos, a contribui¢do dos setores de atividade econdmica no PIB-M (ve-

zes 1.000) em Extrema, no ano de 2015, foi de R$ 7.133,69, para a agropecuaria; de R$
1.196.425,88, para a industria; de R$ 2.639.489,64, para os servigos; ¢ de R$ 1.243.088,63,
para os impostos. Naquele ano, o PIB-M (vezes 1.000) de Extrema totalizou R$ 5.086.137,84
e constituiu o terceiro maior no Sul e Sudoeste de Minas Gerais, atras de Pouso Alegre, com
R$ 6.554.233,15, e Pocos de Caldas (MG), com R$ 6.503.681,84 (IBGE, 2015).
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a) do acumulo das condicdes gerais de producdo para diversos tipos de indus-
trias no territorio local, principalmente para as fases da produgao propria-
mente dita, intensivas em trabalho e processos repetitivos, como o benefi-
ciamento e a montagem industrial;

b) do modelo de industrializacdo que prioriza os grandes estabelecimentos
de procedéncia exogena, cuja capacidade de resiliéncia as oscilagdes ma-
croecondmicas € a concorréncia intercapitalista ¢ maior do que entre as
industrias de menor porte ou mantidas por capitais endogenos.

O Quadro 1 caracteriza os grandes estabelecimentos industriais de origem
exdgena em Extrema. No que se refere ao tamanho dos estabelecimentos, apenas
a Pandurata Alimentos, a Multilaser, a CRM, a HBA Hutchinson e a Panaso-
nic foram classificadas como industrias de grande porte, segundo a tipologia
proposta pelo Sebrae (2013), porque empregavam 500 ou mais funciondrios em
2015/2016 (SINMEC, 2016). Os outros estabelecimentos foram considerados
industrias de médio porte, uma vez que contabilizavam entre 100 e 499 trabalha-
dores, no mesmo periodo (SINMEC, 2016).

Quanto aos géneros industriais, o campo de atuacio das grandes industrias
¢ diversificado e abrange a fabricacdo de bens intermedidrios para industrias
automobilisticas, de produtos alimenticios, de produtos de borracha e material
plastico, de produtos e materiais eletronicos, de produtos e materiais elétricos, de
produtos de papel e celulose, de produtos de metal e metalurgia.
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Quadro 1 - Grandes industrias de capitais exdgenos em Extrema (MG) —2015/2016.

LTDA

elétricos

Inicio das Origem dos
Industria Género industrial | Funcionarios | Tamanho
atividades capitais
Pandurata Alimentos LTDA 2004 Produtos alimenticios 1.500 Grande S&o Paulo
Multilaser Industrial S/A 2005 Produtos eletronicos 1.500 Grande S&o Paulo
CRM Industria e Comércio de . . <
. 2008 Produtos alimenticios X Grande Sao Paulo
Alimentos LTDA
HBA Hutchinson Brasil Produtos de borracha
. 1998 R o 750 Grande Franga
Automotive LTDA ¢ de material plastico
. . Produtos e materiais
Panasonic do Brasil LTDA 2011 L. 600 Grande Japdo
elétricos
Delo Industria e Comércio L -
1997 Papel e celulose 450 Médio Sao Paulo
LTDA
Fagor Ederlan Brasileira
Autopecas LTDA 2001 Automotivo 440 Meédio Espanha
(Grupo Mondragon)
Industria Metalurgica Frum . - N
1974 Automotivo 429 Medio Sao Paulo
LTDA
Soft Film Industria e
K . Produtos de borracha .
Comércio de Plasticos LTDA 2009 R . 231 Médio Sao Paulo
e de material plastico
(Grupo Zaraplast)
Kidde Brasil LTDA (United . Yy
. . 2000 Automotivo 200 Médio EUA
Technologies Corporation)
Dalka do Brasil LTDA Produtos de borracha . .
2010 R . 180 Médio México
(Grupo Rotoplas) ¢ de material plastico
Force-line Ind. e Com. de
Componentes Eletrénicos 2006 Produtos eletroénicos 136 Meédio Séao Paulo
LTDA
Ball do Brasil LTDA 2016 Produtos de metal 132 Médio EUA
CNS Central de Nucleos . 1 5
. 2010 Metalurgia 120 Médio Sao Paulo
Siliciosos EIRELI
Excil Comércio e Industria . .
2008 Automotivo 110 Médio Sao Paulo
LTDA
Barry Callebaut Brasil Ind. e
Com. de Produtos 2009 Produtos alimenticios 107 Medio Bélgica
Alimenticios LTDA
Barasch Ind. e Comércio de .
. Produtos e materiais .
Produtos Eletroeletronicos 2007 105 Médio Sdo Paulo

Fontes: Adaptado do Cadastro das Empresas Ativas (PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTRE-
MA, 2017a); do Sinmec (2016); da SEF-MG (2018); das paginas eletronicas das empresas.
Autor: Elias Mendes Oliveira (2018).
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Em sua maioria, as unidades fabris estdo relacionadas aos géneros tradicio-
nais da industria, normalmente caracterizados pelo uso menos intensivo de tec-
nologias de ponta e pela producdo de produtos com menor valor agregado, como
alimentos, componentes para automoveis, artigos em papel e celulose, artigos em
borracha e materiais plasticos e metalurgia.

Além disso, os estabelecimentos cujas operacdes envolvem maior contetido
tecnologico, como a Multilaser, a Force-line ou a Panasonic, realizam basicamen-
te a montagem industrial de seus produtos em Extrema, enquanto as atividades
de pesquisa e desenvolvimento sdo realizadas nas grandes metrdpoles brasileiras
ou no exterior. Para essas industrias, Extrema exerce a fun¢do de “plataforma
produtiva”, onde sao executados processos industriais repetitivos, intensivos em
trabalho pouco qualificado e que tendem a ser amplamente disseminados entre
as industrias.

No espaco industrial do municipio, coexistem industrias bastante segmen-
tadas espacialmente, cuja producao e comercializacdo de mercadorias ocorrem
em escala global, como a Panasonic, a HBA Hutchinson, a Kidde, a Ball, a Fagor
Ederlan e a Barry Callebaut; indtstrias em fase crescente de internacionalizagao
do capital e da produ¢do, como a Pandurata Alimentos e a Dalka; e empresas
que exploram basicamente o mercado interno, como a Delo, a Frum, a Excil, a
Multilaser, a Force-line, a CRM Alimentos e a CNS.

A complexidade da organizagdo industrial tende a ser proporcional a capi-
talizacdo, ao dominio tecnologico, a drea de mercado e ao poder de barganha das
industrias. Assim sendo, a fragmentacao do processo produtivo e a extensao do
mercado consumidor tendem a ser mais expressivas entre as corporagoes inter-
nacionais devido a concentragdo e centralizagdo do capital, historicamente a seu
favor, em relacao as industrias nacionais.

Os grandes estabelecimentos em Extrema sdo formados por recursos de
varias origens, como mostra o Quadro 1. As industrias estrangeiras sao princi-
palmente de paises centrais, como a Franga, a Espanha, a Bélgica, o Japdo e os
Estados Unidos, evidenciando casos de disjun¢ao espacial da produgao.

Entre as empresas de capitais nacionais, ha exemplos de desconcentragdo e
de descentraliza¢do industrial. Para os casos de desconcentracao industrial, as
fases mais padronizadas da producdo foram localizadas em Extrema, enquanto
as atividades mais nobres ou primazes das empresas (gestao, desenvolvimento
de pesquisas e de novos produtos, publicidade e propaganda etc.) foram mantidas
nas cidades de origem dos investimentos, na Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP). Esta situagdo refor¢a o padrao classico da desconcentracdo industrial
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no Brasil, examinado por autores como Mendes (1997) e Selingardi-Sampaio
(2009). Entre as industrias do Quadro 1, a Pandurata Alimentos, a Multilaser, a
CRM, a Soft Film, a Barasch, a Force-line e a CNS efetuaram desconcentragao
industrial para Extrema.

A descentralizacdo industrial, por sua vez, envolve a transferéncia integral
das fungdes produtivas e administrativas da empresa para outro lugar. A Delo
e a Frum constituem as empresas que efetivaram descentralizagao industrial. A
Excil foi fundada em Extrema, porém ¢ mantida por capitais paulistas.

Por tultimo, vale ressaltar que as grandes inversoes de origem exdgena em
Extrema ocorreram a partir de meados dos anos 1990, quando se dispunham
das bases técnicas (infraestrutura logistica satisfatoria, sistemas técnicos que
dao suporte a producdo, disponibilidade de terrenos etc.) e de conjuntura po-
litico-econdmica (condigdes macroecondmicas favoraveis, incentivos fiscais e
crediticios etc.) propicias para a reproducdo do grande capital da industria nesta
cidade pequena.

Nesse sentido, reafirma-se a tese de que algumas cidades pequenas dispdem
de fatores locacionais relevantes para a reproducao do grande capital da indis-
tria atualmente, motivo pelo qual atraem grandes estabelecimentos dedicados,
principalmente, as etapas da producao propriamente dita. Cabe, pois, discutir de
maneira mais aprofundada tais fatores.

FATORES LOCACIONAIS E AGENTES SOCIAIS LIGADOS A INDUSTRIALIZACAO
RECENTE EM EXTREMA

A instalagdo de grandes industrias em Extrema orientou-se basicamente
pela presenca de alguns fatores locacionais no territério - localizacdo estratégica,
mao de obra abundante e barata, agdes de instituicdes publicas e privadas —, que
contribuem para a redugdo dos custos da produ¢do industrial e, por conseguinte,
para a reproducao dos capitais investidos.

Localiza¢ao estratégica

A localizagdo industrial em Extrema ¢ estratégica porque aspectos ligados a
posicao geografica e ao sitio urbano do municipio contribuem para a redugdo dos
custos operacionais do processo produtivo. De modo geral, a posi¢ao geografica
remete a escala interurbana e refere-se aos diferenciais de acessibilidade aos
fatores de producao e aos mercados entre as localizagdes possiveis para as in-
dustrias no territorio. O sitio urbano, por sua vez, diz respeito as infraestruturas
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e aos servicos que dao suporte imediato a produ¢do na escala intraurbana, como
os sistemas técnicos de energia elétrica, de saneamento basico, de telecomunica-
coes etc. ou a presenca de distritos industriais.

No tocante a posi¢ao geografica, Extrema localiza-se no Sul e Sudoeste de
Minas Gerais, mais precisamente na microrregido de Pouso Alegre, a 480 km
de Belo Horizonte (MG), 100 km de Sao Paulo (SP) e 500 km do Rio de Janeiro
(RJ), ou seja, na area de maior concentragao industrial, econdmica, demografica
e urbana do pais. A proximidade da metropole paulistana, em particular, cons-
titui elemento-chave para a industrializagao local, haja vista a densidade e a di-
versidade das infraestruturas econdmicas e do mercado consumidor disponiveis
na maior metropole brasileira.

A distancia reduzida e as facilidades logisticas, principalmente através da
BR 381, em relacao a fragdo mais dinamica do territorio nacional, possibilitam
as industrias o acesso mais rapido e econdmico aos bens materiais e imateriais
e ao mercado consumidor. Nesse sentido, a posi¢ao geografica de Extrema ¢
estratégica porque imprime celeridade ao processo de valorizagdo do capital no
territério, ou seja, contribui para a reproducdo ampliada dos capitais e para a
maior competitividade das industrias no mercado globalizado.

A diversidade, a densidade e a qualidade dos transportes interferem dire-
tamente no tempo e nos custos das transa¢des econdmicas pelo territorio. A
infraestrutura logistica de Extrema encontra-se representada no Mapa 1.

A integracao da BR 381 com a BR 116 e o Rodoanel, na RMSP, e com a BR
101, em territdrio paulista ou capixaba, amplia as condi¢des de acessibilidade de
Extrema em relagdo ao Rio de Janeiro e as regioes Sul, Nordeste e Centro-Oeste.
Destarte, as facilidades logisticas representadas pela BR 381 s3o fundamentais
para a localizacao industrial em Extrema, assegurando a fluidez territorial ne-
cessaria para a reprodugdo do capital.

A MG 460, por sua vez, consiste em uma rodovia estadual, com aproxima-
damente 40 km e pista simples. Estende-se do entroncamento com a BR 381, em
Extrema, até¢ o municipio de Munhoz (MG), passando por Toledo (MG), duas
cidades pequenas da microrregido de Pouso Alegre.

O acesso aos principais aeroportos do pais € essencial para viagens a longa
distancia, sendo correntemente utilizado por técnicos e executivos das industrias
ou para o transporte de cargas com maior valor agregado. Nas proximidades de
Extrema, existem terminais de carga em Viracopos, Guarulhos e Sao Jos¢ dos
Campos, facilmente acessiveis a partir da BR 381(Mapa 1).
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Mapa 1 - Infraestrutura logistica de Extrema no territorio nacional — 2018.
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A posicao geografica do municipio também privilegia o comércio exterior
por meio dos portos de Santos, de Sao Sebastido e do Rio de Janeiro (Mapa 1).
Muitos insumos utilizados na produgdo em Extrema sido importados e algumas
industrias exportam suas mercadorias, refor¢ando a importancia do acesso faci-
litado as instalagdes portuarias.

A proximidade aos portos secos e aos Centros Logisticos Industriais e
Aduaneiros (Clias), em Minas Gerais, constitui outra vantagem locacional para
as industrias que praticam o comércio internacional. Nesses entrepostos ocorre
o controle aduaneiro sobre a movimentacao, a armazenagem e o despacho de
mercadorias advindas ou destinadas ao exterior. No Sul e Sudoeste de Minas
Gerais estao localizados o Porto Seco Sul de Minas, em Varginha (MG), e o Clia
Sul de Minas, em Pouso Alegre (Mapa 1).

Além dos transportes, a localizagao industrial em Extrema favorece es-
pecificamente alguns géneros industriais, como aqueles que fabricam bens
intermedidrios para a industria automobilistica. O Mapa 2 mostra a posi¢ao
geografica de Extrema em relagdo as principais montadoras de automoveis na
Regido Sudeste do Brasil.

A excecdo das unidades fabris situadas na porgdo central de Minas Gerais
(Betim, Contagem e Sete Lagoas), as principais montadoras de automdéveis estao
dispostas em uma espécie de “arco industrial” - interligando Juiz de Fora (MG)
a Ribeirdo Preto (SP) - em relagdo ao territorio de Extrema. Por conseguinte, a
posicao geografica facilita os intercambios entre as unidades fabris na cidade,
como a HBA Hutchinson, a Fagor Ederlan, a Frum, a Kidde e a Excil, e as
industrias automobilisticas nas adjacéncias, reduzindo os custos das transacoes
econdmicas na produgdo veicular.

Assim sendo, a posi¢do geografica de Extrema assegura a fluidez territorial
necessaria para a reproducao dos capitais da industria, a0 mesmo tempo em que
intensifica os vinculos e as trocas espaciais entre 0 municipio e outras localida-
des no Brasil € no mundo.

No que concerne as vantagens locacionais ligadas ao sitio urbano, o territo-
rio de Extrema est4 equipado com as infraestruturas e os servigos urbanos que
dao suporte imediato a producao industrial, como os sistemas de distribuicao de
energia elétrica, de abastecimento de agua tratada, de esgotamento sanitario e
de telecomunicacgdes, além de servigos bancérios, do corpo de bombeiros etc. Na
medida em que as infraestruturas e os servigos urbanos encontram-se cada vez
mais difundidos pelo pais, principalmente no Centro-Sul, a sua disponibilidade
no territério local ndo constitui, a priori, o elemento central para a localizagdo
industrial em Extrema, atualmente.
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Mapa 2 - Posigdo geografica de Extrema (MG) em relago as principais montadoras de

automoveis da Regido Sudeste —2017.

SEPRIBPISLOISAD
weio) (£107) eanejuy ejad sepels) sapepiale seino 2 esjnbsad
ap soxjuad ‘seaoud ap sodwed ‘oeSNqUISIHD 3P SOUURD "SOINIEA
sop wabeuow e ezyeas as no s2uauodwod 2 sedad weznposd
35 2puo sapepiun se seuade 3s-opuRRPISUDD DpRioqe 10) edew

senpers3 sesa [
BURIADDTY BYIRl

(9102) sado supel snauIey) 20RO3ju0D
(8102) im0 S3puURl seyT ogdeziuebi
(8107) LINQ
AL107) eanejuy H(T0T) SSUOASURLL SOP OURISIUIY S3ju0d

sienpeisy siende

uabemsyjon,
ejohal

Buedg

¥5d

UESSIN
U2

O Nyl
] nsjewoy
L akaag uyor
p Jenoy puen senbier
E- [epuniy
A EPUOH
epuabay

A SI0I0W [BRUDD
<& paay

q Je14
o [BLASNPUT HND
v Jeppdiaer)
0 uosnbsy Aassep

4 .m0 8

| 000z svouis :wmea| 00006zt ewasa| |, g

. /
5, reaneLe0

..r.q. —

ey —soduwe) sop 750 oS |

Autor: Elias Mendes Oliveira (2018).

178



Industrializagdo recente e dindmica locacional das indistrias na cidade pequena de Extrema (MG)

O principal aspecto para a instalacdo de grandes fabricas em Extrema em
relagdo ao sitio urbano diz respeito a presenga de distritos industriais bem posi-
cionados em relagdo a BR 381, acarretando facilidades logisticas na circulacdo
de insumos, mercadorias e trabalhadores das industrias.

Oliveira (1976) define os distritos industriais como espacos planejados es-
pecialmente para abrigar a atividade industrial e que sdo utilizados, simultane-
amente, como instrumentos de indu¢do e de ordenamento do uso industrial do
territorio. Em geral, as vantagens da localiza¢do nos distritos industriais remon-
tam a disponibilidade de terrenos mais amplos e baratos do que em outras partes
da cidade; a adequacao das infraestruturas as operagdes industriais; as facilidades
logisticas para a obten¢do de matérias-primas, para o escoamento de producdo e
para a circulagdo dos trabalhadores; a possibilidade de integra¢do com outras in-
dustrias; a menor incidéncia de conflitos com a vizinhancga, decorrentes da produ-
¢do industrial (ruidos, mau cheiro, congestionamentos, polui¢ao etc.), entre outros.

Atualmente, Extrema conta com trés distritos industriais. Segundo Carva-
lho (2018), todos sdo pavimentados e dispdem de agua encanada, esgotamento
sanitario, iluminagdo publica e limpeza periddica. O Distrito Industrial dos Pires
esta localizado junto ao acesso sul da cidade, pela BR 381, proximo a divisa com
Sao Paulo. Abriga grandes industrias, como a Multilaser, a Force-line, a Dalka, a
Pandurata Alimentos, ¢ os centros de distribui¢do da Centauro, da Netshoes e da
Nakata Automotiva. O Distrito Industrial dos Pessegueiros I situa-se as margens
da BR 381, no extremo nordeste do municipio, onde estdo localizadas a Ball e
os centros de distribui¢ao da Johnson & Johnson e da Biolab Farmacéutica. O
Distrito Industrial dos Pessegueiros II ¢ circundado pela Rodovia Fernao Dias,
onde estdo localizadas a CNS, a Mlaser, a Nasha e a Festcolor.

Até meados dos anos 2000, Carvalho (2018) esclarece que a ocupagdo dos
distritos industriais era incentivada pela doacao de terrenos, muitos dos quais de
grandes dimensoes. Todavia, o esgotamento das reservas de imdveis da Prefeitu-
ra Municipal de Extrema inviabilizou as doag¢des para grandes empreendimen-
tos, contemplando apenas algumas indlstrias de micro e pequeno porte. Desde
entdo, as grandes industrias que se instalaram no municipio negociaram lotes
diretamente com os proprietarios fundiarios.

A periferizacdo das industrias constitui a principal tendéncia da localizagdo
intraurbana das unidades fabris em Extrema, sendo influenciada tanto pelas po-
liticas de ordenamento do territdrio quanto pela necessidade de grandes superfi-
cies dotadas de infraestruturas e facilidades logisticas (como o acesso facil a BR
381) por parte das industrias.
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A maioria das industrias em Extrema, principalmente as de médio e grande
porte, distribuem-se ao longo da BR 381 e da Avenida Nicolau Cesarino, confor-
mando um “eixo industrial” no sentido sudoeste-nordeste, que integra os distri-
tos industriais da cidade. As unidades fabris estdo concentradas principalmente
nos Bairros dos Pires, da Ponte Alta, do Barreiro, dos Tenentes, do Rodeio, da
Roseira e dos Pessegueiros.

De modo geral, a implantacdo periférica das industrias minimiza as de-
seconomias de aglomeragdo comumente associadas a localizagdo central ou
pericentral em Extrema, embora se observem a incidéncia gradual de conges-
tionamentos na Avenida Nicolau Cesarino e o aumento do numero de acidentes
envolvendo caminhdes na BR 381.

Mao de obra abundante e barata

A relevancia da mao de obra como fator locacional para as industrias varia
de acordo com o perfil (diferenciagao por sexos, escolaridade média, qualificagao,
conhecimentos tacitos etc.), os salarios, a organizagdo (sindicatos, associagdes,
cooperativas etc.) e o contingente de trabalhadores existente nos lugares, res-
peitadas as diferenciagdes de tamanho, género industrial, dominio tecnolégico,
formas de organizac¢do industrial e capitalizagdo entre as unidades produtivas.

Com a fragmentacdo espacial da produgdo, o peso da mado de obra nas es-
colhas locacionais depende cada vez mais da natureza dos processos produtivos
desenvolvidos em cada lugar. Em Extrema, as grandes industrias desenvolvem
principalmente as fases da produ¢do propriamente dita, intensivas em trabalho
para a execug¢do de processos repetitivos € com menor grau de complexidade
tecnologica.

Destarte, a produgdo industrial em Extrema envolve grande quantidade de
postos de trabalho, preenchidos predominantemente por operdrios com menor
grau de escolaridade média. A disponibilidade e os baixos saldrios qualificam
a mao de obra como fator locacional para as grandes industrias nas trés ultimas
décadas no municipio.

As agdes das grandes industrias influenciam diretamente o mercado labo-
ral, tanto na quantidade quanto na categoria dos postos de trabalho ofertados. De
acordo com o Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE, 2016)°, as industrias

*  Em numeros absolutos, no Gltimo dia de 2016, o nimero de empregos formais contabiliza-

dos pelo MTE (2016), em Extrema, foram: a) 7, na extragdo mineral; b) 8.787, na industria
de transformag@o; ¢) 24, nos servigos industriais de utilidade publica; d) 124, na construgéo
civil; e) 3.205, no comércio; f) 3.926, nos servicos; g) 620, na administragdo publica; h) 196,
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de transformacdo foram responsaveis por 52,03% dos empregos em Extrema,
no final de 2016, enquanto os servigos, o comércio, a administracao publica, a
agropecudria, a constru¢do civil, os servigos industriais de utilidade publica e
a extracdo mineral criaram, respectivamente, 23,24%, 18,98%, 3,67%, 1,16%,
0,74%, 0,14% e 0,04% do total de ocupagdes. A especializagdo do mercado de
trabalho na transformagdo industrial constitui um indicio de que Extrema foi
convertida recentemente em uma “cidade pequena industrial”.

Segundo informagoes extraidas MTE (2016)*, as fungdes que mais admi-
tiram funcionarios em Extrema, no final de 2016, em ordem decrescente, foram:
alimentador de linha de produgao (16,4%), faxineiro (4,79%), almoxarife (4,14%),
operador de forno para fabricagao de paes, biscoitos e similares (3,59%) e monta-
dor de equipamentos eletronicos, como computadores e equipamentos auxiliares
(3,53%). Em conjunto, estas cinco profissdes conceberam 32,45% das oportunida-
des de trabalho no municipio e caracterizam-se pelo carater repetitivo das ativida-
des, pela baixa escolaridade média e, consequentemente, pelos salarios reduzidos.

Os cargos diretamente relacionados a producdo industrial - alimentador de
linha de produgao, operador de forno e montador de equipamentos eletronicos -
contabilizaram 23,52% do total de empregos em Extrema, quantidade superior a
contribuicao de quaisquer setores de atividade econdmica no municipio (MTE,
2016). Entre as industrias de transformacao, a representatividade dos referidos
cargos alcangou 45,21% do total de ocupagdes, no término de 2016 (MTE, 2016).

Na medida em que os alimentadores de linhas de producao, os operadores
de forno e os montadores de equipamentos eletronicos realizam fungdes proprias
ao “chdo de fabrica” e considerando o peso dos referidos cargos no mercado de
trabalho local, € possivel qualificar Extrema como “/dcus da produgdo propria-
mente dita” na divisao territorial do trabalho da industria vigente.

A influéncia das maiores industrias na geracdo de empregos e o preenchi-

mento diferenciado das vagas por sexo sdo perceptiveis em Extrema. Conforme
indicadores do MTE (2016)°, o cargo de operador de fornos para a fabricacao de

na agropecuaria. Naquele momento, o niimero de empregos formais em Extrema totalizou
16.889 postos de trabalho (MTE, 2016).

4 Em ntimeros absolutos, as profissdes com maior oferta de empregos formais em Extrema, em
31/12/2016, foram: alimentador de linhas de produ¢ao (2.771 vagas), faxineiro (809 vagas),
almoxarife (699 vagas), operador de forno (606 vagas) e montador de equipamentos eletroni-
cos (596 vagas) (MTE, 2016).

> Em 31/12/2016, as 606 vagas para operador de forno foram preenchidas por 314 homens e
292 mulheres; enquanto as 596 vagas para montador de equipamentos eletronicos foram
ocupadas por 67 homens e 529 mulheres (MTE, 2016).
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paes, biscoitos e similares estd diretamente vinculado a Pandurata Alimentos e
caracterizou-se por certo equilibrio na ocupacdo das vagas: 51,81% de homens
e 48,19% de mulheres. Por outro lado, a fun¢do de montador de equipamentos
eletronicos, amplamente executada por mulheres - 88,75% contra 11,25% -, esta
associada a industrias como a Multilaser e a Force-line.

A baixa escolaridade média dos funcionarios consiste em outra caracteristi-
ca dos cargos que disponibilizaram a maior quantidade de empregos formais em
Extrema. Marques et al. (2018) apontam que “a maioria das empresas s6 contrata
com segundo grau completo. Tem muita gente que tem menos estudo e faz os
trabalhos com remuneragdo menor ainda, bragal mesmo...”.

O vencimento médio entre as industrias de transformagao foi de 2.493,48, no
encerramento de 2016. Naquele periodo, a industria de transformacao pagou, em
média, o quarto maior vencimento em Extrema, atrds da administragao publica
(-29,6%), dos servigos industriais de utilidade publica (-10,74%) e da agropecu-
aria (-9,29%), mas a frente do comércio (29,85%), da construcdo civil (44,59%),
dos servigos (51,34%) e da extracao mineral (116,47%), como indicam os dados
do MTE (2016)°.

No entanto, as industrias de transformagao contribuiram com a maior par-
cela da massa salarial em Extrema, devido ao grande nimero de postos de traba-
lhos gerados nas unidades fabris. Assim sendo, além da primazia na geragao de
empregos, a transformagado industrial constitui a principal atividade economica
responsavel pela geragdo de renda no municipio, haja vista o volume de capitais
injetados na economia e suas implicagdes sobre a expansao ¢ a diversificacao da
base produtiva local.

Entre os cinco principais cargos demandados pelas industrias de transfor-
magcao, receberam os maiores salarios, em média ¢ em ordem decrescente, os
operadores de forno (R$ 2.397,74), os almoxarifes (R$ 2.029,22), os montadores
de equipamentos eletronicos (R$ 1.534,26), os alimentadores de linha de produ-
¢do (R$ 1.472,38) e os faxineiros (R$ 952,47) (MTE, 2016).

Em média, estas cinco profissdes tiveram remuneragdes inferiores a média
das industrias de transformacao (R$ 2.493,48), em 2016. Em relagdo a média

¢ Os valores médios das remuneragdes em Extrema, no final de 2016, foram: a) R$ 1.151,86,

na extragdo mineral; b) R$ 2.493,48, na industria de transformagdo; ¢) R$ 2.793,47, nos ser-
vicos industriais de utilidade publica; d) R$ 1.724,46, na construcéo civil; ¢) RS 1.920,22,
no comércio; f) R$ 1.647,60, nos servigos; f) R$ 3.541,71, na administragdo publica; e g) R$
2.748,78, na agropecuaria (MTE, 2016).
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salarial do municipio (R$ 2.227,33), apenas os operadores de forno embolsaram
quantias ligeiramente superiores, no valor de R$ 170,41 reais (MTE, 2016).

Entre homens e mulheres, a discrepancia nas remuneragdes médias ¢ ainda
mais nitida, porque os salarios médios para pessoas do sexo feminino foram in-
feriores aos individuos do sexo masculino. Por ocupacao, o vencimento das mu-
lheres foi 20,72%, 19,62%, 16,42%, 9,1% e 1,63% menor do que para os homens
nos cargos de faxineiro, alimentador de linhas de producdo, almoxarife, opera-
dor de forno e montador de equipamentos eletronicos, respectivamente (MTE,
2016)". Nesse sentido, as diferencas nas contratagdes e no valor dos salarios
entre homens e mulheres constituem vantagens comparativas para as industrias
de transformacao em Extrema.

De modo geral, os numeros do MTE (2016) comprovam os baixos custos
da mao de obra em Extrema, principalmente entre os cargos mais demandados
pelas industrias. O emprego de mao de obra barata, com menor grau de escola-
ridade média, reproduzindo as desigualdades salariais historicas entre homens e
mulheres, condiz com o papel desempenhado por Extrema na divisao territorial
do trabalho da industria como “locus da produgdo propriamente dita”.

Vale lembrar que os menores custos da mao de obra estimulam a transfe-
réncia das fases mais padronizadas da producao dos grandes centros urbano-in-
dustriais, como algumas cidades paulistas (Sao Paulo, Campinas, Sdo Bernardo
do Campo, Sao Jos¢ dos Campos etc.) para cidades do Sul e Sudoeste de Minas,
como Extrema, Pouso Alegre, Varginha ou Trés Coragdes.

Além disso, Extrema possui menor organizacao sindical se comparada as
cidades com maior tradi¢ao industrial. De modo geral, a sindicaliza¢ao dos tra-
balhadores representa deseconomia de aglomeragdo para as industrias, porque
intensifica as pressoes pela valorizacao do trabalho perante o capital.

Obviamente, existem instituigdes representativas® dos trabalhadores em
Extrema, porém com menor tradigdo e poder de barganha do que os sindica-

7 No encerramento de 2016, a média salarial das profissdes com maior oferta de empregos

formais em Extrema, entre os homens, foi de: a) R$ 1.623,05, para alimentadores de linhas de
produgio; b) R$ 1.167,37, para faxineiros; ¢) R$ 2.122,26, para almoxarifes; d) R$ 2.507,65,
para os operadores de forno; e €) R$ 1.556,77, para os montadores de equipamentos ele-
tronicos. Entre as mulheres, as remuneragdes médias, para os mesmos cargos, foram de: R$
1.304,59; R$ 925,53; R$ 1.773,72; R$ 2.279,44 ¢ R$ 1.531,77, respectivamente (MTE, 2016).
Os sindicatos dos trabalhadores das industrias localizados em Extrema sao: o Sindicato das
Industrias de Alimentagdo e Panificagdo de Extrema e Regido (Sindalex), o Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Extrema,
Itapeva ¢ Camanducaia (Stimeic) e o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias do Ramo

183



Dindamica locacional das indiistrias: fatores, agentes e processos

tos que atuam nos grandes centros urbano-industriais. Ao que tudo indica, a
celeridade da industrializacao local, somada ao atual cenario do sindicalismo
brasileiro, explica essa menor adesdo e expressividade do movimento sindical
em Extrema.

Os efeitos da concentracdo de estabelecimentos e de empregos industriais
ndo ficam circunscritos a Extrema, porque o contingente de operarios no muni-
cipio ¢ insuficiente para suprir a demanda das industrias (CARVALHO, 2018).
A disponibilidade de postos de trabalho nas industrias estimulou uma série de
movimentos migratdrios — €xodo rural, migracdes pendulares e inter-regionais
— que tém a cidade de Extrema como destino. Os principais impactos dos deslo-
camentos populacionais sobre a dindmica socioespacial do municipio sdo a ur-
banizacdo acelerada, a demanda crescente por habitagdo, infraestrutura urbana
e servigos publicos, a especulagao imobiliaria, o aumento dos fluxos materiais e
imateriais pelo territorio e o maior alcance das interagdes espaciais.

Apesar de recrutar individuos com baixo grau de escolaridade média,
muitos processos industriais exigem o dominio de técnicas especificas capazes
de otimizar a produgdo. O conhecimento dessas técnicas, usualmente, ndo esta
disseminado entre os municipes e os imigrantes que executam as tarefas do “chdo
de fabrica”. Em geral, as pessoas contratadas pelas industrias ocupavam-se de
atividades agricolas, portanto, ndo estdo habituadas aos processos rotinizados
que caracterizam a atividade industrial.

Nesse sentido, a velocidade das transformacdes socioespaciais em Extrema,
a partir da industrializacao, contrapde duas ldgicas aparentemente conflitantes.
De um lado, as industrias requerem a valorizagao rapida do capital, exigindo,
para tanto, o ajustamento do territorio as suas necessidades quanto as infra-
estruturas econdmicas e sociais que dao suporte a producdo. Por outro lado,
o lugar dispde de uma dindmica socioespacial previamente estabelecida, fruto
da evolugdo histérica dos diferentes usos do territdrio (agropecudria, turismo,
chacreamento etc.), condicionando as relagdes sociais, o cotidiano e as interagdes
espaciais do municipio.

Assim sendo, as contradigdes entre o antigo € o novo, entre o capital e o
trabalho e entre o mercado e o Estado se apresentam como desafios para a so-
ciedade e o poder local. Ao mesmo tempo em que as industrias geram emprego
e renda ou elevam a arrecadacdo de impostos no municipio, suas operagoes re-
sultam, entre outros fatores, em maior demanda por habitacdo e pelos servigos

Quimico, Petroquimico, Farmacéutico, Plasticos, Tintas, Vernizes, Resinas, Sintéticas e Pro-
dutos do Toucador de Extrema, Itapeva, Munhoz e Toledo (Stiquimi).
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de utilidade publica, problemas de saude, especulacdo imobiliaria e aumento das
pressoes antropicas sobre o meio ambiente.

Com o objetivo de minimizar a falta de preparo dos individuos para o tra-
balho industrial, os agentes sociais diretamente envolvidos na industrializagao
local organizaram-se no sentido de implantar em Extrema uma unidade do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), instituicdo amplamente
reconhecida na formagao de quadros técnicos especializados para a industrias.

A unidade Janez Hlebanja do Senai foi inaugurada na cidade em 1997 e
atualmente oferece cursos nas areas de eletroeletronica, gestao, metalmecanica,
normas regulamentadoras e tecnologia da informagao, qualificando os operarios
basicamente para as fungdes do “chdo de fabrica” e de apoio administrativo.

O provimento dos cargos para as fungdes que exijam formagdo de nivel
superior (graduacao e/ou pds-graduagao), como engenharias, contabilidade, ad-
ministragdo, direito etc., representa um entrave para a produ¢do industrial em
Extrema. Esses profissionais normalmente sdo recrutados em cidades médias
ou grandes do entorno, como Braganga Paulista (SP), Atibaia (SP), Sdo José dos
Campos (SP), Pouso Alegre (MG), Campinas (SP) ou Sao Paulo (SP).

A fundagao da Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas de Extrema (Faex),
em 2002, objetivou justamente minimizar a falta de profissionais de nivel supe-
rior em Extrema, explorando um nicho de mercado derivado da expansao indus-
trial no municipio. Os cursos oferecidos pela Faex, principalmente nas areas de
engenharias e ciéncias sociais aplicadas, possuem relagdo direta com os perfis
profissionais requisitados pelas industrias.

Na medida em que a criagdo da Faex foi amplamente assistida pela Prefei-
tura Municipal de Extrema, pode-se afirmar que as politicas locais de fomento
as industrias ndo se restringem a isencao dos impostos municipais ou a imple-
mentacdo de infraestruturas, estendendo-se as medidas que objetivam aprimorar
o mercado de trabalho. Em ultima instancia, tais agdes procuram elevar o nivel
salarial médio no municipio, potencializando a oferta de bens e de servigos mais
qualificados, bem como a circulagdo de capitais na economia.

Em sintese, o significado da mao de obra como fator locacional para as
industrias depende da natureza dos processos industriais por elas introduzidos
em Extrema, ou seja, as etapas da produ¢do propriamente dita, intensivas em
mao de obra barata. Todavia, o crescimento industrial no municipio nao se
limita a fatores locacionais de expressao regional (localizagdo estratégica, mao
de obra abundante e barata), compartilhados com outras cidades pequenas da
microrregido, como Itapeva ou Camanducaia. Na realidade, o entendimento da
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expansao industrial em Extrema suscita o exame das a¢des empreendidas pelos
agentes sociais diretamente envolvidos no processo de industrializagcdo local,
quais sejam: o Governo de Minas Gerais, a Prefeitura Municipal de Extrema e
as instituigdes privadas ligadas a industria, como a Federagao das Industrias do
Estado de Minas Gerais (Fiemg), o Senai e o Sindicato das Industrias Metaltr-
gicas ¢ Mecanicas e de Materiais Elétricos de Cambui, Camanducaia, Extrema
e Itapeva (Sinmec).

Acbes do governo estadual

A administragdo estadual ¢ a grande parceira da Prefeitura Municipal de
Extrema no fomento a industrializagao no territorio, participando ativamente da
atracdo de grandes investimentos de origem exdgena ao municipio.

De acordo com Dulci (2000), Minas Gerais detém longa tradicdo na imple-
mentacdo de politicas publicas destinadas ao desenvolvimento industrial, cujos
objetivos sdo: a) ampliar e diversificar a estrutura produtiva do estado; b) pro-
mover o desenvolvimento socioecondmico mais equilibrado entre suas regides;
¢) elevar a representatividade politica e economica de Minas Gerais no Brasil.

No contexto da guerra fiscal dos lugares, as principais estratégias utilizadas
pela administracao estadual para atrair novos investimentos sdo: a) a divulga-
cdo das vantagens da localizacdo industrial em Minas Gerais junto as empresas
nacionais e estrangeiras; b) a articulagdo com agentes publicos e privados para
a viabiliza¢do dos empreendimentos industriais; ¢) a concessdo de incentivos
fiscais e crediticios as industrias.

Atualmente, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tec-
nologia e Ensino Superior de Minas Gerais (Sedectes) concentra as agdes do
governo mineiro que visam modernizar as atividades econdmicas, atrair novos
investimentos e tornar o estado mais competitivo nos cendrios nacional e in-
ternacional. Para alcangar seus objetivos, a Sedectes apoia-se na atuacao das
agéncias estatais elencadas no Quadro 2.

A Agéncia de Promogdo de Investimento e Comércio Exterior de Minas
Gerais (Indi) constitui a principal instituicdo do governo estadual associada ao
crescimento industrial e economico em Extrema (CARVALHO, 2018). De modo
geral, o Indi divulga as potencialidades economicas, define as prioridades e o
direcionamento dos investimentos, além de contribuir com o planejamento eco-
ndmico e territorial em Minas Gerais (INDI, 2018).

As agdes do Indi no Sul e Sudoeste de Minas e em Extrema nio sdo recen-
tes. Durante a década de 1970, poucos anos apds a criagdo do o6rgdo, estudos
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técnicos elaborados pela agéncia estatal ja apontavam a mesorregido e o munici-
pio como destinos prioritarios para grandes investimentos da industria, por for¢a
da posi¢do geografica estratégica no territdrio nacional. A partir da década de
1990, as acdes do Indi intensificaram-se em Extrema devido a potencialidade do
municipio para atrair o grande capital da indlstria no contexto da globalizacdo

neoliberal, da desconcentracao industrial e da guerra fiscal dos lugares.

Quadro 2 - Agéncias estatais de fomento a atividade econdmica em Minas Gerais —2018.

Agéncia estatal Fundagao Competéncias principais
Financiamento de projetos do setor pu-
blico e privado, disponibilizando linhas

Banco de d dit de tod
. e crédito para empresas de todos os
) BDMG Desenvolvimento de 1962 P p .
. . portes e setores; participacdo em fun-
---------- Minas Gerais . . : - 5
dos de investimento ligados a inovagao
e sustentabilidade.
. L. Fornecimento de eletricidade e desen-
Companhia Energética de . .
— . . 1952 volvimento de fontes alternativas de
Minas Gerais . 1
energia (solar e edlica).
Investimentos em trés grandes eixos es-
Companhia de tratégicos: industria de mineracdo,
1/‘] Desenvolvimento 2003 energia e infraestrutura; industria de
" M Econdmico alta tecnologia; e inddstria criativa; ad-
de Minas Gerais ministragdo de distritos industriais
criados pelo estado.
Distribuicao de gas natural canaliza-
. i do no estado para industrias (gas na-
Companhia de Gas de . p . . (e
GA‘M|G . . 1986 tural comprimido e liquefeito), condo-
Minas Gerais , . . . L.
minios (residencial) e pessoas fisicas
(automotivo).
Indugdo e fomento a pesquisa ¢ a ino-
17N Fundagao de Amparo vagdo cientifica e tecnoldgica no esta-
a Pesquisa do Estado de 1985 do; apoio a projetos diversos por meio
FAPEMIG Minas Gerais de 1.1nh'ils de crédito, consultoria e ca-
pacitagao.
” Agéncia de Promocao de Prospeccdo, indugdo e atragdo de inves-
Investimento e Comércio 1968 timentos e assisténcia aos empreendi-
INDI Exterior de Minas Gerais mentos no estado.
Registro publico de empresas mais rapi-
]UCEMG Junta Comercial do Estado 1893 do do Brasil, com o prazo médio de
e 1L G de Minas Gerais nove dias para formaliza¢do dos reque-
rimentos.

Fonte: Adaptado do Indi (2018).
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A associagdo entre 0 Governo de Minas Gerais (e do Indi, em particular) e
a Prefeitura Municipal de Extrema tornou-se mais proficua entre 2003 e 2014,
quando o mesmo partido politico comandava, simultaneamente, a administracao
estadual e local. Naquele periodo, ocorreram os maiores volumes de investimen-
tos da industria no municipio, como evidencia o Quadro 1.

Nao ha davidas de que a colaboragdo entre os governos estadual e munici-
pal, nos anos 2000, foi fundamental para a emergéncia de Extrema como desti-
no preferencial para grandes industrias em Minas Gerais (¢ mesmo no Brasil).
A criagdo de um ambiente institucional e normativo propicio a reproducao dos
capitais da industria, alinhando as iniciativas do governo estadual (subvengoes
fiscais, linhas especiais de crédito) e municipal (isengdes fiscais, provisao de
infraestruturas, doagdo de terrenos), explica o crescimento industrial mais
intenso em Extrema do que em outras cidades pequenas da microrregido de
Pouso Alegre.

A alternancia de poder em Minas Gerais modificou, em partes, a capacida-
de de Extrema de atrair investimentos industriais de maior monta. Ainda que o
parque industrial do municipio permaneca dindmico, com a introdug¢ao de novos
recursos de procedéncia exdgena, desde a mudanga de partido no governo es-
tadual, em 2015, localizaram-se na cidade principalmente estabelecimentos de
pequeno ou médio porte, além dos centros de distribui¢do, ampliando o papel de
Extrema como entreposto comercial e logistico.

Mesmo que a qualidade das relacdes entre a administragdo estadual e local
tenha se modificado em relagdo aos anos 2000, permanece o objetivo de ambas
as esferas de governo de atrair novos investimentos para o estado e o municipio,
principalmente com a crise politico-econdmica no pais, a partir de 2014. Nesse
sentido, conforme Carvalho (2018), persiste a parceria entre a Prefeitura Munici-
pal de Extrema e o Indi, no sentido de manter o municipio competitivo na guerra
fiscal dos lugares.

A semelhanca das outras unidades federativas do Brasil, Minas Gerais
também concede incentivos fiscais e crediticios as empresas como estratégia
para angariar novos investimentos na guerra fiscal dos lugares. Os beneficios
estaduais sdo negociados inicialmente pelo Indi; em seguida, os acordos
pactuados com as empresas sao remetidos ao Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais (BDMG), no caso da oferta de linhas especiais de crédito, ou a
Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) e a Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais (SEF-MG) para apreciagao e formalizacao, respectiva-
mente, dos incentivos fiscais (ALMG, 2018).
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O acesso facilitado ao crédito ¢ empregado com o objetivo de estimular a
atividade econdmica e atrair novos empreendimentos para o estado, elevando a
geracdo de emprego e renda. Por meio do BDMG, o governo mineiro disponibili-
za linhas de crédito especificas as empresas de micro, pequeno, médio ou grande
porte (ALMG, 2018).

Os incentivos fiscais, por sua vez, visam “[...] promover o desenvolvimento
de atividades, segmentos e setores da economia ou regides, condicionar com-
portamentos, bem como favorecer grupos ou parcelas da populagdao” (ALMG,
2018). Em ambito estadual, os incentivos fiscais incidem principalmente sobre o
ICMS’.

A isengdo fiscal constitui o instrumento mais efetivo do governo estadual
para captar investimentos externos, uma vez que, ao desonerar a producao, tais
beneficios exercem influéncia sobre os empresarios em suas escolhas locacio-
nais. Em outras palavras, por meio das subvengdes fiscais sdo criadas “condicoes
artificiais” de atragdo das industrias, mudando a qualidade dos lugares enquanto
destinos “espontdaneos” para a localizagao industrial.

A competicao entre estados e municipios pelo grande capital, utilizando-se
da isencgdo total ou parcial do ICMS, estd, inclusive, no centro dos debates sobre
a guerra fiscal dos lugares no Brasil, processo que contribuiu decisivamente para
o crescimento industrial em Extrema, desde meados dos anos 1990.

Em resumo, a administragdo estadual constitui um dos agentes centrais
no modelo de industrializacao implementado em Extrema nas ultimas décadas,
negociando com as empresas os incentivos fiscais e crediticios com maior im-
pacto na desoneracao da producao. Encabecadas pelo Indi, as agdes do governo
estadual, em interlocu¢do com o poder local, visam a criacdo de um ambiente
propicio ao desenvolvimento das industrias no municipio em um contexto de dis-
puta entre os entes subnacionais pelo grande capital, em circulagdo nas escalas
nacional ou global.

Acoes do governo municipal

A administracdo local consiste na grande protagonista da industrializag@o
recente em Extrema, afinal, desde que assumiu a Prefeitura Municipal, em 1989,
o grupo politico que se mantém no poder participa ativamente da promogao e da
organizagao do espaco industrial.

® De acordo com a ALMG (2018), o Decreto n°® 43.080/2002 (MINAS GERALIS, 2002) cons-
titui o documento-base que regulamenta a incidéncia, a cobranga e a isengdo do ICMS em
Minas Gerais.
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A passagem da década de 1980 para 1990 caracterizou-se pela redefini¢@o
dos papéis exercidos pelo Estado Nacional em uma conjuntura marcada pela
redemocratizagdo do pais, pela disseminagao do neoliberalismo, pela abertura e
desregulamentac¢do do mercado nacional, pela globalizagdo e pela guerra fiscal
dos lugares.

Naquele contexto, o autofinanciamento das politicas publicas atribuidas aos
municipios pela Constituicao Federal de 1988 tornou-se questao prioritaria para
o grupo politico que ascendia ao poder local. A industrializagdo baseada em
grandes investimentos de origem exogena foi a alternativa encontrada para gerar
emprego e renda, dinamizar a economia e elevar a arrecadacdo tributaria, no
curto e médio prazo, em Extrema.

Obviamente, muitas cidades pequenas procuram estimular a industrializa-
¢ao local recorrendo a isengdo de impostos municipais, a provisao de infraestru-
turas ou a criagdo de distritos industriais, tendo em vista os efeitos de motricidade
sobre a economia e o territorio, historicamente associados ao setor secundario.

No entanto, sdo poucas as cidades pequenas que atrairam grandes capitais
da industria no Brasil, at¢ o momento. A industrializagdo ¢ um processo com-
plexo, em que interagem multiplos fatores - posicao geografica, perfil e custos da
mao de obra, desenvolvimento de tecnologia, linhas de financiamento, presenca
de insumos e densidade do mercado consumidor etc., além da vontade politica
no sentido de promové-la.

Ao que tudo indica, no caso de Extrema, os administradores publicos sou-
beram interpretar as principais tendéncias da dindmica locacional das industrias
no Brasil sob a influéncia de processos como a globalizacao, a desconcentracao
industrial e a guerra fiscal dos lugares, utilizando-as ao seu proposito. Para tanto,
aproveitaram-se de fatores locacionais explorados no territorio municipal desde a
década de 1970, por médias industrias nacionais - posi¢ao geografica estratégica
(principalmente em relagdo a RMSP), infraestrutura logistica favoravel (sobre-
tudo apos a duplicacdo da BR 381), baixos salarios, abundancia de agua etc. -, e
intensificaram as ac¢des institucionais para atrair e diversificar os investimentos
da industria no municipio.

As principais medidas empregadas pela administrag@o local para fomentar
o desenvolvimento industrial em Extrema foram:

a) a provisao das infraestruturas que dao suporte a producao industrial com
recursos proprios (criagdo de distritos industriais, obras de pavimenta-
¢do, aterro sanitario etc.) ou em interlocu¢do com as concessionarias de
servicos urbanos;
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b) a articulacdo com outros agentes sociais para promover o uso industrial do
territoério, como a concessao de incentivos fiscais e crediticios (convénios
com o Indi, o BDMG e outras agéncias estatais) e a qualificacdo da mao de
obra (parcerias com o Senai, a Fiemg, o Sinmec, a Faex etc.);

¢) o planejamento continuo do processo de industrializagdo local;

d) a divulgagdo das vantagens da localizac¢ao industrial em Extrema junto ao
empresariado;

e) aadog¢do de instrumentos proprios para captacao de investimentos externos,
como a doagdo de terrenos, a isen¢do de tributos municipais, a remissao de
débitos e taxas ou o empréstimo de pessoal e de equipamentos as industrias.

No tocante ao planejamento da industrializagdo local, verifica-se a op¢ao
tacita do executivo municipal em diversificar o parque industrial e a estrutura
produtiva em Extrema, a partir de 1990. O objetivo imediato dos gestores pu-
blicos consistia em alavancar a arrecadacdo municipal, angariando o maximo
possivel de recursos para financiar as obras de infraestrutura, os servigos urba-
nos ¢ a diversificagdo econdomica em Extrema, até entdo uma cidade pequena
semelhante a outras de seu contexto regional.

A implantagdo da estadunidense American National Can'’, em 1996, re-
presentou um marco para a diversificacao da origem dos capitais investidos no
setor secundario, revelando a entrada de capitais estrangeiros em Extrema. Nos
anos seguintes, grandes estabelecimentos nacionais e estrangeiros passaram a
investir no municipio, conforme o Quadro 1. Com o crescimento industrial, o
recolhimento de impostos multiplicou-se no municipio.

De acordo com Carvalho (2018), ndo existem géneros industriais que sejam
preteridos, a priori, pela administracdao local em suas politicas industriais; na
atualidade, o que se busca ¢ o equilibrio entre os géneros da industria e outros
setores, como os centros de distribui¢ao e os e-commerces, na absor¢ao da mao
de obra local. A énfase na diferenciagdo da base produtiva visa salvaguardar
o mercado de trabalho, a economia e a capacidade tributaria do municipio de
eventuais crises sobre géneros industriais ou setores econdmicos especificos.

A Secretaria de Desenvolvimento Economico e Empreendedorismo divul-

ga, de maneira incisiva, as vantagens da localizagdo industrial em Extrema, no
meio empresarial. Os principais argumentos para sensibilizar os investidores

10 Unidade fabril adquirida pela Rexam do Brasil LTDA, em 2000; desde 2016, pertence a Ball
do Brasil LTDA.
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sdo: a posicao geografica privilegiada do municipio no territdrio nacional, com
énfase na proximidade a capital paulista e na infraestrutura logistica favoravel,
a paisagem exuberante propiciada pela Serra da Mantiqueira, pelos fragmentos
de matas e pelas cachoeiras; a presenga de outras industrias, muitas das quais de
grande porte e lideres em seus campos de atuacgdo; os programas de preservacao
do meio ambiente e a qualidade de vida, comprovada pelos bons indices socioe-
condmicos do municipio; o “espirito” acolhedor e tranquilo de cidade pequena
etc. (CARVALHO, 2018).

Os principais instrumentos utilizados pela prefeitura para atrair novas uni-
dades fabris a Extrema sdo a doagao de terrenos, a isenc¢ao de tributos municipais,
a remissao de débitos ou de taxas e o empréstimo de pessoal ou de equipamentos
para a prestacao de servigos esporadicos e especificos nas industrias.

A doacao de terrenos, principalmente em distritos industriais, foi o prin-
cipal expediente utilizado para atrair grandes industrias a Extrema, até meados
dos anos 2000, quando se esgotaram as maiores reservas de imoveis passiveis de
negociacdo. De acordo com Carvalho (2018), as glebas atualmente disponiveis
comportam apenas empreendimentos industriais de pequeno porte.

A isengdo dos tributos municipais pode ser total ou parcial; incidir sobre
um ou mais tributos, e beneficiar a industria ou as empresas que lhe prestam
servigos. De acordo com o Codigo Tributario de Extrema — Lei Municipal n°
003/2001 — os tributos municipais abrangem: os impostos, como o Imposto Pre-
dial e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto de Transmissdo Sobre Bens Imoveis
por Ato Oneroso Intervivos e o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS); as taxas, como as Taxas de Servigos Urbanos, as Taxas de Licenga, as
Taxas de Expediente e Emulamentos, as Taxas de Servigos Diversos e as Taxas
de Recolhimento de Entulhos e Residuos Industriais e Comerciais de Carater
Doméstico; as contribuicdes de melhoria (PREFEITURA MUNICIPAL DE
EXTREMA, 2001).

A remissdao de débitos e taxas consiste na quitacdo de dividas pendentes
das industrias junto ao Poder Publico local; enquanto o empréstimo de equipa-
mentos do patrimonio municipal ou de pessoal do quadro de funcionarios visa a
realizacao de obras especificas — como a pavimentagdo ou a terraplenagem — nas
industrias por prazo pré-fixado.

Ainda que nao tenham o mesmo impacto que os incentivos estaduais, os
beneficios municipais também contribuem para a desoneracdo do processo
produtivo e, consequentemente, para ampliar a reproducao dos capitais da
industria.
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Nos dias atuais, inexiste uma politica industrial que discipline, de manei-
ra global, os tipos de industrias, os critérios utilizados para a concessao dos
incentivos locais ou as contrapartidas exigidas das empresas que pleiteiam os
beneficios da Prefeitura Municipal de Extrema (CARVALHO, 2018). Os tramites
para a instalagdo de novos empreendimentos estdo centralizados no executivo
municipal, mais precisamente na Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e
Empreendedorismo, na Assessoria Juridica e no Gabinete do Prefeito, que ne-
gociam, caso a caso, a concessao dos incentivos as industrias (CARVALHO,
2018). Os incentivos fiscais concedidos atualmente pelo municipio s@o a isen¢ao
do IPTU e do ISS por cinco anos, renovaveis por igual periodo (PREFEITURA
MUNICIPAL DE EXTREMA, 2017b).

Vale lembrar que as grandes industrias sdo mantidas por recursos de origem
exogena, de modo que o municipio encontra-se, de certa forma, vulneravel as
oscilagdes de ordem politico-econdmica que resultem na redugdo ou na cessao
dos investimentos externos na economia local. Carvalho (2018) aponta que, re-
centemente, alguns empresarios estavam inclinados a transferir a producao de
Extrema para o Paraguai, atraidos pelos baixos saldrios (menores do que no mu-
nicipio), pela fragilidade da organizacao sindical e pelas politicas de desoneracao
fiscal daquele pais.

Nesse sentido, a mesma guerra fiscal dos lugares, cujos efeitos contribuiram
decisivamente para o crescimento industrial, econdmico e urbano do municipio
nas ultimas décadas, pode estimular a migracdo dos estabelecimentos em Ex-
trema para lugares que oferecam condigdes mais atrativas para a reprodugao do
capital da industria, reduzindo as oportunidades de emprego, a geragao de renda
e o recolhimento de impostos no municipio.

A iniciativa de elevar o turismo a segunda economia do municipio exprime
justamente a preocupacgao dos gestores publicos em criar alternativas para a pro-
moc¢ao do desenvolvimento local em bases enddgenas, de modo a contrabalancear
a dependéncia e a vulnerabilidade da economia do municipio, respectivamente,
aos recursos € as ingeréncias externas.

Dessa forma, a mesma percep¢ao do grupo politico sobre as tendéncias da
localizagao industrial, que contribuiu para a defini¢ao e a consecu¢ao do modelo
de industrializagao adotado em Extrema, em meados da década de 1990, permite
a atual administracdo reconhecer as fragilidades e os limites do crescimento
industrial e econdmico, baseado em capitais externos, no atual cendrio das rela-
¢oes industriais ¢ econdmicas no Brasil € no mundo.

193



Dindamica locacional das indiistrias: fatores, agentes e processos

Acoes das instituicoes privadas ligadas a indistria

Além da administragdo estadual e municipal, o empresariado também se
mobiliza para instrumentalizar o territério com infraestruturas e normas pro-
picias ao desenvolvimento industrial, tendo em vista a redu¢ao dos custos de
producdo e a competitividade das industrias nos mercados nacional ou global.

A Fiemg ¢ a principal institui¢do representativa das industrias em ambito
estadual, defendendo os interesses de suas coligadas nacionalmente ou prestando
consultoria sobre aspectos relevantes para a produgao industrial, como o acesso
ao crédito e as linhas de financiamento, os tributos, as normas ambientais € as
relagdes trabalhistas.

Em Extrema, os programas e os servigos prestados pela Fiemg sdo coorde-
nados pelo Sinmec, sindicato patronal que representa as industrias metalargicas,
mecanicas e de material elétrico. De acordo com Cesarino (2018), o sindicato
“[...] apoia, através da Fiemg, todas as necessidades das empresas, como a for-
mag¢do de mao de obra (Senai), apoio juridico em tributos, trabalhista e meio
ambiente, além de consultorias e pesquisa”.

Desde a fundagao em 1990, o Sinmec ¢ muito atuante em seu dominio
territorial e participa ativamente do modelo de industrializacdo implantado em
Extrema, na qualidade de articulador entre o Poder Publico estadual e municipal
e as empresas. O campo de atuacdo do Sinmec envolve: a) a representacdo dos
interesses patronais nas convengoes coletivas com os trabalhadores; b) a adminis-
tragdo do Balcdo de Empregos, agéncia que registra e divulga as oportunidades
de trabalho local e regionalmente; ¢) a interlocucao com potenciais investidores
do setor secundario, com o intuito de elucidar as vantagens e os obstaculos da
localizagdo industrial em Camanducaia, Cambui, Extrema e Itapeva.

Em resumo, o Sinmec centraliza as demandas e os interesses classistas, de-
fendendo-os junto ao Poder Publico e a outras entidades privadas com a finalida-
de de tornar o territorio mais propicio a producao industrial. Por esses motivos,
¢ possivel qualifica-lo como um dos agentes sociais diretamente envolvidos no
crescimento industrial e econdmico em Extrema.

CONSIDERACOES FINAIS

A compreensdo das mudancas recentes na reparticdo geografica das unida-
des produtivas demanda a abordagem multiescalar dos eventos que condicionam
a dinamica locacional das industrias nas diferentes escalas geograficas.
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Na escala global, a internacionalizag¢do do capital e da produgao, a reestru-
turagdo produtiva das empresas e a globalizacao acentuaram a disjun¢ao espa-
cial do processo produtivo e possibilitaram a conformagao de circuitos espaciais
de producao e de circulos de cooperagdo, de extensao global, coordenados pelas
transnacionais.

Simultaneamente, a desconcentragdo industrial e a guerra fiscal dos lugares
integraram novas areas ao processo produtivo, modificando o padrado regional de
distribui¢do das industrias no Brasil. Tais processos aprofundaram a divisdo ter-
ritorial do trabalho da industria no sentido de algumas cidades pequenas brasi-
leiras, tradicionalmente concebidas como ultimos ¢los na transi¢ao urbano-rural
e associadas as atividades agricolas.

Nesse sentido, a implantagdo de grandes industrias nacionais e interna-
cionais em Extrema, nas ultimas décadas, revela a complexidade crescente do
espago industrial e das relagdes industriais no Brasil. De modo geral, os gran-
des investimentos da industria foram motivados pela localizagdo estratégica da
cidade, as margens da Rodovia Ferndo Dias (BR 381), pelos baixos salarios e
pelos esforcos de diversos agentes sociais - Governo de Minas Gerais, Prefeitura
Municipal de Extrema, sindicato patronal etc. — na criacdo de condi¢des propi-
cias para o desenvolvimento industrial no municipio.

Na prética, esses fatores locacionais contribuem para a reprodugdo ampliada
dos capitais da industria, porque reduzem os custos das fases mais padronizadas
da produgdo, como a transformagdo e a montagem industrial. Desse modo, a
emergéncia de Extrema como /ocus da producao propriamente dita de grandes
industrias revela a capacidade dos agentes hegemonicos de proceder ao uso cor-
porativo do territério, no atual cenario da organizacao e das relagdes industriais.

Assim sendo, a emergéncia de algumas cidades pequenas, como Extrema,
a condi¢do de destinos prioritarios para os grandes investimentos na industria
merece destaque na investigacao cientifica porque contraria os estudos classi-
cos em Geografia Industrial que conferiam as metrépoles e as cidades grandes
e, posteriormente, a algumas cidades médias, a supremacia na captacao desses
recursos. Além disso, rompe-se com a no¢do de que a estrutura produtiva e a
dinamica socioespacial das cidades pequenas se baseiam fundamentalmente
nas atividades agricolas, de modo que tais lugares ndo contariam com atributos
capazes de atrair grandes investimentos da industria, diferentes daqueles que
mantém agroindustrias.
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