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RESUMO

A aquisi¢ao de uma maquina ou equipamento industrial para empresas
em economias em desenvolvimento pode significar inovacdo de processos e
produtos que acarretam importantes avangos para um pais. Nesse sentido, a
industria de maquinas e equipamentos cumpre papel fundamental no processo
de crescimento e desenvolvimento econdmico de um pais. No Brasil, esse setor
industrial teve sua historia intrinsecamente vinculada ao préprio desenvolvi-
mento industrial brasileiro, sendo contemplada nos debates econdmicos de
diferentes periodos de governos e assumindo destacada condig¢do nas politicas
econdmicas levadas a efeito. Sua dimensao em termos de diversidade produ-
tiva atesta essa situacdo. Nesse sentido, o presente trabalho tem o objetivo
de realizar um estudo do setor a partir do modelo ECD (Estrutura-Condu-
ta-Desempenho), que permita uma compreensdo de sua posi¢do na realidade
econdmica industrial do pais. Naturalmente, como a industria de méaquinas
e equipamentos guarda uma forte relacdo com a taxa de investimento e as
atividades econdmicas do pais como um todo, seu comportamento tem sofrido
alguma oscilacdo ao longo da historia.

Palavras-chave: Industria de bens de capital, desenvolvimento industrial,
inovagao.
Classificacao JEL: L1; L10; L51; E22.

INTRODUCAQ

O objetivo da pesquisa ¢ realizar uma analise do setor de Maquinas e Equi-
pamentos do Brasil. Sua importancia decorre do fato de que a industria de Ma-
quinas ¢ Equipamentos abrange um amplo escopo de produgdo, alimentando
setores importantes da economia brasileira tais como o da industria de infraes-
trutura e sendo responsavel por 1,8% do PIB.

A analise do setor sera feita a partir do Modelo Estrutura-Conduta-Desem-
penho (ECD), originada em perspectiva tedrica da Organizacao Industrial, e visa
relacionar indicadores conectando as caracteristicas estruturais do segmento as
estratégias ou condutas dos principais players que nele atuam, considerando
suas implicagdes para o desempenho da atividade.

Para tanto, o estudo estruturado, conforme o modelo ECD, contara com
avaliacOes a partir de indicadores quantitativos calculados com base em dados
secundarios do IBGE, IPEA, Word Bank, ABIMAQ, ANFAVEA, Lafis, OCDE,
entre outras bases.
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O artigo estd dividido em seis partes, além desta breve introducdo. Na
primeira se¢ao sera apresentado o referencial teodrico utilizado; na segunda
o setor de Maquinas e equipamentos serd analisado segundo o modelo ECD;
na terceira parte do trabalho, na perspectiva do modelo, serd apresentada a
estrutura da Industria de Bens de Capital; na quarta se¢do a conduta dessa
industria; na quinta se¢do seu desempenho; e na sexta se¢do, por fim, serdo
feitas as consideragdes finais.

1. REFERENCIAL TEORICO — MODELO ESTRUTURA-CONDUTA-DESEMPENHO (ECD)

O modelo Estrutura-Conduta-Desempenho (ECD) pode ser considerado
uma vertente de estudo da Organiza¢do Industrial (OI). Indispensavel para
a compreensao ¢ avaliagao dos diversos setores produtivos da economia, o
modelo tem o objetivo entender de maneira linear como a estrutura de um
setor, dependendo de condi¢des basicas como tecnologia e demanda, teria
afetada sua conduta e como esta influenciaria seu desempenho (CARLTON e
PERLOFF, 1999).

Considerado o precursor de estudos sobre a atividade industrial, Joe Bain
(1956 apud FAGUNDES; PONDE, 1998) partiu da hipdtese basica (do paradigma
ECD) de que a estrutura de um mercado determina os padrdes de conduta das
firmas que acabam por afetar seu desempenho. Nesse sentido, o modelo ECD des-
taca a importancia do elemento estrutural no conjunto da industria ao determinar
a conduta das empresas que impactam ou definem o desempenho apresentado.

Assim, segundo Farina (1997), o modelo permite identificar as forgas res-
ponsaveis pela organizagao da industria e das firmas e como estas se alteram ao
longo do tempo. Ainda, segundo Scherer e Ross (1990), o objetivo principal do
modelo ECD ¢ compreender as variaveis que podem interferir no desempenho
economico de um determinado setor de atividade. E confirmando tal afirmacao,
Cabral (1994) sustenta ser o modelo um paradigma ao fornecer um esquema
para analise de mercados que permite a elaboragdo de um sistema com pontos
relevantes para uma analise setorial.

O modelo ECD passou por revisdo, uma vez que a ideia original de a
estrutura de uma determinada induastria poder influenciar o desempenho das
empresas que dela fazem parte poderia excluir o fato de que o proprio desem-
penho das firmas pode ocasionar mudangas na variavel estrutura. Um exemplo
disso seria a ocorréncia de altas taxas de lucratividade de uma determina firma,
que pode direciona-la a uma economia de escala, isto €, uma maior eficiéncia
produtiva e alocativa que permite a institui¢do de barreiras a entrada de novos
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participantes no setor, levando ao aumento do grau de concentracdo e uma
alteracao de sua estrutura.

Mas uma vez que o modelo ECD esta vinculado ao conceito de competiti-
vidade como um dos elementos que determinam o desempenho das empresas,
mantém a énfase na estrutura do mercado como fator decisivo nas estratégias e,
como resultado, no desempenho apresentado. Entretanto, a estrutura ¢ realimen-
tada pelas estratégias e pelo desempenho, demonstrando a existéncia de relagdes
dinamicas entre tais varidveis inclusive na questao da competitividade.

Nessa medida, a ideia tradicional do modelo, que considerava um sentido
de causalidade unidirecional, acabou sendo adaptada no decorrer dos anos por
versoes mais novas e coadunadas com a realidade das firmas, assumindo que
a estrutura pode ser determinada por fatores exdgenos, mas realimentada ou
modificada por elementos do proprio modelo, ou seja, endogenamente.

Eliminando a possibilidade de interpretagdes erradas e as criticas a que foi
submetido, esse foi um passo importante para o avanco do conhecimento nesse
campo e a valida¢do do modelo. Os efeitos de feedback ou retorno passam
a ser entdo igualmente importantes para a andlise dos setores (SCHERER;
ROSS, 1990).

Partindo desses pressupostos, ¢ importante enfatizar, segundo Possas
(1985), o consenso dos tedricos do Modelo ECD em torno da concentracao da
economia como o elemento basico da Estrutura do mercado e a intensidade das
barreiras a entrada como o principal indicador do poder de mercado das firmas
e das empresas oligopolistas.

Remontando ao modelo em si, em cada parte da analise estdo presentes
elementos proprios de estudo relacionado ao setor em questdao. Assim, no diag-
noéstico da “Estrutura” encontram-se elementos que o representam como: grau de
concorréncia existente no setor, forma de organizacao e de relacdo das empresas,
como as empresas procuram diferenciar seus produtos umas das outras, além de
outros.

Parece claro, conforme Bain (1956 apud FAGUNDES; PONDE, 1998), que
as caracteristicas determinantes da estrutura de mercado sao relativas € nao
sofrem alteragdes expressivas em curto prazo. Assim, a estrutura ¢ relativamente
estavel em curto espaco de tempo, podendo se modificar a longo prazo devido a
dinamica das rela¢des industriais.

Baseada na analise de diversas variaveis, a estrutura de mercado do modelo
ECD, segundo Carlton; Perloff (1994), pode ser circunscrita em torno de: nimero
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de compradores e vendedores, barreiras a entrada, diferenciacdo do produto, in-
tegracdo vertical, diversificacdo da produgao, etc.

Conforme as teorias relacionadas a Barreira a Entrada de Novos Concorren-
tes (FAGUNDES; PONDE, 1998), destacando-se o modelo Preco Limite, uma
estrutura de mercado deve ser avaliada tanto pela atuacdo das empresas ja esta-
belecidas quanto pelos potenciais concorrentes. A rivalidade entre concorrentes
jé existentes em uma industria estd condicionada a diversos fatores tais como
o grau de concentragdo, que permite condutas diversas para manter ou elevar
vantagens das maiores empresas em relacdo ao mercado.

Por outro lado, a concorréncia pode ser afetada pelos potenciais entrantes
representando ameagas as empresas ja estabelecidas num setor ao trazerem ca-
pacidade adicional de producao, desejo de conquista de market share e, frequen-
temente, recursos para investimento. Vale ressaltar que a intensidade da ameaca
de empresas entrantes geralmente estd inversamente relacionada as barreiras
existentes e a reatividade das empresas ja estabelecidas no setor.

Ap0s a exploragdo do elemento Estrutura, segue-se no Modelo com a con-
ceituagdo da conduta. A conduta ¢ constituida das agdes adotadas pelas empresas
para operar no setor. Por isso pode ser tratada como um sindénimo de estratégia
competitiva. E o processo de escolha entre diferentes alternativas de decisdo
diante de variaveis sob controle da empresa.

Conforme afirmagdo anterior, a conduta das empresas era deixada de lado
nas primeiras versoes do modelo ECD. De acordo com Kupfer (1992), isso ocor-
ria porque os elementos estruturais, sobretudo a concentracdo de mercado, eram
vistos como os principais responsaveis pelo desempenho. Mas também como
se disse, as versoes atuais do modelo consideram sua importancia da conduta,
admitindo que ela, além de influenciar o desempenho, pode alterar a propria
estrutura industrial.

Assim, ¢ possivel afirmar que as estratégias empresariais podem influen-
ciar a maneira como ocorre a concorréncia entre as empresas, indicando que as
firmas tém papel ativo nas transformacoes ocorridas no ambiente concorrencial.
Dependendo do contexto, as empresas podem ser responsaveis até mesmo pelas
alteragdes no padrao concorrencial, uma vez que ao invés de simplesmente se
adaptarem ao mercado em que operam, também podem estabelecer acdes capa-
zes de modifica-lo.
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Figura 1 - Modelo ECD

CONDICOES BASICAS
DEMANDA OFERTA
Elasticidade do prego Tecnologia <
Substitutos Matéria-prima
Sazonalidade Sindicalizagio dos produtores
Taxa de crescimento Durabilidade do produto
Localizagio da demanda Localizagdo das fibricas
Aglomeragio de pedidos Economias de escala
Método de compra Economias de escopo

[
y
ESTRUTURA <+
Niimero de compradores e vendedores

Barreiras de entrada

Diferenciagdo do produto POLITICAS GOVERNAMENTAIS
Integragio vertical
Diversificagio da produgio Regulamentagio
L Leis antitruste
Impostos

Incentivos ao investimento
4 Incentivos ao emprego
Politicas macroecnémicas
CONDUTA »

Propaganda

Pesquisa e desenvolvimento
Comportamento dos pregos
Investimentos

Escolha do produto

Acordo entre empresas
Fusdes e contratos

3

DESEMPENHO

'

Eficiéncia produtiva ¢ alocativa
Qualidade do produto
Progresso técnico

Lucros

Fonte: Carlton e Perloff, 1994.

Nesse sentido, a atuacdo das empresas em questdes como a relagdo com
0s pregos cobrados, investimentos em pesquisas € desenvolvimento (P&D) ou
até mesmo diferenciacdo de produto dentro de uma mesma categoria, tem como
objetivo fundamental elevar o seu market share. Assim também acontece com

30



Uma visio do setor de mdquinas e equipamentos no Brasil

outras decisdes empresariais tais como fusdes, aquisi¢cdes e investimentos em
propaganda. De uma forma geral, supde-se que a conduta que deriva da estru-
tura define o desempenho setorial, embora as relagdes causais ndo sejam unidi-
mensionais.

Finalmente, nessa perspectiva, o desempenho pode ser visto como o re-
sultado dos elementos anteriores. Porém, o modelo prevé um ciclo, no qual os
resultados observados de “Desempenho” funcionam como insumo para tomadas
de decisdo que influenciam “Conduta” e “Estrutura”, realimentando o processo.
A figura abaixo representa um esquema analitico do modelo, incluindo uma atu-
acdo exogena as empresas, que € a atuacdo governamental, por meio de politicas
e destacadamente regulacao.

Parte dos elementos do modelo ECD serao utilizados para a elaboracao do
presente estudo setorial da Industria de maquinas e equipamentos.

2. SETOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS BRASILEIRO: UMA ANALISE A
PARTIR DO MODELO ECD

A industria de maquinas e equipamentos, também conhecida industria de
bens de capital (BK), ¢ de vital importancia para todos os demais setores da
economia. A importancia desse setor ¢ dada justamente pelo fato de que os bens
produzidos por ele sdo, na verdade, produtos utilizados na fabricacdo de outros
bens, ou seja, sdo bens intermedidrios. O setor ¢ responsavel por cerca de 1,8%
do PIB brasileiro.

Logo, podemos citar a grande diversidade de produ¢do que o mercado de
bens de capital incorpora, de fabricas a ferramentas, construgdes a pegas. Vale
ressaltar que a vasta gama de produtos considerados como méquinas e equipa-
mentos (talvez o ultimo grupo que faga o setor tdo abrangente) ilustra o quao
importante ¢ este setor para o desempenho de todos os outros. Assim, podemos
dizer que esse setor pode ser visto como um bom indicador do panorama da
tendéncia do Produto Interno Bruto de um pais, assim como um indicador de
sustentabilidade dessa tendéncia, uma vez que o volume de investimento nesse
setor especifico indica a tendéncia da capacidade instalada de um pais, essa
ultima possibilidade sendo ressaltada inclusive pela CEPAL.
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Figura 2 — Indice de Produgdo Fisica (2012 = 100)
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Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial Mensal — Produgéo Fisica
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Nos graficos anteriores fica evidente a grande importancia do setor, princi-
palmente a grande ligagcdo que este tem para com os demais (queda na producao
de bens de capital coincide com a tendéncia de queda de PIB), uma vez que se
pode notar que, a partir de 2013, a produgao fisica de bens de capital apresentou
tendéncia de queda, varidvel essa que ja auxiliaria a prever que a economia como
um todo entraria em declinio.

2.1 CONDICOES BASICAS DO SETOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS:
OFERTA E DEMANDA

Como dito no topico anterior, o setor de maquinas e equipamentos &, real-
mente, muito abrangente, uma vez que engloba todos os bens fabricados e con-
sumidos na fabricagdo de outros bens, e que podem ser bens finais ou ainda mais
um tipo de bem de capital. Assim, podemos citar alguns setores como sendo
altamente dependentes de maquinas e equipamentos, como: Construgdo Civil,
Agricola (pecas e equipamentos, como tratores e colheitadeiras, por exemplo),
Indtstria em geral, Energia, Equipamentos de transporte.

Como os bens de capital destinam-se a formagdo de capital fixo das em-
presas e sdo utilizados em seus processos produtivos, normalmente representam
equipamentos de alto custo e sua comercializagdo ¢ dependente de financiamen-
tos de médio e longo prazo.
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Tabela 1 — Bens de capital Seriados

Produtos e componentes Partilgilgag:ﬁo
Rolamentos de esferas, agulhas, cilindros ou roletes - incl. Conicos 13,00%
Magq. Portateis p/furar, serrar, cortar e aparafusar (ferram. elétr. manuais) 5,64%
Magq. p/moldar borracha/plast. (prensa, maq.p/recauchutagem pneu, moldar) 4,47%
Eletrodos, escovas e outros artigos de carvao/grafita p/usos elétricos 4,23%
Centros de usinagem para trabalhar metais 4,07%
Maquinas para encher, fechar, embalar 2,99%
Tornos 2.,83%
Balangas para pesagem, dosagem ou contagem 2,69%
Caixas de transmisséo e redutores e variadores de velocidade 2,68%
Ferramentas de furar (brocas, mesmo diamante.; berbequins, puas, etc.) 2,26%
Barris, tambores e recip.semelh.de ferro/ago p/acondic.de prods.< 50L 2,11%
Recipiente ferro e ago, qualquer capac.,p/transp./armazen. Gas 2,01%
Madq. p/trabalhar matéria-prima, p/fabricar pasta de celulose 1,94%
Ferramentas hidraulicas de motor néo-elétr., de uso manual 1,70%
Maquinas para perfurag@o e sondagem, usadas na prospeccao de petroleo 1,70%
Compressores de gases 1,65%
Aparelhos p/filtrar ou depurar liquidos (filtros p/piscinas e outros) 1,58%
Plaqueta ou pastilha, vareta, ponta e semelh., p/ferramentas 1,46%
Maéquinas e aparelhos p/esmagar, moer ou pulverizar subst. minerais 1,44%
Reservatorios, barril, tambor, lata de ferro e ago >=50 ¢ <300 L 1,36%
Outros 10,49%

Fonte: IBGE — LAFIS (2016)

Para fins industriais (seriados e nao-seriados, que veremos adiante) —
Exemplos de produtos: maquinas para moldes, maquinas agricolas, discos hi-
draulicos, dentre outros.

Para a infraestrutura, que abrange os subsetores de energia elétrica, cons-
trugdo e transportes — Exemplos de produtos: no-breaks, tratores, motonivelado-
res, escavadeiras, transformadores, geradores, dentre outros;

Para uso misto - Exemplos de produtos: centrais de comutagao de telefonia,
transceptores de telefonia celular, motores elétricos, dentre outros.
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Dentro das trés divisdes acima, os principais subsetores sdo: maquinas in-
dustriais; maquinas e equipamentos pesados; maquinas agricolas; maquinas-fer-
ramenta; motores € componentes elétricos; geragao, transmissao e transformacao
de energia; compressores € bombas; deslocamento de pessoas; deslocamento de
cargas; refrigeracdo; instrumentos de medicao e de precisdo; reldégios e cronome-
tros; outros equipamentos de mecanica.

A maneira como ¢ estruturada a oferta nos leva a segregar os bens de ca-
pital voltados para os setores industriais em duas categorias: os bens de capital
seriados, que em geral sdo produzidos em escala e sdo padronizados, e os bens
de capital ndo-seriados ou sob encomenda, que t€ém um grau de complexidade
tecnoldgica maior e sdo produzidos de acordo com a necessidade especifica da
empresa cliente, incorrendo assim em um tempo de espera bastante elevado e
fatores como assisténcias técnicas diminutas, sendo mais concentrada em meca-
nica pesada, segundo a ABIMAQ.

Tabela 2 — Bens de capital Nao Seriados

Produtos e componentes Partilgill()acﬁo
Caldeiras para aquecimento central 0,35%
Caldeira geradora de vapor (gerador vapor), excl.p/aquecimento central 2,20%
Turbinas e rodas hidraulicas 2,17%
Fornos industriais ndo-elétricos, exclusive para padarias 1,62%
Fornos industriais elétricos e aparelhos semelhantes 0,61%
* Brocas para perfuragdo — especiais 2,14%
Apar.e dispos. p/tratam.matéria que implique mudanga temper. 0,34%
Maéquinas para indistria de agucar 1,48%
Moldes para fabricacdo de pegas de borracha ou plastico 1,90%
Silos metalicos p/cereais, fixos, incluindo as baterias 1,90%

Fonte: IBGE — LAFIS (2016)

Portanto, pode-se dizer que a demanda desse setor responde proporcional-
mente ao nivel de aquecimento econdomico dos setores produtores de bens finais.
Outro ponto que deve receber atencao ¢ o de que as maquinas ¢ equipamentos
em geral sdo investimentos bastante vultosos e, portanto, t€ém sua demanda de-
pendente ndo somente do aquecimento dos demais setores da economia, mas
também de um crédito mais acessivel para que o investimento seja feito.
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Por se tratar de um setor difusor de novas tecnologias, o mercado de bens
de capital pode ser considerado também um dos instrumentos para que a con-
corréncia no mercado em geral se acirre, uma vez que pode, de fato, aumentar a
produtividade das firmas e a qualidade nos produtos, exemplificando ainda mais
o carater altamente estratégico do setor.

Sendo um dos alicerces mais importantes para um crescimento econdmi-
co sustentavel (uma vez que a producao deste setor serve de “insumo” para a
producgdo dos demais setores), portanto seu desenvolvimento tem uma enorme
importancia para que paises apresentem crescimentos econdmicos mais “linea-
rizados” e autossuficientes, desvencilhando-se dos crescimentos gerados por
fatores externos, como por exemplo um grande aumento nas exportacdes de
commodities. Vale lembrar que paises que figuram como grandes economias,
como Estados Unidos e China, tém uma indistria de maquinas e equipamentos
com grande participacdo, demonstrando assim a forg¢a que este setor apresenta
no sentido de servir como base para o desenvolvimento economico. No Brasil,
este setor, mesmo sofrendo com a grande importagdo de maquinas e equipamen-
tos em geral, tem chances de ocupar maior participacdo justamente devido a esta
importancia.

Tabela 3 — Producdo, Consumo aparente e comércio externo de bens de capital
dos principais produtores (2010)

Pais Prqdu'l;in % do Consumo Aplargme % do Coeﬁ:iel:rle de ‘Coeﬁciefrte de

(USS milhoes) total {USS milhdes) total exp gao (%) portagdo (%)
China 19.980.0 30.1 27.280,0 456 33
Japéo 11.841.7 179 44453 7.4 176 10
Alemanha 9.749.9 14,7 5.0339 84 132 38
Itaha 5.166.4 18 2.768.7 46 119 33
Coreia 4.498.0 6.8 4.2640 7.1 39 34
Taiwan 3.803.3 5.7 1.505.5 25 199 46
Suica 21854 33 8243 1.4 221 56
ey 20262 3.1 27523 46 50 ”
Austria 9089 14 4879 08 149 63
Espanha 812.0 1.2 4941 08 122 57
Brasil 714.2 1.1 1.4883 25 8 60
Turquia 585.0 08 8340 1.4 48 82
india 5250 08 1.740.0 29 2 12
Franga 503.4 0.8 680.9 1.1 73 99
Reino Unido 471.0 0.7 4015 0.7 148 13
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Tabela 4 — PIB, PIB Industria, ¢ PIB Maquinas ¢ Equipamentos — em R$ valores
correntes e em %

Produto interno bruto
(PIB) - formagao
bruta de capital fixo B/A C/A C/B

Produto interno bruto
(PIB) - Industria -
extrativa, transformacao

PIB a precgos
Ano  de mercado

(A) e construgdo civil (B) eq;;l:iiﬁiss EE 0
2010 3.885.847,00 904.158,00 310.656,00 23,3%  7,99% 34,36%
2011 4.376.382,00 1.011.034,00 342.874,00 23,1%  7,83%  33,91%
2012 4.814.760,00 1.065.682,00 362.281,00 22,1%  7,52% 34,00%
2013 5.331.619,00 1.131.626,00 421.649,00 21,2%  791%  37,26%
2014 5.778.953,00 1.183.094,00 420.240,00 20,5%  727%  35,52%
2015 5.995.787,00 1.160.787,00 365.623,00 194%  6,10% 31,50%
2016  6.267.205,00 1.150.207,00 317.711,00 18,4%  5,07% 27,62%
2017 6.553.842,69 1.202.841,95 333.778,00 18,4%  5,09%  27,75%
2018  6.827.585,91 1.259.199,14 413.740,00 18,4%  6,06% 32,86%

Fonte: NEIT/Unicamp

A indutstria de bens de capital do Brasil acabou por perder participagdo
com a abertura econdmica, fazendo com que a produgdo nacional, que se espe-
cializou em bens de baixo nivel tecnologico, invertesse seu papel e virasse um
complementador de importagdes (que chegavam com maior grau de avango em
inovacdo e tecnologia e acabava por se tornar vantajosa em praticamente todos
os pontos). Uma prova disso ¢ o fato de que o Brasil perdeu o posto de quinto
produtor mundial de méquinas e ferramentas e chegou, em 2010, ao décimo pri-
meiro lugar, sendo que apresenta um coeficiente de importacao de cerca de 60%
(quando comparado com a China que, além de liderar o ranking de producdo e
consumo desses bens, apresenta um coeficiente de importacao de cerca de 30%).
(ABIMAQ, 2012).

Ao longo da ultima década, o que se observou foi uma tendéncia de decrés-
cimo da participacao do setor de Maquinas ¢ Equipamentos do produto interno,
tendéncia que seguiu a atividade industrial como um todo (extrativa, transforma-
¢do e construgado civil), que passou de 23,3% do PIB em 2010 para 18,4% em 2018.
Analisando separadamente o setor, observa-se que sua participagdo no PIB passou
de 8% em 2010 para 6,1% em 2018. Todavia, a participacdo do setor na industria
registrou uma tendéncia de queda que foi revertida em 2018, apesar de ndo ter
recuperado o patamar de 2010 (34,4%), uma vez que em 2018 este foi de 32,9%,
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conforme mostra a Tabela 4. Com relagdo ao consumo aparente do setor, que se
refere ao total da sua produgado adicionada das importacdes e subtraida das expor-
tagdes, o que se observa ¢ uma forte queda do indicador, fato que, por um lado se
explica pela perda de seu “market share” no consumo brasileiro, concomitante-
mente a expressiva reducdo do volume de importagdes, certamente esses resulta-
dos estao associados ao declinio da atividade econdmica do pais. Vale registrar,
também, que apds amargar uma sequéncia anual de reduc@o do volume exportado,
o ano de 2018 houve um crescimento deste, conforme mostra a Tabela 5.

Tabela 5 — Consumo Aparente, Exportagdes e Importagdes — em valores correntes € em %

Exportacdes FOB Importacdes FOB

Ano Consumo Aparente " ygq i s USS milhdes
2010 97175 7.941.70 19.851,10
2011 104,5092 10.257,30 24.106,60
2012 9977273 10.509,20 24.568,60
2013 104,155 8.946,30 25.408,00
2014 99,11917 8.579,90 22.081,40
2015 81,63667 7.274,30 16.920,30
2016 73,07917 7.350,50 13.949,00
2017 71,10833 8.862,60 11.802,00
2018 73,53083 9.078.,60 13.636.40

Fonte: IPEADATA

De uma forma geral, deve se destacar que hd atualmente no Brasil um
regime tributdrio para a aquisicao de bens de capital, tendo como objetivo a
suspensao de incidéncia de certos tributos (seja a aquisicdo feita de produgado
nacional ou importacao de ativos imobilizados), que incidem da seguinte forma:
Imposto de Importagdo (redugdo, ou isengdo, de aliquotas), Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados. Neste tipo de regime cria-se especificamente para pro-
dutos nacionais, um efeito chamado “crédito acumulado de tributos”, uma vez
que os impostos que incidem na fabrica¢do dessas maquinas (crédito fiscal para
matéria-prima, componentes € materiais mas nao ha débito fiscal na saida do
bem fabricado) sdo cobrados de maneira normal, fazendo com que eles sejam
embutidos no prego final do bem, além da responsabilizacdo do produtor pelo
emprego ¢ utilizagdo dos bens por parte do cliente, PIS e COFINS (mercado
interno e importagao).
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J& para bens importados, a suspensdo da tributacdo se d4 no momento do
desembarago alfandegario, fazendo com que a compra nao apresente nenhum
onus posterior. Assim, pode-se notar que o regime tributario atual ndo visa fo-
mentar a industria brasileira produtora de bens de capital, mas acaba por ajudar
a manter e até¢ a aumentar o nivel de coeficiente de importacao (que representa a
porcentagem de bens de capital importados no universo de utilizacao desse tipo
de bem pela industria nacional) deste setor.

3. ESTRUTURA DA INDUSTRIA DE BENS DE CAPITAL BRASILEIRA

Para que seja possivel avaliar a conduta de uma empresa, se faz necessario
analisar a estrutura do setor em que ela se encontra. Segundo Scherer e Ross
(1990), os pontos estruturais que devem receber atengdo nessa analise sdo: Quan-
tidade de Produtores e Compradores, diferenciagdo de produtos, barreira a entra-
da, estrutura de custos, integragdo vertical e diversificagao.

De uma forma geral, deve-se observar que o setor vem, como ja se observou
antes, perdendo sua participacao na produ¢do nacional, apesar de ter crescido,
neste mesmo periodo, sua participagcdo no segmento industrial como um todo,
conforme mostra a Figura 4.

Figura 4 — Participagdo Setorial de Maquinas e Equipamentos no PIB brasileiro
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Fonte: IPEADATA/IBGE
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Quando analisamos a concentragdo de mercado (quantidade de produtores e
compradores), esbarramos na principal caracteristica do mercado de bens de ca-
pital, sua enorme abrangéncia. Portanto, nos ateremos a analisar o principal nicho
desde setor, os bens de Capital Mecanicos, que segundo diagndstico elaborado
pela CUT, podem ter os seguintes produtos concatenados no grupo: Mecanica,
equipamentos mecanicos, equipamentos industriais, maquinas ¢ implementos
agricolas, maquinas de minerag¢do e maquinas rodoviarias.

Assim, podemos dizer que a importancia desse subsetor se da diretamente
pela importancia do PIB que os setores demandantes (indudstria e agricultura)
apresentam. Em 2018, a industria representou, aproximadamente. 18,4% do PIB
brasileiro, enquanto a agropecudria cerca de 5%. Apesar de a tendéncia ser de
diminuicdo da importancia dessas duas frentes, é necessario ressaltar que isso
ocorreu, majoritariamente, por conta do ganho constante de expressividade do
setor de servigos.

Diante de uma conjuntura econdmica recessiva ¢ de baixa recuperagdo, o
que se tem observado ¢ a queda na taxa de investimento da economia, que afeta
de forma direta o setor de bens de capital nacional. Tais indicadores podem ser
observados na Figura 5.

Figura 5 — Formagdo Bruta de Capital Fixo/PIB (%) e Taxa de Crescimento Econdmico (%)
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Fonte: World Bank.
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Analisando a estrutura de demanda de BK mecanicos industriais, podemos
assumir que ha, relativamente, mercado consumidor extenso, uma vez que em
2011 segundo o SEBRAE, a participa¢do de micro, pequenas e médias empresas
no setor industrial se aproximava de 50%. Nos tltimos anos a propor¢do dessa
participacdo diminuiu, devido a crise que se iniciou em 2015 que castigou forte-
mente pequenos € médios empreendedores. Apesar disso, a demanda de bens de
capital nesse setor ainda se mantém, relativamente, pulverizada, uma vez que a
industria em geral sempre busca a modernizagdo das maquinas e equipamentos
visando um incremento na produtividade e qualidade do produto.

Ja para a industria de maquinas e equipamentos ligados ao setor agricola,
podemos dizer que ha um grande mercado consumidor, uma vez que além das
grandes plantagdes e corporagdes do ramo, a agricultura familiar ainda tem papel
de grande importancia neste setor. A oportunidade de mercado, no que tange
o Brasil, pode ser mensurada pela baixa mecanizagao das propriedades rurais,
como podemos verificar na tabela a seguir, denotando que ainda ha espago para
aumento desse indice e, portanto, mercado consumidor potencial para os produ-
tores deste tipo de bem de capital.

Tabela 6 — Mecanizagdo por Hectare plantado

Tratores d Area
Pais arores de Colheitadeiras  Cultivada Ha/trator =~ Ha/colheitadeira
Rodas
(1000 ha)
Brasil 460.000 49.600 53.500 116,3 1.078,60

Argentina 280.000 50.000 25.000 89,3 500
Canada 740.000 155.000 45.360 61,3 292.6
EUA 4.800.000 662.000 175.000 36,5 264.,4
Franca 1.312.000 154.000 18.288 13,9 118.,8
Reino Unido 500.000 47.000 6.090 12,2 129,6

Fonte: Anfavea (20006)

Conforme dito anteriormente, a demanda desse setor ¢ altamente depen-
dente de duas varidveis, aquecimento econdmico e crédito acessivel, uma vez
que essas tém grande importancia na decisdo de investir no poderio produtivo
de uma firma. Assim, podemos dizer que os produtores de bens de capital, com
uma sinaliza¢dao de melhora da economia, terdo demanda pelas méquinas e equi-
pamentos de modo generalizado e ndo muito concentrado.
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Figura 6 — Produc@o de maquinas agricolas em 2015
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Fonte: ANFAVEA

Observando os numeros da Figura 6, nota-se que nao had uma empresa ge-
nuinamente nacional no rol de principais produtores, isso se da devido a abertura
econdmica que se deu na década de 1990, uma vez que em tempos anteriores a
importacao de BK tinha serventia somente para complementar a producao nacio-
nal, conforme discorrido anteriormente no presente trabalho.

Antes de analisarmos o setor de bens de capital sob a otica da oferta, de-
vemos analisar a presenca de barreiras de entrada nesse mercado, uma vez que
a presenca delas pode efetivamente modificar a maneira que uma empresa se
comporta e como o mercado se organiza com essas caracteristicas.

Segundo Fagundes e Pondé, 1998, as barreiras podem ser divididas em
quatro grupos, que serdo apresentados a seguir.

O primeiro grupo pode ser denominado de diferenciacdo de produto, essa
barreira consiste em uma série de fatores que fazem com que o consumidor veja
maior vantagem de consumir produtos de empresas ja estabelecidas do que o
produto similar de novos players. A intensidade dessas barreiras se dard por
algumas caracteristicas como:
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(1) Controle de tecnologias para a producdo de inovagdo no setor, como se-
gredos industriais e etc.;

(i) Gastos com publicidade das empresas atuantes, visando a fidelizagao dos
clientes, impde custos muito altos para novos entrantes;

(1i1) Acordos de exclusividade

(iv) Reputagdo do produto e das marcas ja estabelecidas.

O segundo grupo pode ser denominado de vantagens absolutas de custo.
Essa barreira, como o proprio nome diz, remete a presenga de caracteristicas que
fazem com que as empresas ja atuantes consigam produzir na mesma escala do
que as entrantes a um custo muito mais baixo:

(1) Capacitacdo de capital humano (dificulta o recrutamento de MDO quali-
ficada para novos entrantes);

(i) Patentes, propriedade intelectual ou dificuldade de engenharia reversa
dos produtos (dificultando ou impossibilitando a imitac¢ao);

(111) Acordos de exclusividade com vendedores dos insumos necessarios

(iv) Verticalizacao da producao.

O terceiro grupo pode ser denominado de economias de escala. Essa bar-
reira, como o proprio nome diz, remete a presenca de caracteristicas que fazem
com que as empresas estabelecidas no mercado reduzam a quantidade de fatores
de producao ou insumos por unidade de produto. Isso pode derivar da utilizacao
de equipamentos mais produtivos ou aumento da especializagdo do trabalho.

O quarto e ultimo grupo pode ser denominado de investimentos iniciais
elevados, em que o investimento necessario para a montagem da firma e para
a compra das maquinas necessarias (criagdo de nova capacidade) ¢ muito alto,
fazendo com que a tomada de empréstimos com bancos seja inviavel devido
a maior taxa de jutos cobrada pelos bancos (dado o grande risco de negocio),
e a captacdo via mercado de capitais também seja inacessivel (dada a falta de
reputagdo da empresa entrante).

Uma vez que a producao bens de capital mecanicos — tidos como o principal
representante do setor — se assemelha a produgdo de maquinario pesado ou auto-
mobilistico (insumos sdo similares, segundo a ABIMAQ, e a vasta maioria deles
sdao produtos transformados do ago, aluminio e outros metais), pode-se dizer
que a configuragdo de mercado ¢ similar, ou seja, um oligopolio (confirmado
pela figura 5), uma vez que a entrada propriamente dita no mercado ¢ marcada
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por uma série de barreiras, sobretudo a necessidade de um imenso investimento
inicial para a instalagdao da planta produtiva (gerando assim os chamados sunken
costs uma vez que grande parte desses sdo irrecuperaveis), presenca de empresas
solidas e consolidadas (que detém, individualmente, uma fatia consideravel do
market share), fazendo assim com que a conquista efetiva de clientes e, poste-
riormente, a consolidagdo no mercado. Outro fator de imensa relevancia ¢ a al-
tissima necessidade de capital necessario para operacionaliza¢do de uma planta
produtora de bens de capital, ou seja, necessidade de mao de obra com uma
certa qualificacdo (capaz de operar maquinas presentes ao fluxo de producao) e
de insumos, muitas vezes bastante caros e disponiveis somente na compra via
atacado, o que demanda, também, um amplo espaco, além do que para planta
fabril em si, para eventuais estoques.

Figura 7 — Produ¢@o de maquinas agricolas (2015)

® Tratores de Rodas

m Tratores de Esteiras

m Retroescavadeiras

Colheitadeiras
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Fonte: ANFAVEA

Tal caracteristica de mercado faz com que os precos sejam mantidos em
patamares mais elevados do que uma competicdo pulverizada entre empresas
menores e sem grande parcela de share de mercado, uma vez que uma eventual
“guerra de precos” faria com que a rentabilidade dos participantes do mercado
caisse como um todo. Para ilustrar essa caracteristica, pode-se levar em conta a
Figura 7, em que vemos um nicho de bens de capital de maquinas agricolas.

Aliando a maior abertura economica com as politicas de fomento a impor-
tacdo de bens de capital (como os Ex-Tarifarios de hoje) vé-se uma diminui¢do

44



Uma visio do setor de mdquinas e equipamentos no Brasil

ainda maior de players nacionais na participacdo em alguns nichos desse setor
(principalmente em maquinas e ferramentas).

Ha de se citar a auséncia de um 6rgdo regulador particular desta industria,
porém a industria de maquinas e equipamentos ¢ regulamentada pela Normal
Reguladora 12, que implica as condi¢des de uso de maquinas e equipamentos,
caracteristicas necessarias de fabricacdo e a importacdo destes componentes,
visando garantir, de certa forma, algum tipo de uniformizacdo de normas de
seguranca e padroes minimos de qualidade.

4. CONDUTA DA INDUSTRIA DE BENS DE CAPITAL BRASILEIRA

Quando se discute a conduta das empresas pertencentes ao setor de bens de
capital, ¢ de extrema importancia ressaltar qual o principal objetivo do mercado
consumidor desses bens, por mais que isso se torne repetitivo. A compra de
uma maquina e/ou equipamento, seja motivada por uma troca de maquinario ou
expansao da linha produtiva, visa um ganho de produtividade e qualidade. Para
que isso seja possivel, € necessario que os ofertantes dos bens de capital também
oferecam produtos que tenham novas tecnologias e que entreguem a esperada
melhora na produgao.

Assim, pode-se dizer que uma das principais estratégias das maiores em-
presas de bens de capital do mundo ¢ manter os investimentos em P&D, de forma
a colher os frutos das inovagdes que acabam por sempre conferir uma diferen-
ciacdo aos produtos. Logo, pode-se dizer que essa inovacao pode acirrar a com-
petitividade no mercado (algo bastante benéfico para os consumidores de bens
de capital) assim como fomentar o crescimento econdmico como um todo, como
dito por Schumpeter, que considerava a inovagdo como o motor propulsor do
mercado capitalista (quebrando o ciclo e fomentando a demanda por novos bens,
gerando crescimento econdmico, como pode ser visto na figura 8, inovagao essa
que pode ser vista como “contagiosa”, levando a grande vantagem a empresa que
implementa novas tecnologias primeiro.

No inicio do boom os custos se elevam nas empresas antigas; mais tarde suas receitas
sdo reduzidas, primeiramente nas empresas com as quais concorre a inova¢ao, mas,
depois, em todas as empresas antigas, na medida em que a demanda dos consumidores
se altera em favor da inovagdo” (SCHUMPETER, 1997).

Podemos citar como alguns exemplos de inovagao no setor de bens de ca-
pital a introdugao de sistema de GPS nas colheitadeiras, o que tornou possivel
a operacao remota dessas maquinas € a otimizacao da colheita propriamente
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dita. Ou até mesmo a introducdo de features de “bem-estar” nas maquinas,
como por exemplo ar-condicionado em tratores e gruas (esse ultimo como um
exemplo de bem de capital voltado a construcgdo civil). Apesar de ndo visarem
melhora na produtividade do equipamento, sdo vistos como diferenciacao e
inovacao efetivas de produto.

Figura 8 — Ciclos economicos de Kondratiev
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Mesmo a inovacao sendo um dos principais fatores de diferenciagdo no
mercado de bens de capital, muitas das empresas nacionais acabaram por deixar
de investir no P&D justamente pela grande perda de mercado para as empre-
sas estrangeiras apos a abertura econdmica, investimento que poderia ter sido
fundamental para que firmas brasileiras tivessem mantido sua posi¢cao e nao
tivessem se tornado meros representantes de empresas internacionais, ou pior,
parado suas operagdes. Um trabalho do BNDES datado do ano de 2005 ja incluia
o aumento de investimento em P&D como vital para que as empresas nacionais
pudessem expandir seu share de mercado.

E importante ressaltar que o investimento em pesquisa e desenvolvimento
vem apresentando um aumento na participagdao no PIB brasileiro com o passar
do tempo, apesar de ainda se manter muito abaixo quando comparado com a
parcela de importancia que esse investimento recebe em economias de paises
desenvolvidos, sobretudo pelo fato de que o P&D no Brasil ¢ majoritariamente
efetuado por universidades e ndo efetivamente pela industria.
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Figura 9 — Parcela de gastos com P&D em relagdo ao PIB
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Além dos esfor¢os em P&D, as grandes firmas que compdem o lado ofer-

tante de bens de capital visam aumentar sua rentabilidade pelo meio de inves-
timentos pesados no pos-venda de seus produtos, uma vez que na fabricacao
de maquinas e equipamentos as margens de lucro de manutencdo e pecas de
reposicao podem ser até cinco vezes maiores do que as vendas primarias do
bem (COHEN, AGRAWAL E AGRAWAL, 2006). No trabalho de Sellito et.al.
(2011) ha uma grande exemplificagdo sobre os principais fatores de pds-vendas
que podem ser observados (quadro 1) como fonte de diferenciagcdo de produtos
e, logo, como uma estratégia de maior rentabiliza¢do para as empresas em geral.
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Quadro 1 — Fatores de pds-vendas como fonte de diferenciagdo de produtos.

Tema Fatores de competiciio
1 Assisténcia Capacidade de fazer reparo de partes danificadas em bancada. na fibrica
2 técnica Capacidade de fazer reparo de sistemas, em campo
3 Procedimentos de entregas técnicas, com testes de equipamento e desempenho
- Atendimento a consultas téenicas ¢ orientagdio de clientes quanto ao uso do produto
5 Treinamento de clientes no uso ¢ instalagdio do produto
6 Apoio documental ao cliente (manual de instalagdo e de troubleshooting)
7 Confiabilidade  Uso de testes acelerados para detecgdo de problemas de projeto
8 Uso de testes na fibrica (burn-in) para detecgio de problemas de fabricagio
9 Aproveitamento de informagdes de desempenho de campo para melhoria de projeto
10 Conhecimento dos modos de falha do produto como arma de competigio
11 Conhecimento da confiabilidade do produto como arma de competicio
12 Uso da nogldo de confiabilidade para cilculo da garantia normalmente usada
13 Uso da noglo de confiabilidade para cilculo de modelos avangados de garantia
14 Gestdo do Sistema de informagiio para apoio ao relacionamento com clientes
15 relacionamento  Sistema de informagiio para apoio & prospecgdo de mercado, vendas ¢ negociaglo
16 com clientes Apoio documental ao relacionamento (jornais internos, informativos, mala direta)
17 Acompanhamento de desempenho de produtos e pesquisas de satisfagdo de clientes
18 Estrutura fisica e material, e ambientes adequados para atendimento a clientes
19 Logistica de Coleta e retorno de embalagens e de residuos de instalagio ¢ uso do produto
20 retomo ¢ Coleta ¢ retorno de equipamentos danificados, antes ¢ apés o conserto
21 reposicio Armazenagem de pecas de reposigdo para consertos em garantia
22 Armazenagem de pegas de reposigio para consertos sem garantia
23 Armazenagem de pecas descontinuadas ou obsoletas par consertos sem garantia

Fonte: SELLITTO, Miguel Afonso et al. Prioridades estratégicas em servigos de pds-venda de
uma empresa de manufatura de base tecnoldgica. Gest. Prod, Sao Carlos, v. 18, n. 1, p. 131-144,
jan. 2011.

De acordo com a Pesquisa de Inovacao do IBGE (PINTEC), o nimero de
empresas do setor que realizaram esforgos inovativos, que sdo mensurados pelos
gastos em P&D, passou de 5.551 em 2008 para 6.588 em 2014 (ultimo ano da
pesquisa). Todavia, observa-se que hd uma queda na participa¢do do nimero de
empresas em relacdo ao total de empresas analisadas, que passou de 5,2% em
2008 para 5% em 2014. Se comparados os resultados com a industria, verifica-se
um pequeno aumento da participacao, que passou de 5,6% em 2008 para 5,7%
em 2014, conforme mostra a Tabela 7.
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Tabela 7 - Numero de empresas que realizaram dispéndios em P&D

Industria de Fabricacdo de
Ano Total (A)  Transformagio Maquinas e C/A C/B
(B) Equipamentos (C)
2008 106.862 98.420 5.551 5,2% 5,6%
2011 128.699 114.212 6.228 4,8% 5,5%
2014 132.529 115.268 6.588 5,0% 5,7%

Fonte: Pesquisa de Inovacdao — PINTEC/IBGE

Analisados os valores de dispéndio em P&D do setor, observa-se uma queda
ainda mais acentuada da participagdo do setor, de 4,8% em 2008 para 3,5 em
2014, quando comparados os resultados em relacao a todos os setores pesquisa-
dos. Em comparagao a industria de transformagao, a queda na participacdo dos
esforcos em inovacao passam de 6% para 5,2%, conforme mostra a Tabela 8.

Tabela 8 — Valor dos dispéndios em P&D (em R$ mil)

Industria de Fabricacao de Maqui-

Ano Total (A) Transformagdo  nas e Equipamentos C/A C/B
B) ©)

2008 54.103.620 43.231.063 2.574.721 4,8% 6,0%

2011 64.863.726 50.124.930 2.173.764 3,4% 4,3%

2014 81.491.645 55.891.758 2.835.718 3,5% 5,1%

Fonte: Pesquisa de Inovacdo — PINTEC/IBGE

Outro importante indicador relacionado a conduta do setor sdo os precos,
que apresentaram um expressivo crescimento nos ultimos anos, em boa medida
pela influéncia dos insumos importados, que também registraram crescimento
nos ultimos anos, conforme mostra o coeficiente de penetragcdo (que mede a par-
ticipacdo dos importados no consumo doméstico) que passou de 29,4% em 2010
para 38,2% em 2018, conforme mostra a Figura 10.
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Figura 10 — Coecficiente de Penetragdo das Importa¢des (em %)
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Fonte: IPEADATA

A conduta de pregos é a avaliada a partir do Indice de Pregos ao Produtor do
IBGE, o qual sabe-se que ndo mede apenas dos bens de capital, mas tem neste
indicador uma proxy do que ocorre no segmento, sobretudo porque esses pregos
sao fortemente influenciados pela taxa de cambio, que apresentou uma signifi-
cativa desvalorizag¢do nos Ultimos anos. Na figura abaixo observa-se o compor-
tamento das duas variaveis, que apresentam curvas de tendéncia crescentes e
semelhantes, conforme mostra a Figura 11.

Figura 11 — IPP/IBGE (em %) e Taxa de Cambio (R$)
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Figura 12 — IPP/IBGE x Taxa de Cambio (R$)
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Fonte: IPEADATA

A Figura 12 reforga a ocorréncia de forte correlagdo entre as variaveis [PP
e Taxa de Cambio, o que corrobora a hipdtese de que o setor, em termos de
determinagdo dos pregos, ¢ impactado pela taxa de cambio, que também num
contexto de elevagdo do coeficiente de penetracdo levou o segmento a realizar
expressivas majoragoes de pregos. O coeficiente de determinacao entre as duas
variaveis, levando em consideracao a funcao estimada a partir da linha de ten-
déncia, ¢ de quase 91%.

5. DESEMPENHO DA INDUSTRIA DE BENS DE CAPITAL BRASILEIRA

Conforme tratado anteriormente no presente trabalho, o setor de bens de
capital ¢ altamente estratégico, respondendo de maneira direta com o aqueci-
mento da economia, uma vez que investimento em maquinas € equipamentos
¢ de grande valia para que os niveis de crescimento econdmico sejam susten-
taveis, uma vez que sao esses bens que fardo com que a capacidade produtiva
seja aumentada, conforme podemos verificar na imagem abaixo, a tendéncia de
movimentagao das curvas sao, de fato, bastante correlatos.

Portanto, com a tendéncia de retomada de investimentos produtivos, com
uma industria se recuperando, mesmo que a passos curtos da crise instaurada
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no ano de 2015, ¢ a de que a procura, e logo a producdo, de maquinas e equipa-
mentos em geral tenda a acompanhar a movimentagao. Pode-se notar, na Figura
14, o impacto que a crise teve na curva de receita liquida média do setor, caindo

cerca de 45% quando comparamos a média do periodo de 2010-2013 com o ano
de 2017.

Figura 13 — Produgdo mensal BK x indice IPEA de FBKF
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Fonte: IBGE / IPEA

Figura 14 — Curva de Comportamento - Receita Liquida Média 2010-2013 vs. 2016 e 2017
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Conforme tratado anteriormente, os produtores nacionais de maquinas e
equipamentos tendem a sofrer bastante com a concorréncia de produtos impor-
tados, uma vez que geralmente esses apresentam uma série de vantagens quando
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comparados com os nacionais, como o grande diferencial de maior emprego de
tecnologia no produto (trazendo maior produtividade e/ou formas de “bem-estar”
para o consumidor).

’

E necessario ressaltar que, apesar de que o produto importado ser
diferenciado, isso ndo garante que ele ganhe volume de market share, uma vez
que a tendéncia, ao menos para 2018, ¢ de que o real se desvalorize frente a
outras moedas, fazendo com que a importagdo desses bens, que ja representam
um alto investimento, fique ainda mais custosa. Segundo o anuério de 2018 da
ABIMAQ, 18,7% da importacdo de BK mecénico vinha da China, seguida por
Alemanha e EUA, com 18,4% e 16,1%, respectivamente.

Figura 15 — Importagdo — US$ bilhdes FOB

PECEM
— ;L

‘/i\lun + Jul
=t Ji : 5

el o
. _\‘ Mensal Moty

| Més/ Mis anterior

| Mocth/Previous Month
| Mis / Mis do 2no antenion:
| MorthyMonth from the

17,1%

105%

Fonte: Anuario ABIMAQ —2017-2018

Figura 16 — Exportacdo — US$ Bilhdes FOB
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Como podemos ver nas Figuras 15 e 16, tanto as importagdes quanto as
exportagdes aumentaram a partir da metade de 2017. Entretanto, € possivel notar
a grande disparidade entre o valor importado e o valor exportado. Ainda, se-
gundo a ABIMAQ, o principal destino das exportagdes brasileiras se restringe
a América Latina. Essa disparidade pode ser agravada ou até mesmo amainada
dependendo da taxa de cambio corrente no Brasil, ou seja, com o real desvalori-
zado, a importacdo de bens de capital pode se tornar pouco vantajosa devido aos
altos custos inerentes na operacao.

Segundo os principais executivos do setor, ha uma série de politicas que
podem ser tomadas para fomento do setor em ambito nacional, agdes como:

() Reduzir tarifas e spreads bancarios, eliminando a cunha fiscal e fomen-
tando a competitividade no mercado;
(i) Completar a desindexag@o de contratos, salarios e setor financeiro;
(iii) Criar instrumentos de controle de capitais e do boom de commodities
(iv) Priorizar investimento publico em infraestrutura;
(v) Redugdo continua do “Risco Brasil”.
Como vimos anteriormente, a produgao fisica reverteu a tendéncia de queda
e apresentou crescimento no ano de 2017, fazendo com que o NUCI (Nivel de

Utilizagdo da Capacidade Instalada) a acompanhasse no comportamento, como
pode ser visto na Figura 17.

Figura 17 — NUCI — Nivel de Utiliza¢8o da Capacidade Instalada
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Figura 18 — Postos de Trabalho (mil) do setor

380,285

350

300 28,837
250 Maio/13 - Dezembro/17 |

Redugdo de 90.648
200 postos de trabalho

150

2008 2009 2010 20M 2012 2017

Fonte: Anuario ABIMAQ —2017-2018

No que tange a criagdo de empregos, nao houve um aumento de vagas de
fato, porém a tendéncia crescente, presente desde o inicio de 2009 foi, de certa
forma, estancada, fazendo com que o ano de 2017 apresentasse uma manutengao
bastante linear. O esperado ¢ que com a melhora da economia em geral o nimero
de empregos tenda a aumentar, entretanto com salario médio inferior, uma vez
que, dada a grande quantidade de desempregados, os salarios solicitados para re-
colocacdo tendem a ser mais baixos do que os salarios recebidos anteriormente.

CONCLUSAO

O setor de maquinas e equipamentos tem enorme importancia para a ativi-
dade econdmica de um pais, justamente por se tratar de um setor cuja producao
acaba municiando os demais setores para que as produgdes possam ser aumen-
tadas e/ou melhoradas.

Justamente por essa enorme importancia, o setor pode ser visto como al-
tamente estratégico, uma vez que seu desempenho pode, em tese, dar nogdes
de como e quao aquecida sera a atividade econdmica futura, dado que quando
as empresas passam a investir em tais produtos ha um forte indicio de aumento
da producao, uma vez que ha aumento da capacidade produtiva. Os principais
bens produzidos por esse setor sdo as maquinas para fins industriais e agricolas,
como maquinas para moldes, prensas, tratores, empilhadeiras, colheitadeiras e,
até mesmo, guindastes.

Por muitos anos, quando nao havia abertura econdmica, a industria de bens
de capital conseguia suprir a demanda interna em sua grande maioria. No en-
tanto, a partir dos anos 1990, com a abertura econdmica, os produtos de firmas
nacionais passaram a ser vistos como atrasados tecnologicamente, o que acabou
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fazendo com que os produtos importados dominassem o mercado e fizessem
com que firmas nacionais acabassem por se transformar em meras revendas ou
representantes de empresas estrangeiras.

Dado que existem barreiras a entrada bem delineadas, como, por exemplo,
sunken costs, enorme necessidade de capital e empresas tradicionais ja estabele-
cidas, o mercado acaba apresentando uma estrutura de oligop6lio, muito pareci-
da com o setor automobilistico em geral. Dada essa caracteristica, uma guerra de
precos poderia, potencialmente, diminuir as margens de todo o setor, portanto, a
estratégia seguida ¢ a da diferenciacao de produto, seja por meio de implementa-
¢do de novas tecnologias ou, até mesmo, fluxos de pds-vendas mais vantajosos.

Como pode ser notado no decorrer desse artigo, a inovagao estd presente
de forma bastante forte neste setor em especifico, justamente pela sua posicao
e importancia para a economia em geral. Portanto, pode-se dizer que uma em-
presa que investe em inovagdo, adicionando valor efetivo em seu produto, pode
conquistar uma fatia de clientes. Se a industria nacional tivesse voltado sua aten-
¢do, no passado, para o P&D, provavelmente conseguiria manter participacao
no mercado. Entretanto, como foi demonstrado, menos de 1% de toda a receita
liquida de vendas ¢ investida em inovacao, fazendo com que o produto nacional
se mantenha inferior ao importado, mitigando cada vez mais as chances de uma
volta aos patamares pré-abertura econdmica de participagao de firmas nacionais.

Assim, vé-se que as importagdes tém maior importancia do que a produgdo
interna de tais bens, deixando a industria local como mero complementador,
fazendo com que o custo da inovagao sempre fique a mercé das taxas cambiais e
demais impactos internacionais.

Por responder fortemente ao aquecimento dos demais setores, a industria
de BK sofreu fortes abalos desde 2014, perdendo de maneira acentuada receitas
e venda, desencadeando uma série de cortes de vagas de emprego e, até mesmo,
fechamento de firmas de menor porte. Apesar dos 3 anos bastante negativos,
com a recuperagdo, mesmo que lenta e gradual dos outros setores, os indices
como producdo fisica e a utilizagdo da capacidade instalada apresentam pers-
pectivas de melhora, apontando que uma possivel retomada de crescimento e
desenvolvimento pode ser observada em um futuro ndo tao distante.
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