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1. INTRODUCAO

A prescricdo traz varios efeitos com sua aplicabilidade, que forca as partes
interessadas a agir antes de sua consumacao. Uma vez concretizada a prescricao,
o eventual direito, que deveria ser pleiteado e combatido, caira por terra, devendo
seu titular buscar outras soluces ou lamentar-se diante de sua inércia.

Uma forma de prescri¢do € a intercorrente, a qual impera dentro de um pro-
cesso, fazendo com que as partes nele inseridas percorram seu tramite sempre
com a régua temporal sob suas acGes ou omissdes. O presente artigo tem o desafio
de demonstrar como este instituto do diteito privado pode intetferir no tramitar
de um processo fiscal tributirio, no qual uma das partes sempre serda de direto

publico — a administracdo publica.

2. PRESCRICAO

A doutrina é pacifica quanto a definicdo da prescri¢io como a “perda do diteito
de acao”. Essa simples defini¢do traz ao operador do direito muitas consequéncias,
as quais em sua maioria permitem a seguranca juridica. Ao lado desta, a prescricao
torna-se um pilar também da ordem publica, a qual possui como um de seus fun-

damentos o resguardo do bem publico ao particular.
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Quando definimos a prescri¢do como a perda do direito de agdo, justamente
pelo fato de o seu titular ndo ter exercido esse direito dentro do prazo previsto,
isso faz com que o seu direto esteja suscetivel aos efeitos de uma das grandezas
fisicas mais democraticas que existem, qual seja, o tempo. Assim, por tal sorte, o
sujeito passivo da relagdo juridica nio ficara ad eternum sob o receio da aplicagao
do direito de seu titular. Nesse sentido, se tomarmos por base que o titular de um
direito tem de agir antes de determinado prazo para que o tempo nio retire sua
legitimidade, temos a maxima que “O direito ndo protege aos que dormem”.

Assim, como a prescricio nascida no ambito do direito civil — privado — traz ao
ordenamento juridico a seguranca juridica, verifica-se que a Constituicao Federal
de 1988 (CF/88), em seu art. 5°, inciso LXXVIII, atentou-se em dizer que: “a
todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo ¢ os meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”.

A prescricao se mostra uma seguranca para as relagdes juridicas, proporcio-
nando aos envolvidos tranquilidade e certeza de que aquela relacdo juridica tera
um fim. E, ao gerar tais efeitos, torna-se um principio fundamental do Estado
Democratico de Direito, trazendo a relagio juridica entre particulares, bem como
aquela envolvendo o Estado, a certeza de um direito fundamental a ser resguat-
dado, ainda mais diante da expressio constitucional constante do art. 5° da CF/88:
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”. Dessa forma, a citada
seguranc¢a constante na carta magna tem sentido amplo, permitindo que abranja
tanto relacoes juridicas processuais judiciais quanto administrativas, visto que o
texto constitucional nio estabelece diferencas formais entre os dois.

Ademais, ha na CF/88 outras citagdes sobre seguranca juridica, quais sejam: (i)
principio da legalidade (art. 5°, inciso II);' (i) principio da protecdo ao direito adqui-
rido (art. 5°, incisco XXXVI);* e (iii) principio ao devido processo legal (art. 5°, inciso
LV).? Seguindo esse raciocinio, considerando que a seguranca juridica estd presente
no texto constitucional, bem como que a prescricio traz a relagio juridica processual
juridica ou administrativa justamente essa referida seguranca as partes envolvidas,

denota-se que a prescrigao ¢ tida como direito fundamental e constitucional.

1 “ll — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; [..].”
“XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada; [..].”

3 “LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo asse-
gurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; [...].”
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Assim, a prescri¢io tem sfafus de garantia fundamental implicita, ou seja, dentro
dos principios constitucionais relacionados alhures, bem como de aplicabilidade

obrigatodria, devendo ser vista de maneira absoluta.

3. PRESCRICAO INTERCORRENTE

A modalidade intercorrente da prescricao atua no tramitar de um processo,
permitindo que o tempo determine limitacio na duragdo do processo em caso
de inércia das partes. Em matéria tributaria, a prescri¢ao intercorrente decorre do
processo executivo fiscal ajuizado, em face da inércia da Fazenda Puablica diante da
ndo localizacio de bens dos devedores passiveis de penhora, ou em caso de nido
localizacdo dos proprios devedores.

Em julgamento do Recurso Especial n® 1.340.553, pela Primeira Secio do ST]
do Superior Tribunal de Justica (STJ), realizado pelo rito dos recursos repetitivos,
consolidou-se o entendimento de que a Fazenda Publica perde o direito de exigir
o crédito tributario se transcorrido o periodo de cinco anos contados a partir da
nio localizacio de bens.

Nessa linha, o fisco ndo podera ficar ad eternum na expectativa de cobrar os con-
tribuintes devedores num processo de execucio fiscal. Afinal, como mencionado
anteriormente, tal situacio iria contra os principios constitucionais da celeridade e
da duragio razoavel do processo, expressos no art. 5%, inciso LXXVIII, da CF/88.

Em reflexo, a linha temporal acaba beneficiando os contribuintes devedores
de um modo geral, pois a Fazenda teria um processo vazio e sem qualquer efeito
pratico. Dessa forma, o crédito tributario ali cobrado tera de ser extinto, e o
feito, arquivado.

Assim, um dos meios de defesa utilizados pelos contribuintes devedores execu-
tados ¢ a excecdo de pré-executividade, na qual podera pleitear justamente a pres-
cri¢io intercorrente para efeito pratico de extingdo do feito, com base no art. 150,
inciso V, do Cédigo Tributatio Nacional (CTN),* e o cancelamento administrativo
do débito exequendo (baixa na Certidao de Divida Ativa — CDA), bem como a
extingao dos autos da execucao fiscal, independentemente da garantia do juizo.

Nao obstante a via de exce¢io de pré-executividade, como a prescricio inter-
corrente ¢ matéria de ordem publica, os contribuintes também utilizam outros

meios de defesa. Porém, o que notamos com muita frequéncia ¢ justamente a

4 “Art. 156. Extinguem o crédito tributario: [...] V — a prescricdo e a decadéncig; [...].”
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alegacio da prescri¢do intercorrente por meio da exce¢do de pré-executividade, e
nao somente em sede de embargos a execucao. Isso ocorre pelo fato de o contri-
buinte devedor nio necessitar de qualquer garantia do juizo para alegacio da pres-
cricdo intercorrente, tendo em vista seu efeito pratico de garantia fundamental,
bem como de seguranca juridica ao caso concreto.

Assim, nao seria crivel nem legitimo que o contribuinte, para alegar uma
garantia fundamental e demonstrar a preservacdo da seguranca juridica, tivesse
de garantir o juizo em relacdo a algo que seria imperioso o magistrado apreciar de

plano, uma vez devidamente comprovado.

4. PRESCRICAO INTERCORRENTE NO DIREITO
TRIBUTARIO

O Superior Tribunal de Justica (STJ) harmonizou o art. 174 do CTN com o

art. 40 da Lei n. 6.830 /1980, pacificando a prescri¢do intercorrente na execugio
fiscal. Dispde o art. 174 do CTN:

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco

anos, contados da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo unico. A prescri¢ao se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucao fiscal; (Reda-
¢ao dada pela LCP n° 118, de 2005)

II — pelo protesto judicial;

IIT — por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em

reconhecimento do débito pelo devedor.

Com o advento da Lei n. 11.051 /2004, trouxe o seu att. 6° a previsao da pres-

cri¢do intercorrente, visto que acrescentou ao art. 40 da Lei n. 6.830 /1980 o § 4°:

Art. 40 — O juiz suspendera o curso da execugao, enquanto nao for locali-
zado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora,

e, nesses casos, Ndo correra o prazo de prescrigao. |...]

§ 4° — Se da decisao que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo
prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio,

reconhecer a prescri¢ao intercorrente e decreta-la de imediato.
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A prescricio intercorrente s6 serd consumada apds a citacio do devedor,
depois do decurso de cinco anos da decisao do juiz que ordena o arquivamento
da execucio. O reconhecimento da prescri¢do podera ser realizado de oficio, bem
como podera ser decretada de imediato, em razio da nido manifestagio da parte
interessada apos iniciada a execugao.

Assim, a prescri¢io intercorrente necessatiamente ocorrerd quando o fisco, apos
iniciar a execug¢ao contra o contribuinte, se mantiver inerte, sem dar curso ao proce-
dimento judicial fiscal. Isso porque nao se pode tornar imprescritivel a divida fiscal e
eternizar as situagoes juridicas em sede de execucao. Destaca-se ainda que, em regra,
o prazo prescticional ¢ de cinco anos, por expressio do proprio CNT no artigo 173,
e nao por estipulacao da Lei de Execucoes Fiscais (LEF) ou da Simula 314 do STJ.°

Importante retomar o julgado do Recurso Especial n® 1.340.553, pela Primeira
Secdo do STJ, no qual o prazo de cinco anos se dard quando da nio localizacio
de bens do devedor. Provavelmente teremos em breve uma nova redacio pata a
referida Simula 314 do STJ.

No decorrer do processo executivo fiscal, observam-se diversas suspensoes
processuais fundamentadas em diferentes dispositivos, que podem ou nao carac-
terizar a suspensido indicada no put do art. 40 da LEFE, que é o marco legislativo
que indica o infcio da contagem do prazo prescricional do crédito tributario. Por
tal razdo, o inicio da contagem do prazo prescricional no decorrer dos autos de
execugdo fiscal serd a suspensao do processo estabelecida na LEF, visando afastar
o sobrestamento da execu¢io por tempo indefinido.

Dai verificamos que, conforme mencionado anteriormente, resta ao contti-
buinte alegar a prescri¢do intercorrente por meio da excecao de pré-executividade,
tendo em vista se tratar de uma garantia fundamental e de seguranca juridica ao

Ccaso concreto.

5. A PRESCRICAO INTERCORRENTE NO NCPC

Compartilhar
Neste ponto, no qual absorvemos os significados e as importancias do ins-

tituto da prescri¢do e de sua forma intercorrente, bem como seus impactos nos

5 “Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apoés 5 (cinco)
anos [..].”

6 “Em execucao fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se o processo por um ano, fin-
do o qual se inicia o prazo da prescricao quinquenal intercorrente” (Sumula 314, 12 Secao, julgado
em: 12 dez. 2005, DJ: 8 fev. 2006).
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processos fiscais aos olhos do direito tributario, ndo podemos deixar de lado como
o NCPC abarca tais conceitos.

E importante notar que a construgio da prescri¢io intercorrente teve natureza
jurisprudencial, ou seja, na pratica judiciaria. Por tal razao, o Codigo Civil, em seu
art. 189, define que “violado o direito, nasce para o titular a pretensao, a qual se
extingue, pela prescri¢ao”. Ou seja, quando o direito de um titular nasce, a pres-
cri¢llo, por consequéncia, nasce também, forgando temporalmente o direito do
titular para que seja consumado antes de ser extinto.

Como a prescriciao é matéria de ordem publica, podera ser invocada de oficio
por meio da excecdo de pré-executividade, ou seja, uma das possibilidades de sua
arguiciao no processo (tanto de cumprimento de sentenca quanto de execugio).
Nesse raciocinio, a exce¢do de pré-executividade também sera cabivel nos casos
de alegacdo de prescrigao intercorrente, por essa ser passivel de conhecimento
de oficio e nio depender de dilagio probatoria. Nessas situacOes, vemos que 0
credor, no caso presente o fisco — administragao publica —, ndo promove medidas
efetivas para cobrar seu crédito, mas somente pedidos sucessivos de suspensio do
processo injustificadamente.

Contudo, como a legislacdo ndo possui uma normativa clara e certa a ponto
de por uma pa de cal no tema, a construgao jurisprudencial foi crucial para que os
tribunais entendessem que o prazo prescricional para o cumprimento de sentenga
serd 0 mesmo para o ajuizamento das agdes originarias, nos termos da Simula 150
do Supremo Tribunal Federal (STF): “Prescreve a execugdo no mesmo prazo de
prescricio da agio”.

Assim, no caso da execucio fiscal, em que o fisco tem cinco anos patra ajui-
zamento da agdo sob pena da prescri¢ao tributaria, no tramitar do processo nao
se podera deixa-lo sem qualquer movimentagao pelo mesmo prazo, sob pena da
prescricao processual. No mesmo sentido, se considerarmos que a execugao fiscal
tem um prazo de cinco anos para ajuizamento, a prescricdo no seu formato inter-
corrente também possuird a mesma regra temporal, ou seja, a prescri¢do intercot-
rente se dard no mesmo prazo para o ajuizamento da execu¢io, €aso O processo
fique parado por esse periodo.

Nesse contexto, ao vetificarmos o NCPC, no art. 921, § 1°, notamos certa pre-

ocupacio sobre o tema. Diz este que, no caso de suspensio da execugiao, quando o

7 “Art. 921. Suspende-se a execucao: | — nas hipoteses dos arts. 313 e 315, no que couber; Il — no
todo ou em parte, quando recebidos com efeito suspensivo os embargos a execu¢ao; lll — quando
0 executado ndo possuir bens penhoraveis; IV — se a alienagdo dos bens penhorados nao se
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executado ndo possuir bens penhoraveis, “o juiz suspendera a execugio pelo prazo
de 1 (um) ano, durante o qual se suspenderd a prescricdo”. O mesmo artigo, em
seu paragrafo 4°° diz que, ap6s decorrer o prazo de um ano de suspensio da exe-
cugdo e da prescricdo, “sem manifestacdo do exequente, comega a correr O prazo
de prescricao intercorrente”.

Partindo entao desse raciocinio, o NCPC inovou ao mencionar o marco inicial
para a contagem da prescri¢do intercorrente nas hipdteses em que houver a sus-
pensao do processo depois de decorrido um ano sem qualquer manifestacio do
exequente. Assim, temos que a prescri¢ao intercorrente terd o prazo de cinco anos
a partir do primeiro ano em que o processo ficar sem qualquer manifestacao fisco.

E importante mencionar que aqui se trata de manifestacio expressa e robusta
do fisco exequente com intuito de obter resultados processuais, e ndo apenas qual-
quer tipo de movimentagao processual traduzida na pratica como “pedidos de sus-
pensoes reiteradas” a pretexto de nao deixar o processo parado. Nesse caso, serd
considerada inércia por parte do fisco exequente, pois nio trard aos autos resul-
tados processuais solidos que legitimem a movimentagdo da maquina judiciaria.
Como um dos primados do NCPC ¢ o principio da ndo surpresa das decisoes, esse
raciocinio esta claro no paragrafo 5° do mencionado art. 921, visto que estabelece
que o “juiz, depois de ouvidas as partes, no prazo de 15 (quinze) dias, podera, de
oficio, reconhecer a prescrigio de que trata o § 4° e extinguir o processo”.”

Dessa forma, o juiz abrira vista as partes para manifestar depois de decorrido
um ano de suspensao dos autos, ocasido em que, verificando a inércia do fisco,
reconhecera a prescriciao, no caso a sua modalidade intercorrente, bem como extin-
guird o processo. Neste ponto, ¢ importante mencionar que a referida intimagio do
paragrafo 5° diz respeito exclusivamente a observancia do principio do contraditério
(garantindo assim a prerrogativa constitucional), que nada tem a ver com aquela inti-
magio para dar andamento ao feito, mencionada nos precedentes jurisprudenciais.

Assim, a remissdo do paragrafo 5° ao paragrafo 4° do art. 921, referindo-se

a prévia intimag¢ao do exequente para dar andamento ao feito, trata-se apenas de

realizar por falta de licitantes e o exequente, em 15 (quinze) dias, nao requerer a adjudicacao nem
indicar outros bens penhoraveis; V — quando concedido o parcelamento de que trata o art. 916.
§ 1° Na hipotese do inciso ll, o juiz suspendera a execugao pelo prazo de 1 (um) ano, durante o
qual se suspendera a prescri¢cao.”

8 “§ 4° Decorrido o prazo de que trata o § 1° sem manifestacao do exequente, comega a correr o
prazo de prescricao intercorrente.”

9 “§5°0juiz, depois de ouvidas as partes, no prazo de 15 (quinze) dias, podera, de oficio, reconhe-
cer a prescricao de que trata o § 4° e extinguir o processo.”
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oportunidade de demonstrar causas interruptivas ou suspensivas da prescricio, em
respeito ao contraditério. Pois a prescricao intercorrente flui normalmente, sendo
certo que a intimacao do exequente visa apenas propiciar a manifestacio acerca de
eventual justificativa plausivel acerca da prépria inércia do fisco.

Nio obstante, ainda no NCPC, constam em seu art. 924, inciso V,!” as formas
de extingdo do processo de execu¢ao quando ocorrer a prescricdo intercorrente.
Tal inciso se aplicara até para as execug¢Oes em curso, ou seja, 0s processos em tra-
mite quando da entrada em vigéncia do NCPC. Nesse caso, a legislacio processual
aplica-se de imediato com sua vigéncia, tendo como marco inicial para a contagem
do prazo exatamente a data de vigéncia do NCPC, conforme regra de direito inter-
temporal do art. 1.056."

Ratificando os pontos de vistas aqui colocados, mais uma vez comprova-se
que a prescri¢do intercorrente ¢ instituto legitimo para caracterizar a extingdo do

processo pela inércia do fisco durante o andamento do processo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, notamos que o instituto da prescrigdo intercorrente pode ser pleite-
ado pelos contribuintes nas acOes fiscais nas quais o fisco permaneca inerte apos
um ano de suspensio do processo.

Embora nio haja uma expressa normativa na esfera tributaria, contamos com
outros institutos normativos para corroborar e legitimar a prescri¢ao intercorrente
como embasamento de defesa via exce¢ao de pré-executividade. Assim, tanto uma
normativa quanto outra sao tratadas como fonte do direito e, como tal, tornam-se
legitimas hip6teses de base de incidéncia normativa dentro da mecanica do nosso
ordenamento juridico.

Por fazer parte integrante de nosso ordenamento juridico, a prescricio inter-
corrente é ferramenta legitima de seguranca juridica e garantia fundamental cons-
titucional de plena utiliza¢io pelos contribuintes em face da inércia do fisco.

Por fim, notamos que, como mencionado na introdugao deste artigo, a pres-
cri¢do intercorrente € um instituto de direito privado que pode ser legitimamente

utilizado no tramitar de um processo fiscal tributario em prol dos contribuintes.

10 “Art. 924. Extingue-se a execugao quando: [..] V — ocorrer a prescricao intercorrente.”
11 “Art. 1.056. Considerar-se-a como termo inicial do prazo da prescricao prevista no art. 924, inciso
V, inclusive para as execug¢des em curso, a data de vigéncia deste Codigo.”





