CARNAVAL FINANCEIRO:
CONTAS "MAQUIADAS” NAO VAO
TORNAR NOSSO PAIS MAIS BONITO

Coluna publicada em 12.2.2013: <http://www.conjur.com.br/2013-fev-12/
contas-vista-contas-maquiadas-nao-tornar-nosso-pais-bonito>

Hoje ¢ carnaval, dia da festa que fez do Brasil um dos paises mais conhecidos
do mundo. Certamente nio ¢ o dia ideal para falar de Direito Financeiro, mas hoje
é dia da coluna, e vamos a ela.

O Brasil € pais afamado no mundo todo por vdrias coisas boas, entre elas
nosso carnaval, o mais bonito do planeta. Mas como nem tudo sio festas e flores,
outras coisas nao tao boas nos tornaram conhecidos, como a reputagao de sermos
“o pais do jeitinho”...

Caracteristica esta que voltou a tona recentemente, em razio de criticas  ago
de nossos governantes, recentemente publicada no importante periédico Financial
Times, referindo-se a medidas tomadas pelo governo federal na contabilizagao de
nossas finangas publicas.

A contabilidade publica,' e também a contabilidade nacional,” em um pais de
dimensoes continentais como 0 nosso, com uma economia que cresce ¢ jd estd en-
tre as maiores do mundo, nao é simples. Sejamos claros: é complexa. Extremamen-
te complexa.

Apenas para se ter uma ideia, o orgamento federal, que contém a previsao de
receitas e despesas da administragao publica federal para o exercicio em curso (2013),
tem previsao dearrecadagdo e gasto no montante de incriveis R$ 2.250.868.084.933,00

Basicamente voltada & quantificagdo das receitas e despesas orcamentdrias dos entes governa-
mentais sob uma perspectiva microecondmica.

Que se ocupa fundamentalmente da quantifica¢io dos grandes agregados da Economia, como
o PIB, sob uma perspectiva macroecondmica.
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(dois trilhdes, duzentos e cinquenta bilhées, oitocentos e sessenta e oito milhaes, oi-
tenta e quatro mil, novecentos e trinta e trés reais), conforme projeto de lei orcamen-
tdria apresentado (art. 1°), e ainda nao aprovado (mas que, de certa forma, jd estd em
vigor, leia £ 0 ano comega sem a aprovagio do orcamento federal, nesta edigao, p. 169-
172; afinal de contas, para tudo tem um jeitinho...).

E isso representa apenas uma parcela do dinheiro em circulagao no pais, pois
se refere ao setor publico, e tao somente a uma parte dele, haja vista que temos
ainda todos os estados-membros de nossa federagio e os mais de cinco mil muni-
cipios, que nao estao incluidos nessa conta.

Esse or¢amento deve detalhar minuciosamente onde serd aplicado cada centa-
vo desses trilhdes de reais, especificando cada despesa em seus diversos demonstra-
tivos, mostrando da forma mais exata e precisa possivel o que, como, quem e para
que serd utilizado. E evidente que a contabilidade publica exige técnicas sofistica-
das e complexas para organizar esses nimeros. Nao ¢ diferente a situagao da con-
tabilidade nacional ao calcular o PIB e outros indicadores das contas nacionais.

E esses dados s3o importantes, pois deles dependem as a¢des dos governantes,
que devem tomar as decisdes sobre os rumos do pais, bem como as a¢des de todos
os agentes econémicos, que precisam de dados precisos e confidveis para também
definir investimentos e os rumos de seus negécios.

Dai a importincia de uma contabiliza¢io que seja a mais técnica, confidvel e
transparente possivel.

Desde a estabilizagao da moeda e 0 aumento no rigor das normas sobre finan-
cas publicas, especialmente a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, a contabili-
zagdo das informagdes econdmicas aumentou substancialmente sua importancia,
pois passou a produzir dados de extrema relevincia para a condugao das politicas
governamentais e consequente indicagao dos rumos do pais para o setor piblico e
privado, nacional e estrangeiro.

As restri¢oes fiscais impostas pelas novas normas, associadas ao rigor da legis-
lagdo, que contém sangdes por vezes bastante severas para o seu descumprimento,
bem como a crescente busca por maior transparéncia, acabaram por intensificar o
uso da chamada “contabilidade criativa” no setor pablico. Na 4nsia de cumprir as
normas de finangas pudblicas, ainda que os nimeros nio sejam favordveis, por vezes
indicando em sentido oposto ao que se pretende, os operadores da contabilidade
publica passaram a se aproveitar das brechas da lei, divergéncias na interpretagao
dos textos normativos, lacunas, flexibilidades e toda sorte de possibilidades, para
“ajustar” os nimeros aos interesses dos governantes, de modo a “fazer de conta”
que os resultados foram alcangados tal como planejados. O que, constata-se, nao é
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de grande dificuldade quando se trata de nimeros gigantescos, como se exemplifi-
cou hd pouco.

E foi por meio da utilizagao dessas “técnicas de contabilidade criativa” que trans-
correram os fatos ora mencionados, que agora podem ser mais bem compreendidos.

No sistema de planejamento da a¢3o governamental brasileiro compete a Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias estabelecer as metas e prioridades da administragio
publica federal para o exercicio financeiro subsequente (CF, art. 165, § 2°), o que
foi feito na LDO da Unido para 2013 (Lei Federal 12.708, de 17 de agosto de
2012), em seu artigo 2°, em que estd prevista a meta de superdvit primdrio’ para o
setor publico no montante de praticamente R$ 156 bilhoes.

Vislumbrada a impossibilidade de cumprir a meta, realizaram-se, segundo as
informagoes divulgadas pela imprensa, uma série de manobras contdbeis, com a
realocagdo de recursos entre as diversas rubricas orgamentdrias, bem como opera-
¢oes contdbeis e financeiras,” de modo a fazer constar nos demonstrativos orca-
mentdrios o cumprimento da meta. Utiliza¢ao de empresas publicas, bancos publi-
cos de fomento, recursos do recém-criado Fundo Soberano, e até pedido para
postergar aumento de pregos de passagens de onibus. Um verdadeiro arsenal de
medidas paliativas que nio resolvem o problema de fundo, mas apenas tentam
contornar, adiar e alterar dados que nao interessam ao governo divulgar.

Fato que chegou ao conhecimento publico, especialmente a partir da divulga-
¢ao, pelo Financial Times, do “Brazil’s monetary jeitinho”, denunciando as diversas
medidas tomadas pelo governo com a finalidade de ajustar dados de crescimento
do PIB, controle de inflagdo, cumprimento de metas de superdvit e outras voltadas
a “maquiar” os nimeros da economia brasileira, de modo a tornd-los mais palatd-
veis perante o mercado financeiro internacional.

Medidas como essa comprometem um dos mais — se nao o mais — importan-
te “ativo” de um pais, que ¢ sua credibilidade. Mais do que isso, a divulgagao de
informag6es imprecisas afronta o principio da publicidade da administra¢ao publi-
ca, claramente expresso no artigo 37 de nossa Constituigao. E o da transparéncia
fiscal, que os artigos 48 ¢ 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal’ se esmeraram em

Cujo conceito j4 nao ¢ nada simples para quem nio ¢ especialista no assunto. Basicamente
consiste no resultado nominal positivo menos os juros nominais incidentes sobre a divida li-
quida interna e externa.

Nio sendo o caso de entrar em detalhes, até pela complexidade técnica envolvida.

%]

E cuja redagio foi recentemente aperfeicoada pela Lei Complementar 131, de 27 de maio de
2009.
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especificar de modo preciso, detalhando a forma e os meios de divulgagao de todos
os demonstrativos e relatérios orcamentdrios e financeiros, tudo para tornar essas
informagoes publicas, transparentes e confidveis.

Todo esse esforco pode se tornar indtil com a concretizagao dessas manobras
contdbeis, pondo a perder, num dnico ato, a credibilidade que levou anos, talvez
décadas, para ser construida, e poderd levar outro tanto para ser recuperada.

O Brasil j4 tem um lindo carnaval, e nele podem ser vistas as mais belas mu-
lheres, o mundo todo sabe disso. Nao precisamos embelezar nossos niimeros, nao
serao algumas contas “maquiadas” que vao tornar nosso pafs mais bonito.

Deixemos a maquiagem para as nossas passistas, € na0 vamos permitir que
essa “danga dos nimeros” se transforme no “samba do crioulo doido”...

E um excelente carnaval a todos!
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