RESPONSABILIDADE ORCAMENTARIA
PRECISA DE MELHORIAS

Coluna publicada em 12.3.2013: <http://www.conjur.com.br/2013-mar-12/
contas-vista-qualidade-fiscal-responsabilidade-orcamentaria>

Na grande maioria das vezes, quando se tem de sopesar valores, a qualidade ¢
mais importante do que a quantidade e raras s3o as situagdes em que se justifica
escolha diferente. Assim também ocorre com os gastos publicos.

Trata-se de mais uma entre inimeras situagoes em que a qualidade é mais
relevante do que a quantidade. Curioso notar que, em geral, isso nao é percebido,
e muito dinheiro publico é desperdigado por essa razao.

Veja-se que hd uma grande disputa por recursos publicos. Orgos publicos,
servidores puiblicos, empresas privadas, pessoas fisicas, enfim, muitos lutando e li-
tigando por mais dinheiro. Observem: por mais dinheiro.

Mas poucas sao as vezes em que hd movimentos, manifestagoes, litigios, pelo
bom uso do dinheiro publico, o que, em ocorrendo, talvez até dispense, ou, com
toda a certeza, diminua a incessante busca por mais dinheiro.

E a evidente e equivocada busca pela quantidade, em desconsideragio ao que
¢ mais importante: a qualidade.

Como j4 cheguei a mencionar em coluna anterior (Nao falta dinheiro & admi-
nistra¢do piblica, falta gestdo, em 31 de julho de 2013), ¢ muito dificil calcular
quanto dinheiro puablico ¢ desperdi¢ado por falta de uma melhor gestao. Mas ¢
muito f4cil saber que é muito, e ndo tenho duvidas de que, se cdlculo houver, che-
gard a nimeros impressionantes.

A administra¢do publica jd se apercebeu disso, e vé-se que os movimentos em
dire¢dao a uma gestao publica mais eficiente, com técnicas mais modernas de ges-
tdo, associadas a mecanismos de contabilizagiao orcamentdria das despesas que fa-
voregam o gasto publico voltado a atender as finalidades para a qual foi destinado,
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apontam na mesma dire¢do. Nota-se, t3o somente, uma maior ou menor velocida-
de de implementagao dessas técnicas, quer por paises, regides, érgaos ou institui-
¢oes, fazendo com que um melhor uso do dinheiro publico fique na dependéncia
da consciéncia e da competéncia dos gestores e chefes de Poder, gerando atrasos que
s6 prejudicam aqueles que andam mais devagar.

O sistema de fiscaliza¢ao financeira e orgamentdria, atento a Constituigao
Federal, que em seu artigo 70 preconiza a fiscaliza¢o da legitimidade e economi-
cidade do dinheiro publico, e no artigo 37, caput, erige a eficiéncia 4 condigao de
principio que rege a administra¢io publica, jd estd hd muito tempo desenvolvendo
técnicas voltadas a uma fiscaliza¢io da qualidade do gasto publico. Infelizmente
ainda nio acolhidas pelos sistemas de fiscalizagio de todos os entes da federagio,
essas técnicas certamente serao implementadas num futuro préximo.

Outro passo fundamental nesse sentido ¢ o aperfeicoamento das normas de
elaboragdo, execugio e fiscalizagao dos orcamentos publicos, hoje estabelecidas ba-
sicamente na Lei 4.320, do j4 longinquo ano de 1964, quando ainda estava em
vigor a Constituigao de 1946. Moderna para a época, hoje, préxima de completar
50 anos, chega a hora de fazer parte do passado.

A Constitui¢ao de 1988 ¢é expressa em seu artigo 165, § 9°, ao dizer que “cabe
a lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a ela-
boragio e a organizagao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentdrias e da
lei orgamentdria anual”, além de estabelecer normas sobre gestao publica e fundos.
J4 se passaram 20 anos e a referida lei ainda nao foi publicada. A utilizagdo, por
recepgao, no que é compativel, da Lei 4.320, evidentemente nao ¢ a melhor solu-
¢do, deixando lacunas importantes, como a regulamentagio do plano plurianual,
inexistente a época.

Projetos em tramitagao no Congresso Nacional, j4 alcunhados de “Lei de
Qualidade Fiscal” e “Lei de Responsabilidade Orgamentdria”, estao em curso com
vistas a substitui-la por uma nova lei, mais moderna, contendo novas regras que
modernizam o sistema orcamentdrio brasileiro, consolidando técnicas voltadas a
favorecer a qualidade do gasto publico, permitindo mais investimentos publicos e
despesas na drea social.

Sao muitos os desafios da nova lei que abrangem medidas no 4mbito do pla-
nejamento, na gestao, na contabilidade publica, na transparéncia e na fiscalizagao.

Modificagbes na contabilizagao orgamentdria, com o aperfeicoamento dos
programas, construidos de forma que sejam voltados a resultados claros e mensu-
rdveis por indicadores precisos e confidveis, contextualizados em um sistema de
planejamento da agdo governamental que permita aos atores publicos e privados
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terem uma visao segura do que se espera do poder publico, s3o algumas das medi-
das que integram esse necessdrio avango na legisla¢ao vigente. Tornar definitivas
regras de elaboragio e execugio or¢amentdrias, por norma aplicdvel de maneira
uniforme a todos os entes da federagdo, garantindo maior seguranca juridica a re-
gras que sao atualmente veiculadas por leis de diretrizes orcamentdrias (individua-
lizadas para cada unidade federada e de cardter tempordrio), é também medida
importante da nova legislagdo. E o caso, por exemplo, das regras para as hipéteses
de anomia orgamentdria, quando o orgamento nio ¢ aprovado no prazo, tema
abordado em E o0 ano comeca sem a aprovagio do or¢amento federal, nesta edigao,

p. 169-172.

Sao necessdrias, e os projetos as contemplam, normas para uniformizar e esta-
belecer limites para a execu¢io orcamentdria, especialmente nos restos a pagar,
evitando que os pagamentos se prorroguem para o exercicio seguinte e prejudi-
quem o planejamento, controle e transparéncia dos gastos. Ainda na execugao or-
camentdria, hd que se definir com mais clareza e precisao o grau de impositividade
dos nossos orgamentos, criando mecanismos para tornar o orgamento executado o
mais préximo possivel daquele que foi aprovado.

Definir e padronizar a contabiliza¢ao das receitas e despesas, seguindo pa-
drdes internacionais e estabelecendo limites e regras claras, de modo a dificultar ao
mdximo manobras de “contabilidade criativa” que contornem a legislagao por ca-
minhos tortuosos, sao outras medidas que se impoem.

H4 que se destacar também a importincia da criagio, aperfeicoamento e sis-
tematizagao de mecanismos de cooperagdo intergovernamental, cada vez mais ne-
cessdrios a execugao de politicas publicas que dependem da agao conjunta de vdrios
entes da federagao, tanto no financiamento quanto na operacionalizag¢io, evitando
que o interesse pablico fique sujeito as alternincias de governos, muitas vezes de
partidos e ideologias diferentes, que sao transitdrios, e cujos atritos possam impe-
dir, dificultar e atrasar a implementa¢io de politicas publicas voltadas a atender
necessidades fundamentais da populagao.

Nao hd também como aguardar mais para melhorar e modernizar mecanis-
mos de fiscalizagao e controle das politicas publicas, aferindo sua economicidade,
eficiéncia, eficicia e efetividade, quer sejam executadas diretamente pelo poder
publico, quer sejam delegadas a entidades do terceiro setor, evitando o desvio de
recursos do orgamento para instituigdes inidoneas e sem compromisso com o bom
uso do dinheiro publico.

Aperfeigoar a qualidade do gasto publico é fazer mais com menos, ou seja,
produzir mais beneficios ptblicos com menos recursos, o que exige, entre outras
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medidas além das jé mencionadas, a modernizagao da gestao, aumento da partici-
pacao popular nas decisdes sobre o gasto publico, maior transparéncia e controle.
Sao intimeras as providéncias a serem tomadas nesse sentido, que exigem nao so-
mente uma nova legislagao, adaptada aos novos tempos e técnicas, mas também, e
principalmente, uma mudanga de cultura na administragao publica. No mais das
vezes preocupada com aspectos formais da despesa publica, a burocracia acaba
perdendo o foco naquilo que realmente importa, que ¢ atender a necessidade publi-
ca, transformando-se numa verdadeira “burrocracia”, de todos conhecida e odiada.

Como se v&, sao muitos os desafios. Projetos de lei jd existem, o sistema de
fiscalizagao financeira estd se aperfeicoando nesse sentido. Resta apenas uma maior
conscientizagio, apoio e a¢ao firme da populagdo para incentivar a implantagio de
uma nova perspectiva na administragao publica e seus gestores, voltando-os a um

gasto publico de qualidade.
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