PLANOS DE GOVERNO SAO
ESSENCIAIS PARA A ESCOLHA
DO PROXIMO PRESIDENTE

Coluna publicada em 21.10.2014: <http://www.conjur.com.br/2014-out-21/contas-
vista-planos-governo-sao-essenciais-escolher-proximo-presidente>

Neste domingo, decidiremos quem serd o novo Presidente da Republica e, em
muitos Estados da Federagao, serao definidos os Governadores.

A escolha de um candidato a Presidente ou Governador, desnecessdrio falar, é
decisdo extremamente importantes e deve ser muito bem refletida.

Para isso, o minimo que cada eleitor deve fazer é analisar bem os candidatos
e, principalmente, seus planos de governo, em que devem estar expressas as posi-
¢oes que pretendem adotar naquela que é seguramente sua principal fun¢ao: a
condugao da administra¢io publica pelo periodo do mandato.

Chamou a atengao nessas elei¢oes o aparente desprezo que a maior parte dos
candidatos demonstrou pela apresenta¢ao do plano de governo, muitos deixando
para fazé-lo jd no meio da campanha, alguns divulgando documentos genéricos e
simplificados, outros sequer o apresentando, outros ainda sendo acusados de ter
um programa “escrito a ldpis” e tantas outras manifesta¢des de desapreco por aque-
le que deveria ser o principal documento no qual o eleitor deve se basear para esco-
lher seu candidato.! Ajustes nesses “planos de governo” ao longo da campanha, ao
sabor da repercussao que observam na midia para diversas questoes, evidenciam
uma inequivoca improvisa¢ao de um governo que terd de comegar a trabalhar pou-
cos meses apds as eleicoes.

' Aécio diz que seu programa de governo “vird a caneta, nao a ldpis”. Valor Econémico, 23 de

setembro de 2014, entre outras noticias sobre o assunto.
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A obrigagao imposta pela legislagao eleitoral, de exigir as propostas defendidas
pelo candidato por ocasiao do registro da candidatura,” é cumprida, muitas vezes,
com desdém, como se fosse uma formalidade equivalente a juntar fotografia e cer-
tidoes criminais. Para os eleitores que quiserem consultar, as propostas registradas
por todos os candidatos junto ao Tribunal Superior Eleitoral estao disponiveis no
enderego eletrénico’ onde podem ser encontradas as propostas dos atuais postulan-
tes & Presidéncia, candidatos Dilma Rousseff (Mais mudangas, mais futuro, 25 pi-
ginas) e Aécio Neves (Diretrizes gerais — plano de governo — Aécio Neves — PSDB —
2014, 76 pdginas).

O minimo que se espera de um postulante a Presidéncia da Republica é que
ele saiba o que pretende fazer ao assumir o cargo e deixar isso claro a seus eleitores,
permitindo que estes possam escolher estadistas, e ndo personalidades; que possam
eleger com base em programas, e nao em pessoas.

Como jd defendi anteriormente,* deveria a legislagao exigir que os candidatos
apresentassem um plano de governo detalhado, verdadeira antecipagao do plano
plurianual (PPA), por ocasido do registro da candidatura, de modo a obrigd-los nao
somente a pensarem, refletirem e construirem uma linha de conduta para seu pe-
riodo de governo, como também criar um documento que permita ao eleitor co-
brar o candidato eleito apds assumir o cargo, exigindo o cumprimento dos com-
promissos assumidos.

Nesse sentido estd a previsao do artigo 6°, § 2°, do projeto de Lei de Qualida-
de Fiscal, em tramitagao no Congresso Nacional com vistas a substituir a Lei 4.320,
de 1964, que regula os orgamentos publicos.’ Prevé a redagao que “o PPA® conside-
rard o plano de governo do candidato eleito Chefe do Poder executivo, devendo
todos os candidatos registrar o respectivo plano de governo na Justi¢a Eleitoral em
até dois meses antes da data do pleito eleitoral, em primeiro e Gnico turno”.

Evidentemente, nao hd como exigir nesse documento o mesmo detalhamento
do PPA, até porque o candidato sé terd pleno conhecimento da administragio
publica e poderd dispor das informagbes necessdrias apds assumir o cargo. Excegao

2 Lei 9.504 de 30 de setembro de 1997, art. 11, § 1°: “O pedido de registro deve ser instruido
com os seguintes documentos: IX — propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, Governa-
dor de Estado e a Presidente da Reptiblica” (reda¢o dada pela Lei 12.034, de 2009).

> <divulgacand2014.tse.jus.br/divulga-cand-2014/menu/2014>.
No primeiro ano de mandato, nio se cumprem promessas, nesta edicao, p. 161-164.

BRASIL, Senado Federal, Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania. Parecer do relator,
Senador Arthur Virgilio, sobre os Projetos de Lei do Senado 229 e 248, de 2009.

Plano Plurianual, previsto no art. 165, I da Constitui¢ao.
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feita aos que se candidatam a reeleigao, que tém a obrigagao, ainda que nao legal,
de apresentar um plano minucioso e detalhado dado o privilégio de estar condu-
zindo a administragio hd mais de trés anos, com todas as informagdes a sua dispo-
si¢ao, além da experiéncia adquirida. Mesmo assim, vé-se que muitos nao o fazem.

A fungao precipua do Presidente da Repuiblica ¢ conduzir a gigantesca mdqui-
na da administragao publica federal, cujo or¢amento para este ano de 2014 estd na
ordem de R$ 2,5 trilhdes,” e nao se pode fazé-lo sem um planejamento sério, con-
fidvel, detalhado e bem elaborado. A Constitui¢ao atribui ao Presidente da Repu-
blica remeter ao Congresso Nacional o plano de governo no inicio de cada sessao
legislativa (art. 84, XI), enviar ao Congresso Nacional os projetos de PPA (Plano
Plurianual), da lei de diretrizes orcamentdrias (LDO) e da lei orgamentdria anual
(art. 84, XXIII) e, findo o exercicio financeiro, prestar contas das atividades finan-
ceiras realizadas (art. 84, XXIV).

Atualmente, o principal instrumento de planejamento governamental ¢ o pla-
no plurianual, que, embora tenha um viés orgamentdrio, ¢ o que estd sendo utiliza-
do para materializar juridicamente o plano de governo dos entes da federagao. O
projeto de PPA federal deve ser elaborado e encaminhado ao Congresso Nacional
em até oito meses apds a posse,® o que s6 pode ser feito se o candidato j4 tem esta-
belecidas suas prioridades e, respeitando aqueles que o elegeram, deve elabord-lo de
acordo com os compromissos que assumiu em sua campanha e o levaram 2 vitéria
nas elei¢des. Em alguns entes da Federagao, o prazo é ainda mais curto, como é o
caso do Municipio de Sao Paulo, que, sem prejuizo do plano plurianual, adota o
Programa de Metas, que prevé a apresentagao de um detalhado planejamento até
90 dias ap6s a posse.’

Releva notar, na linha do que se observa, um forte desprezo pelo planejamen-
to governamental, que, em muitos casos, cabe ao governante apenas priorizar agoes
jd previstas e em andamento, uma vez que o planejamento j4 existe, cabendo-lhe
apenas cumprir a parte que lhe cabe no periodo do mandato. O melhor exemplo
estd na educagio, em que, apds longos e intensos debates, foi recentemente aprova-
do (com atraso de quatro anos) o Plano Nacional de Educa¢iao (PNE);" setor em
que jd estdo estabelecidas, em detalhes, as prioridades e metas da administragio

7 Orgamento da Unido para 2014 — Lei 12.952, de 20 de janeiro de 2014.

Constitui¢ao Federal, ADCT, artigo 35, § 29, I: “o projeto do plano plurianual, para vigéncia
até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, serd enca-
minhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro”

Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, artigo 69-A.

10 Lei 13.005, de 25 de junho de 2014.
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publica para os préximos dez anos, de modo que caberd aos eleitos apenas e tao
somente definir, do que jd estd previsto, o que serd feito no periodo de seu manda-
to. E mesmo assim, isso nio ¢é feito, ou sequer levam o PNE em consideracao.

E interessante observar também, ao acompanhar as campanhas eleitorais, um
desconhecimento sobre as competéncias do Presidente da Republica. Da mesma
forma que muitos candidatos ao Poder Legislativo levantam bandeiras de temas
diretamente relacionados as fungdes do Poder Executivo, fazendo promessas que
nao estao em sua algada de atribui¢des, como realizagao de obras publicas, execu-
¢do de tarefas e implementagio de politicas publicas, por vezes até da responsabili-
dade de outro ente da federagio, o inverso também se constata.

O candidato a Presidente da Republica, a quem cabe exercer o comando do Poder
Executivo Federal, ¢ chamado a opinar sobre temas como redugao da maioridade pe-
nal, aborto, legalizacao de drogas, orientagao sexual e outros que, nao obstante impor-
tantes, devem ser objeto de debate e deliberagao no 4mbito do Poder Legislativo.

J4 questdes que estdo entre suas atribuigdes s3o pouco mencionadas, como a
politica externa, uma vez ser de competéncia privativa do Presidente da Republica
manter relagdes com estados estrangeiros e celebrar tratados, convengdes e atos
internacionais (CF, art. 84, VII e VIII), bem como exercer o comando supremo
das Forcas Armadas (art. 84, XIII) e declarar guerra (art. 84, XIX).

Outros temas da maior relevincia, embora sejam da algada do Poder Legis-
lativo, dependem fortemente da participagao do Poder Executivo, que deve cons-
truir um bom projeto para levar ao debate. E o caso, citando um exemplo no
Ambito do Direito Financeiro, da sempre presente “reforma tributdria” — que, na
verdade, ¢ financeira, uma vez que as principais questoes referem-se as atribui-
¢oes de competéncias tributdrias e partilhas de receitas, exigindo uma reconstru-
¢ao do federalismo fiscal, com forte impacto nas rela¢oes entre os entes federa-
dos, muito mais dificeis de ajustar que as relagdes tributdrias entre fisco e
contribuintes. O receio de desagradar uns e outros e a vontade de tentar agradar
a todos levam 2 op¢ao pelo siléncio sobre o tema ou a referéncia a propostas va-
gas, impedindo que o eleitor saiba o que o candidato pretende fazer nesta e em
outras questdes, como se pode constatar ao consultar as propostas de governo de
praticamente todos os candidatos.

A verdade ¢ que, como jd tive oportunidade de mencionar anteriormente," o

planejamento claro e transparente, fundamental para uma gestao publica eficiente,

""" Planejamento municipal precisa ser levado a sério, nesta edigao, p. 135-138.
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importa em escolher prioridades. E, por consequéncia, indicar o que e quem nio
serd contemplado pelo novo governo — e isso nenhum candidato quer fazer.”

Os planos de governo apresentados pelos candidatos estao ai (Aécio Neves —
Brasil: o novo jeito de governar — Plano de governo de Aécio Neves e Aloysio Nunes —
2015-2018, 273 péginas; e Dilma Rousseft — Mais mudang¢as, mais futuro — Pro-
grama de Governo Dilma Rousseff— 2014, 42 pdginas)' e, embora pouco conhecidos
e divulgados, devem ser a ferramenta para a escolha do préximo domingo. Ainda
¢ tempo de analisd-los e votar naquele que melhor represente vocg, leitor e eleitor e
mostre ser capaz de conduzir a administragao publica em dire¢ao aos objetivos
fundamentais consagrados pela Constituigao.

12 Planejamento municipal precisa ser levado a sério, nesta edigio, p. 135-138.

5 <www.aecioneves.com.br>.

4 <www.dilma.com.br>.

133






