A DELACAO DA JBS, O BNDES,
AS SALSICHAS E A PROMISCUIDADE
NAS RELACOES FINANCEIRAS

Coluna publicada em 30.5.2017: <https://www.conjur.com.br/2017-mai-30/
contas-vista-delacao-jbs-bndes-promiscuidade-relacoes-financeiras>

Os escindalos que nio cessam em nosso Pais novamente fazem todos voltar a
atengio para as pouco conhecidas e compreendidas relagdes entre o setor publico e
privado por meio dos bancos de fomento, como ¢ o caso do BNDES, jd objeto de
referéncia em coluna anterior.! E que estd novamente no centro das aten¢oes, com
a recente alteragdo na presidéncia do érgio.

Na delagao dos controladores da empresa JBS, mais conhecida pela sua atua-
¢ao no ramo frigorifico pela sua marca Friboi, ficaram evidentes as relagdes ao que
tudo indica pouco republicanas entre o setor publico e o privado envolvendo o
BNDES, responsdvel entre outras atribui¢des por manter linhas de financiamento
voltadas a cumprir sua missao de “Promover o desenvolvimento sustentdvel e com-
petitivo da economia brasileira, com geragao de emprego e redugao das desigualda-
des sociais e regionais”, atento aos valores da ética, compromisso com o desenvol-
vimento, espirito publico e exceléncia.?

A atividade financeira do setor publico, que tem nas leis or¢amentdrias seu
principal instrumento normativo, deve ser transparente, dai porque os orgamentos
tém por principios, dentre outros, o da universalidade e da unidade, fazendo dele
um documento que permita ao administrador puablico e a sociedade conhecer a
origem e o destino de todos os recursos publicos pela andlise de uma dnica pega — o
que nio ¢ uma tarefa simples.

BNDES tem o dever de colaborar com a transparéncia dos gastos piblicos, nesta edicio, p. 411-
416.

<http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/governanca-controle/planeja-
mento-corporativo/missa0%2C-visao-e-valores>
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Apesar dos esforgos no sentido de aperfeigoar a contabilidade publica, hd ain-
da lacunas importantes, com vultosas operagoes financeiras que, como j4 escrito na
coluna hd pouco citada, “tendem a ficar & margem da lei orgamentdria, compondo
0 que j4 se conhece como offFbudget expenditures, tais como os gastos tributdrios e
os beneficios crediticios, cuja nao contabilizagao adequada acarreta grande prejuizo
a transparéncia fiscal”.

Mencionados no artigo 165, § 6°, da Constitui¢ao, os beneficios financeiros e
crediticios devem integrar a lei orgamentdria anual para efeitos de conferir transpa-
réncia a essas medidas financeiras que, para muitos efeitos, configuram subsidios
aos setores econdmicos que deles se beneficiam. Assemelham-se, em alguns aspec-
tos, a outras modalidades de rendncia, pelo Estado, de parcela dos recursos que
poderia arrecadar. E, muitas vezes, sao “gastos invisiveis”, cuja dimensao deve ser
apurada por metodologias especificas, no mais das vezes estimativas. Daf a justifi-
cada preocupagao constitucional com sua previsiao orgamentdria, referindo-se ex-
pressamente a necessidade de sua presenca nas leis de planejamento or¢amentdrio
da administra¢ao publica.

Os beneficios financeiros e crediticios, como muito bem exposto por José
Maria Arruda de Andrade em texto relativamente recente publicado aqui mesmo
no ConJur, s3o ainda “ilustres desconhecidos”,’ e a expressividade de seu montante
nao permite ignord-los, atingindo o montante de R$ 107,7 bilhées em 2015, como
menciona no referido texto, o que se manteve em 2016.*

Nos beneficios financeiros e crediticios hd a concessao de subsidios por meio
de programas voltados a expansao do crédito. Tratando-se de beneficios financei-
ros, o concedente realiza desembolsos pela via de equalizagbes de juros e precos,
assim como assume dividas decorrentes do saldo das obrigagoes de sua responsabi-
lidade. No caso dos beneficios crediticios, opera-se por meio de programas oficiais
de crédito, cuja execugdo se torna vidvel por meio de fundos e programas criados
para este fim, com taxas de juros inferiores ao custo de captagdo, de forma a incen-
tivar setores produtivos e promover o desenvolvimento regional e setorial.” Em
qualquer caso, esta diferenga nas taxas de juros ou pregos que o governo paga e
oferece gera considerdveis desembolsos em apoio a setores produtivos. Fala-se,

Beneficios financeiros e crediticios: esses ilustres desconbecidos, em 14 de agosto de 2016.
* Governo gasta R$ 107 bi sé com subsidios, Folha de S.Paulo, 29 de maio de 2017, p. Al7.

<http://portal.tcu.gov.br/comunidades/macroavaliacao-governamental/areas-de-atuacao/re-

«

nuncia-de-receita/>
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portanto, em subsidios, nem todos explicitos no or¢amento. Os beneficios crediti-
cios sao, particularmente, marcados pela opacidade, pois nao aparecem no orga-
mento.* Como ressaltado com precisao por Emerson Gomes, ao tratar com pro-
priedade do tema, “sao também chamados de beneficios ou subsidios implicitos,
em fungao de nao constarem do Or¢amento Geral da Unido. Os gastos sao decor-
réncia do fato de os recursos do Tesouro alocados a estes programas terem uma
taxa de retorno inferior ao seu custo de captagio”.”

Os Tribunais de Contas tém competéncia para fiscalizar as renincias de recei-
tas, conforme dispoe o artigo 70 da Constitui¢ao Federal. No caso federal, esta
atribui¢ao vem, ainda, regulamentada pelo artigo 1°, § 1°, da Lei Orgénica do
Tribunal de Contas da Unio.® A Secretaria de Macroavaliagao Governamental
(Semag) do TCU conduziu relevante processo de auditoria apresentado em 2012
voltado a identificar os tipos e os montantes dos beneficios explicitos e implicitos,
assim como sua distribui¢do regional. Ali se determinou que a Secretaria de Politi-
ca Econ6émica do Ministério da Fazenda, em conjunto com a STN, em relagao as
operagoes de crédito realizadas entre a Uniao e o BNDES a partir de 2008, reali-
zasse “proje¢des que permitam conhecer o montante total de beneficios financeiros
e crediticios concedidos pela Unido, contemplando os subsidios previstos para todo
o periodo de duragao dos empréstimos e apresentando recorte especifico para os
quatro anos seguintes, informando os resultados e a metodologia a0 TCU até 31 de
mar¢o de cada exercicio, com fundamento no art. 71 da Constitui¢ao Federal, c/c

o art. 36 da Lei 8.443/1992”?

O Grupo JBS, pelo que agora se soube, aproveitou-se indevidamente desses
beneficios, causando grandes prejuizos financeiros aos cofres piblicos, sem contar
o prejuizo moral decorrente dos métodos utilizados para consegui-los.

A complexidade das operagoes realizadas, com consequente dificuldade de
andlise, avalia¢do, acompanhamento e fiscalizag3o, fica evidenciada, por exemplo,

¢ Vide DINIZ, Erica; AFONSO, José Roberto. Beneficios fiscais concedidos (e mensurados) pelo
Governo Federal (texto de discussdo), FGV/IBRE, janeiro de 2014.
O direito dos gastos piiblicos no Brasil. Sao Paulo: Almedina, 2015. p. 161.

~

De acordo com o referido dispositivo da Lei 8.443/1992, que, no “julgamento de contas e na
fiscalizagao que lhe compete, o Tribunal decidird sobre a legalidade, a legitimidade e a econo-
micidade dos atos de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagio de
subvencoes e a rentincia de receitas”.

9 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdio 1966/2013, rel. Min. Aroldo Cedraz,
p- 47.
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na aquisi¢ao que o Grupo JBS fez da empresa norte-americana Swift, com apoio
financeiro do BNDES, que foi objeto de investiga¢ao preliminar pelo Tribunal de
Contas da Unizo.

No Acérdao TCU 800/2017, relata-se que o BNDES, por meio de sua subsi-
didria BNDESPar, prestou apoio financeiro a operagio, no montante de R$ 1,1
bilhao (US$ 573 milhdes a época), tendo sido apuradas vérias irregularidades,
como falta de clareza na aplicagao dos recursos solicitados, auséncia de andlise cri-
teriosa da operagao e verifica¢ao dos beneficios econdmicos e sociais dela decorren-
tes, entre outras.

O relator, Min. Augusto Sherman Cavalcanti, chama a atengao para os subsi-
dios implicitos e o impacto que promovem na divida publica, sendo claro ao desta-
car que “o conjunto de indicios é no sentido de que o BNDESPar utilizou-se de recur-
sos caros para o pais e para os contribuintes para viabilizar a aquisi¢ado de uma
empresa norte-americana pela JBS, sem andlise aprofundada de viabilidade econd-
mica do investimento, concedendo recursos em montante superior ao necessario,
sem acompanhamento posterior adequado da opera¢io, por meio da aquisi¢ao de
agoes da referida empresa com dgio que nao se justifica frente as informagoes car-
readas aos autos, e, especialmente, sem qualquer andlise dos beneficios que tal

operagdo poderia trazer para o pais e para seus cidadaos”."

Os valores de recursos publicos envolvidos tém uma dimensio espantosa, ¢ a
sabedoria popular ji ensina que quando a tentagio ¢ grande a carne ¢ fraca. E difi-
cil até imaginar quantos bens e servicos poderiam ser levados aos mais necessitados
com tanto dinheiro que estd sendo desperdigado.

Se nio houver melhor regulamentagio e fiscaliza¢ao dessas operagoes, conti-
nuaremos a ver empresdrios enriquecendo as custas do dinheiro que é de todos nds,
e com ele desfrutar das delicias de Nova York (nas quais se espera sejam incluidos
seus famosos hor-dogs — com salsichas Friboi, claro!) gragas a uma delagao “espe-
cialmente premiada’.

Nessa delagao, muito se aprendeu sobre o funcionamento das relagoes pouco
republicanas entre o setor piblico e o privado, levando-nos a conhecer como fun-
ciona boa parte do sistema de financiamentos privilegiados concedidos pelo setor
publico, e da forma pela qual se fazem leis que concedem esses generosos beneficios
tributdrios, financeiros e crediticios.

19 TCU, Acérdao 800/2017, rel. Augusto Sherman Cavalcanti, sessio de 26 de abril de 2017, p.
60. Grifos do original.
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Uma pena que nossos diligentes procuradores perderam a oportunidade de
ter questionado os delatores, que sao especialistas no assunto e o conhecem como
ninguém, sobre aquele que é um dos grandes mistérios da humanidade e talvez
um dos mais bem guardados segredos de todos os tempos: como sio feitas as
salsichas?

J4 disse hd séculos Otto Von Bismarck que, “quanto menos as pessoas soube-
rem como sao feitas as salsichas e as leis, mais tranquilas dormirao”."!

Infelizmente ainda temos muitos motivos para nio podermos dormir
tranquilos...

""" No original, “Je weniger die Leute davon wissen, wie Wiirste und Gesetze gemacht werden,

desto besser schlafen sie”. Muitas vezes encontra-se a frase traduzida por “leis sio como salsi-
chas: ¢ melhor nio saber como sio feitas”.

45






