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ICMS ECOLOGICO: BREVE ESTUDO ACERCA
DESTE INSTRUMENTO ECONOMICO AMBIENTAL
APLICADO AOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Camila Rodrigues de Lima

INTRODUCAO

Diante das atuais degradagoes ambientais que se tem presenciado pelo Brasil
e pelo mundo, nio se tem permitido que o ser humano desfrutasse de forma plena
de seus direitos fundamentais que lhe sio garantidos, entre eles 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, consequentemente, a sadia qualidade de vida. Nesse
sentido, surge o debate pela implementagao da sustentabilidade, conciliando o de-
senvolvimento econdémico e a preservagio dos recursos naturais para as presentes e

as futuras geragoes.

Frise ressaltar que o direito a0 meio ambiente sauddvel ¢ uma das dimensoes
da dignidade de pessoa humana' e fundamento do Estado Democritico de Direi-
to, impondo, por conseguinte, a atuagao estatal na sua protegao. Entretanto, no se
pode esquecer a importincia econdmica do meio ambiental, afinal s3o os recursos
naturais que fornecem matéria-prima para a manuten¢ao do modo de vida contem-
porineo. Portanto, torna-se essencial para o desenvolvimento econdmico a preser-

va¢io ambiental.

Nesse contexto, o Estado cumprindo o seu dever de intervengao ambiental faz

surgir no ordenamento juridico pdtrio e no direito comparado a figura da tributagao

' TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributacdo ambiental: a utilizacio de instrumento econ6mi-
cos e fiscais na implementagio do direito a0 meio ambiente sauddvel. Rio de Janeiro: Renovar,

2006, p. 47.
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ambiental, a qual permite a graduagao da carga tributdria e do direcionamento das
espécies tributdrias jd existentes com o intuito de conduzir a sociedade a adotar a

prote¢io ambiental como prioridade.

Data vénia, o discurso de uma politica tributdria sustentdvel deve preferivel-
mente incentivar posturas preservacionistas de pessoas juridicas mediante a con-
cessao de incentivos fiscais e controlar as condutas que degradam o meio ambiente

e nao apenas majorar tributos.

Nesse diapasao, a cobranga de tributos funciona como natural financiadora
das acoes do Estado, as quais devem obrigatoriamente levar em conta a preservagio
do meio ambiente. Stephen Holmes and Cass R. Sunstein, em sua obra “7he Cost
of Rights: Why Liberty Depends on Taxes”, defendem que onde hd um direito, em
contrapartida hd também um tributo, afinal os direitos fundamentais so financia-

dos através de receitas fiscais e, por isso, para eles os direitos sao bens publicos.

A titulo de exemplo, 0 ICMS-E no Brasil tem sido um importante mecanismo
de promogao de politicas publicas ambientais e instrumento indutivo de interven-
¢ao sobre o dominio econémico. Destarte, por meio desse tributo que estados tém
efetivado seus propésitos de preservagao ambiental e garantido o meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

A professora Bruna Rangao Conti em sua tese de doutorado “ICMS-Ecolégi-
co no Estado do Rio de Janeiro: criagao, gestdo e uso piblico em unidades de
conservagao” nos ensina in litteris:

“(...) 0 ICMS-Ecolégico constitui um instrumento econdmico de incentivo 4 ado¢io
de agbes ambientais em nivel municipal e vem sendo utilizado como ferramenta ino-
vadora em politicas piblicas de apoio 4 conserva¢io da biodiversidade. Este instru-
mento condiciona parte da receita de ICMS repassada aos municipios a critérios am-
bientais, premiando desempenhos ambientalmente desejdveis e incentivando a

realiza¢do de agbes com este objetivo (...)"2.

Neste esteio, a implantagiao do ICMS-E significa a promogao e o incentivo a
criagao de dreas de conservagio e ao desenvolvimento de politicas publicas ambien-
tais, evitando a ocorréncia dos danos ambientais. Tal instituto se traduz, por con-

seguinte, num efetivo e prdtico emprego dos principios constitucionais ambientais.

)

* CONTI, Bruna Rangao. ICMS ecoldgico no Estado do Rio de Janeiro: criagao, gestdo e uso
publico em unidades de conservagdo. Rio de Janeiro, 2015. Tese (Doutorado em Politicas
Publicas, Estratégias e Desenvolvimento) — Instituto de Economia, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015, p. 6.
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Diante de todo o exposto, evidencia que o intuito desta pesquisa foi analisar
critérios qualitativos e quantitativos de rateio utilizados pelos estados brasileiros e
como estes tém sido aplicados, a partir de uma andlise minuciosa da legislagao de
cada estado e suas formas especificas de repasse do ICMS-E aos municipios, le-
vando em conta as peculiaridades de cada regiao. Isso porque, acredita-se que a
tributa¢o ambiental adquire na atualidade fundamental importincia na protegio

ambiental.

Quanto aos critérios utilizados na defini¢ao das legislagoes estaduais, cabe
ressalvar que alguns estados adotam critérios qualitativos e/ou quantitativos, sendo
que alguns adotam ambos. Os critérios qualitativos® levam em conta a qualidade
da conservagao ambiental de uma drea, da d4gua e/ou do residuo sélido, como for-
ma de incentivar a preservagio, enquanto o critério quantitativo®, de restrigao ter-
ritorial constante na formulagao do indice ecoldégico, ¢ um mecanismo para com-
pensar a perda de movimentagao econémica — leva-se em conta tao somente a
superficie da drea protegida na relagio com a superficie total do municipio onde

estiver contida.

Neste esteio, iniciemos o primeiro capitulo analisando as fun¢oes do Estado
Moderno, especificamente, a maneira como o Estado Democrdtico de Direito uti-
liza os instrumento econdmicos ambientais em prol da preservagao ambiental, seja
corrigindo as falhas de mercado (externalidade negativas), seja criando politicas
publicas que direcionam a economia a efetivar a preservagao ambiental. Tais con-
sideragoes sao de suma importéncia, afinal as politicas piblicas ambientais buscam

concretizar e efetivar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Na sequéncia expde-se, no segundo capitulo, um panorama da importincia
da tributa¢ao ambiental no Brasil, conferindo-se especial énfase a fun¢ao indutora
(extrafiscal) da norma tributdria em conexao com a prote¢ao ambiental. Em outras
palavras, procura-se analisar a defesa do meio ambiente enquanto aspecto da or-

dem econdmica e social brasileira, e os instrumentos de que dispoe o estado para a

3 FRANCO, Décio Henrique; FIGUEIREDO, Paulo Jorge Moraes. Os impostos ambientais
(taxagdo ambiental) no mundo e no Brasil: o ICMS-Ecoldgico como uma das opgées de instru-
mentos econdmicos para a defesa do meio ambiente no Brasil, 2007.

¢ JOAO, Cristina Gerber; BELLEN, Hans Michael Van. Instrumentos econdmicos de politica
ambiental: um levantamento das aplicagdes do imposto sobre Circulagio de Mercadorias e
Servigos (ICMS) Ecoldgico no Brasil. In: ENANPAD, 2005, Brasilia. ANAIS DO XXIX
ENANPAD — ENCONTRO DA ANPAD. Brasilia: 2005.
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sua realizagao, ressaltando-se a importincia primordial dos instrumentos econémi-

cos ambientais para a preservagao ambiental.

Diante do desenvolvimento dos fundamentos e comprovada a importincia do
tema em estudo, debruga-se no terceiro capitulo, dedicando atengdo a critérios
pontuais presentes nas legislacoes estaduais para o rateio do ICMS-E aplicado aos
municipios para implanta¢ao da tributagio ambiental. A exposi¢ao da experiéncia
do ICMS-E, como um mecanismo brasileiro de redistribui¢ao de valores adotados
em 16 estados brasileiros, através do qual a tributagio vem sendo um instrumento
capaz de tornar possivel a constru¢ao de um modelo eficaz a prote¢ao ambiental,
bem como representando uma aplicagao prdtica dos elementos teéricos apresenta-

dos ao longo do trabalho.

Nessa linha de intelecgao, o presente trabalho tem por objetivo demonstrar a
importincia e a possibilidade de utilizag¢do da tributagio do ICMS-E enquanto
instrumento estatal de concretizagao dos direitos constitucionais, dentre os quais o
direito a0 meio ambiente sauddvel e seu viés de melhoria da qualidade de vida nos
estados beneficiados. Afinal de contas, o desenvolvimento de politicas publicas
ambientais voltadas ao critério de reparti¢ao de receitas do ICMS possibilita no
tao somente a preserva¢ao das dreas verdes, mas também concorre para a elevacao
da qualidade de vida da populagio, a qual necessita de satde, de educagio e de
saneamento bdsico, uma vez que isso s6 se torna possivel com a efetiva prote¢ao ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Quanto aos objetivos do presente trabalho, cumpre esclarecer que o imposto
sobre circulagao de mercadorias e servigos (ICMS) ¢ a principal fonte de receitas
para os estados e entre os impostos estaduais é o mais importante, por representar
uma expressiva arrecadacao de fundos, podendo chegar a mais de 90% do total
arrecadado por esses entes publicos’ e, consequentemente, sendo de fundamental

importincia para o orcamento dos municipios.
Este imposto tem como fonte geradora as operagoes relativas a circulagao de

mercadorias, prestagao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e

de comunicag¢ao, nos moldes do artigo 155, inciso II, da CF/88.

> BRASIL. Ministério da Fazenda. Escola de Administragao Fazenddria. Programa Nacional de
Educagao Fiscal — PNEF. Fungio social dos tributos. Programa Nacional de Educagio Fiscal.
5. ed. Brasilia: ESAF, 2013. (Série Educagao Fiscal. Caderno 3). Disponivel em: <http://www.
transparencia.rj.gov.br/sefaz/ShowProperty?nodeld=%2FUCMServer%2FWCC215890%2

F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased>. Acesso em: 3 jun. 2017.
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Com efeito, o artigo 158, inciso IV, dispde que 25% do valor arrecado do
ICMS pelos estados pertencem aos municipios e, por isso, devem ser a eles repassa-
dos. Ainda, a Carta Magna disciplina que, dos 25% destinados aos municipios,
75% deverao ser distribuidos segundo o critério do Valor Adicional Fiscal (VAF),

e os demais 25% serao distribuidos segundo Lei Complementar Estadual.

Neste esteio, a figura 1 ilustra o que estd estabelecido na Carta Magna em

relagao ao repasse do ICMS para os municipios:

75% ICMS
pertencente ao
estado

25% ICMS repassado
a0s municipios

25% determinado
conforme lei
estadual

Figura 1. Distribuicao do ICMS conforme o artigo 158 da CF/88.

Veiga Neto® elucida que a parcela de 25% do ICMS distribuida aos munici-
pios conforme Lei Complementar Estadual possibilitou a incorporagao do com-
promisso pelos estados pela questao ambiental, sendo esse um dos critérios para
efetivar o repasse desse percentual. Neste contexto, surge o ICMS-Ecoldgico
(ICMS-E), pioneiramente, o primeiro estado brasileiro a se utilizar dessa possibili-
dade de incentivo econdmico-fiscal foi o Parand, em 1991, atualmente, 16 estados

brasileiros j& vém legislando no mesmo sentido’.

O desenvolvimento do presente trabalho tem como escopo explicitar a funda-
mental importincia que a prote¢ao ambiental adquire na atualidade, demonstrando
através do estudo do ICMS-E no Brasil que este ¢ um instrumento tributdrio central
para a politica publica ambiental.

¢ VEIGA NETO, E.C. Andlise de incentivos econdmicos nas politicas piiblicas para o meio ambiente:

o caso do ICMS Ecolégico em Minas Gerais. Rio de Janeiro. Universidade Federal Rural do Rio

de Janeiro, 2000. 161f. Dissertagao (Mestrado em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade).
7 Acre, Amapd, Ceard, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard, Paraiba,
Parand, Pernambuco, Piauf, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondénia, Sao Paulo e Tocan-

tins. Disponivel em: <http://www.icmsecologico.org.br/>. Acesso em: 3 jun. 2017.
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A professora Lisa Tupiassu® descreve-o como o instrumento fiscal de maior
sucesso em matéria ambiental. Dessa forma, buscar-se-4 fomentar reflexdes sobre
os critérios qualitativos e quantitativos de distribui¢do das receitas do ICMS, evi-
denciando a metodologia de rateio do ICMS-E utilizados pelos estados brasileiros

e aprofundar o conhecimento destas experiéncias.

Enfim, diagnosticar a capacidade e os limites estruturais do direito e de sua
dogmdtica na busca do Estado em sanar as externalidades ambientais. Esse é um
ponto relevante a ser analisado do ponto de vista econdmico-fiscal da protegio
ambiental. Serd através do conceito de externalidades que se compreenderd a fun-
¢ao do Estado Democrdtico de Direito e o seu dever na prote¢ao ambiental, e entdo

compreenderd tamanha relevincia do instituto do ICMS-E para o Brasil.

Quanto a metodologia utilizada, a pesquisa foi realizada na modalidade explo-
ratéria’ devido ao cardter recente e ainda pouco explorado do tema escolhido. Tam-
bém serao analisadas as experiéncias de 16 estados brasileiros que implantaram o
ICMS-E em suas legislagoes estaduais. Para isto, serao utilizados dados recentes des-
sas legislagdes, bem como documentos e referéncias que tratem do tema, conjugando
a uma abordagem predominantemente documental, em que se fard uma compreen-

sdo detalhada das legislagoes estaduais desses estados que implantaram o ICMS-E.

Destarte, a argumenta¢ao adotada serd permeada pelo o método dialético, jd
que os fatos nao podem ser considerados apartados do seu contexto social e econd-
mico. No que se refere 2 instrumentalizagao da pesquisa serd analisado todo mate-
rial bibliogrdfico, doutrindrio, jurisprudencial e estatistico considerado relevante
para a construgao do conteido proposto. Para tanto, o presente estudo foi desen-

volvido em duas etapas metodoldgicas, explicitadas a seguir.

A primeira etapa metodoldgica do presente trabalho consistiu de pesquisa bi-
bliogrifica envolvendo andlise critica sobre a politica ptblica ambiental no Brasil e
o papel do Estado Democritico de Direito na efetivagio dos Direitos Humanos,
especificamente ao direito fundamental ao meio ambiente sauddvel. Procurou-se
analisar a intervengao do Estado sobre o dominio econémico-ambiental, primeiro,

perante sua agao na corre¢ao das falhas de mercado trazidas pelas externalidades, e

TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagio ambiental: a utilizagio de instrumento econd-
micos e fiscais na implementagdo do direito a0 meio ambiente sauddvel. Rio de Janeiro: Reno-
var, 2006.

? LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia cien-
tifica. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.
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segundo pela sua responsabilidade diante da sociedade quanto a implantagio de

politicas publicas voltadas a prote¢ao ambiental.

A segunda etapa metodoldgica compreendeu pesquisa documental acerca das
Leis Complementares Estaduais que instituiram o ICMS-E, afinal serd que as le-
gislacdes estaduais que o regulam tém condigdes de atender a necessidade de com-
patibilizagio dos interesses econdmicos publicos e privados com a protegio do
meio ambiente? E quanto aos critérios de rateio para o repasse de verba do ICMS,
serd que sdo eficazes ou eles precisam ser empregados de uma forma distinta da que

hoje detém para a concretizagao da prote¢ao ambiental?

Ap6s o breve relato do caminho metodoldgico a ser seguido por esta pesquisa,
no capitulo seguinte se inicia a discussao tedrica que ird subsidiar as andlises pro-

postas neste presente trabalho.

1. DA EVOLUCAO DO ESTADO MODERNO E A CONGRETIZACAO
DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O encadeamento tedrico a ser abordado neste capitulo expoe uma interpreta-
¢ao histdrica acerca da evolugao do Estado Moderno relacionada com a constru-
¢ao, afirmagio e concretizagio dos Direitos Humanos. Dessa forma, buscou-se
compreender a fun¢ao que hoje o Estado ocupa (ou pelo menos deveria ocupar)

para a consecugio dos Direitos Humanos.

Assim, o conceito de Estado como conhecemos nos dias atuais necessita de
uma retrospectiva acerca do que realmente ele representa. Para tanto, passar-se-4 a

um breve relato sobre a histéria evolutiva do Estado Moderno.

As origens do Estado Moderno remetem a um caminho histérico percorrido
pela sociedade. O professor Dalmo Dallari'® ensina-nos que os modelos de Estado
advém de fatos histéricos, isto é, s3o os fend6menos sociais fundamentais para dife-
rencia-los. Neste sentido, o jurista brasileiro explica que existindo caracteristicas
préprias que diferenciam os Estados em cada época, o Estado Moderno caracteri-

za-se, principalmente, por ser uma sociedade politicamente organizada'.

" DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 32. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2013.

O Estado moderno, em strict sense, pode ser compreendido como a sociedade politicamente
organizada, fixada em determinado territério que lhe ¢ privativo e tendo como caracteristica a
soberania e a independéncia de um povo.
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Cumpre esclarecer que no século XVIII, a classe burguesa, apés acumular ri-
quezas com a economia mercantil passou a defender ideias liberais com o intuito
de obter também poder politico. Esse fato histérico culminou na Revolu¢ao Fran-
cesa dando inicio, consequentemente, 2 um novo modelo de Estado, qual seja o
Estado Moderno. O jurista Paulo Bonavides' explicita que o surgimento do Esta-
do Moderno ocorreu da passagem do Estado Absolutista para o Estado Constitu-
cional em que o poder jd nao pertencia mais ao soberano, mas sim s leis, leis essas

escritas pelo poder constituinte.

Neste marco histdrico ¢ possivel dividir o modelo de Estado Moderno em trés
espécies: Estado Liberal de Direito, Estado Social de Direito, e Estado Democrdtico
de Direito.

O Estado Liberal de Direito, em sintese, abstinha-se de intervir na economia
e de formular politicas diretivas, deixando que o préprio mercado coordenasse o
seu rumo. Esse modelo de Estado ficou caracterizado pela conquista da primeira
dimensao dos Direitos Humanos, qual se¢ja o direito 2 liberdade, vida, propriedade

e seguranga®.

O Estado Liberal tao somente corroborou com a expansao do capitalismo,
agravando a situacio das classes menos favorecidas da sociedade. Sendo esse des-
compasso com o aspecto social agravado pela eclosio da Revolugao Industrial,

culminou assim na mudanga do Estado Liberal para um Estado Intervencionista'.

Dessa forma, o Estado Liberal foi ultrapassado e emerge o Estado Social de
Direito, em que o povo exigiu dos governantes o compromisso com os direitos de
segunda dimensao, ou seja, com a educagio, satide e trabalho®. O professor José
Afonso da Silva'® explica que o modelo de Estado Social de Direito apenas foi
capaz de garantir a igualdade formal, ndo conseguindo assegurar a justica social

nem a efetiva participa¢io democrdtica do povo no processo politico.

Nessa perspectiva, surge o atual modelo de Estado Democrdtico de Direito

buscando assegurar constitucionalmente as garantias aos cidadaos, criando-se uma

2 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 3. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1999, p. 28-29.

> BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugao de Carlos Nelson Coutinho; apresentagio de
Celso Lafer. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 46-78.

" Ibidem.

5 Ibidem.

1o SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 24. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2005, p. 118.
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politica democrdtica, com valores e principios a serem fixados pela Carta Magna,
sendo os direitos humanos parte integrante dessa nova legislagao. Neste momento,
ampliou-se a fungao da Administragao Publica, detentora do poder-dever de asse-
gurar a supremacia do interesse publico sobre o privado". Assim, o Estado orde-
nando e coordenando a economia foi o fundamental meio para a implanta¢io das
politicas publicas, pois ele deveria (e deve) intervir de forma democrdtica na econo-

mia respeitando os direitos individuais e buscando o bem da coletividade.

Apés essa breve releitura da evolugao do Estado Moderno perpassa-se neces-
sariamente pela compreensao dos valores que alicercam a sociedade, e principal-
mente, o papel do Estado para a efetiva¢io dos Direito Humanos, cuja observagio

e implantagdo constituem a base de legitimag¢ao da agao estatal.

1.1. Dos direitos humanos e suas dimensdes ao longo da evolucao
do estado moderno

Analisando a evolugdo dos Estados Modernos acima é possivel depreender que
as transformacoes histdricas na atua¢io do Estado estdo intrinsicamente relaciona-
das com a transformagio da concepgio de Direitos Humanos. Ressalte-se que os
principios adquirem diferentes valores de acordo com as mutagoes da sociedade ao

longo da evolugao das fun¢des do Estado Moderno.

Cumpre esclarecer que as teses de que os individuos possuem Direitos Funda-
mentais que antecedem qualquer sociedade politica se fortaleceram no século
XVIII com a Declaragao de Virginia (1776) e a Declaragao Francesa (1789). Logo,
os Direitos Humanos positivaram os Direitos Fundamentais nas Constitui¢oes dos
Estados Modernos'®.

A concepgao histérica de Direitos Humanos, para Norberto Bobbio e outros
autores, normalmente elencam trés dimensoes desses direitos, aos quais foram se
afirmando de acordo com a evolugao da humanidade. Os direitos de primeira di-
mensio sio os direitos civis e politicos, vinculados a liberdade, a igualdade, a

propriedade e & seguranga. Surgiram no contexto do modelo de Estado Liberal,

7 SOARES, Marcelo da Costa. O estado democritico de direiro e seu papel no desenvolvimento
econdmico e social. Marilia: Unimar, 2010.

WOLKMER, Anténio Carlos. Direitos humanos: novas dimensées e novas fundamenta-
¢oes. Doutrina Cientifica, ano X, n. 16/17, jan./jun. 2002. Disponivel em: <https://www.
revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/768/490>. Acesso
em: 4 jun. 2017.
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ap6s a Revolu¢ao Francesa, onde se buscou limitar o poder estatal a0 mdximo, com

o fito de preservar a liberdade individual®.

Com a decadéncia do Estado Liberal e o advento do Estado Intervencionista?’,
ap6s a Revolugao Industrial e os graves impasses socioeconémicos, passa-se para a
segunda dimensio dos direitos humanos, quais sejam os direitos sociais, econdmi-
cos e culturais. Esses direitos sao fundados no principio da igualdade, mas com
alcance positivo: o Estado teria responsabilidade pela efetivagao de uma igualdade
material no seio da sociedade. Insta destacar as principais fontes institucionais que
positivaram tais direitos: Constitui¢ao do México (1931), Constituigao Alema de
Weimar (1919), Constituigao Espanhola (1931) e a Constitui¢ao Brasileira de 1934.

Norberto Bobbio ressalta que ao longo da histéria os direitos de primeira e
segunda dimensao nio mais se restringiam 2 titularidade dos individuos, mas pas-
saram 2 esfera transindividual da pluralidade de sujeitos. Nesse sentido, os direitos
de terceira dimensao s3o aqueles que se afirmam de modo coletivo, cujos interesses
sobressaem para a esfera do meio ambiente, da paz, do patriménio cultural, neces-

sitando da intervengao do Estado para sua preservagao®.

Com efeito, tem-se discutido acerca dos direitos de quarta dimensao referente
a biotecnologia, a bioética e a regulagdo de engenharia genética. Entretanto, tais
direitos tém recebido dupla critica, a primeira em decorréncia da natureza polémi-
ca desses diretos, por serem complexos e interdisciplinares, a segunda pela tentativa

de evitar a banalizacio dos direitos “realmente” fundamentais??.
¢

Por todo o exposto, cumpre doravante analisar o papel do Estado para a efe-
tivagao dos direitos ora estudados e a compatibilizagao dos instrumentos de politi-

ca publica existentes em nosso ordenamento juridico para sua efetivagao.

1.2. Da funcao do Estado para a efetivacao dos direitos fundamentais

Demonstrado estd a influéncia das transformagoes histéricas no papel do Es-

tado e na concepgao de Direitos Humanos. Entretanto, cumpre esclarecer que a

" BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugio de Carlos Nelson Coutinho; apresentagio de
Celso Lafer. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

20 Ibidem.

21 Ibidem.

TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagio ambiental: a utilizagio de instrumento econd-

micos e fiscais na implementagio do direito ao meio ambiente sauddvel. Rio de Janeiro: Reno-
var, 2000, p. 38.
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efetividade dos direitos fundamentais depende nao sé do reconhecimento e da
prote¢do desses direitos de todas as suas “dimensdes”, mas, principalmente, pela
implantagio de politicas publicas vinculadas 2 sua realiza¢ao.

Ressalte-se nesse momento a constituigao socioldgica de Ferdinand Lassalle”
e sua aplicabilidade na efetivacao de tais direitos. O polonés abordou o contrapon-
to entre o que se compreende por Constituigio “real” e a Constituigao “folha de
papel”, segundo o qual a durabilidade da Constitui¢ao escrita depende da sua coe-
réncia com os fatores sociais existentes, do contrdrio, nao haveria a efetividade do
disposto na constitui¢do e essa seria apenas uma folha de papel sem efeitos.

Neste esteio, o papel do Estado Moderno consiste, portanto, em garantir de
forma ampla e eficaz os direitos fundamentais previstos em sua constitui¢ao. Este
¢ o imperativo primdrio de harmonizagao entre o sentido formal da norma consti-
tucional e os anseios da realidade social, possibilitando que a Carta Magna seja
mais do que uma “folha de papel”.

O Estado Moderno vai se legitimar através da consolidagao das diversas di-
mensdes de direitos humanos. A professora Fldvia Piovesan destaca a necessidade
de harmonizagio entre os direitos das diferentes dimensoes para o desenvolvimen-
to dos direitos fundamentais, afinal eles constituem um “complexo integrado, tni-
co e indivisivel”, em que estao necessariamente inter-relacionados®.

Destarte, sem a efetividade dos direitos econdémicos, sociais, civis e politicos
reduzir-se-ia apenas a categorias formais, nao hd como cogitar a dignidade da pessoa
humana separada da liberdade, nem pensar em liberdade sem assegurar dignidade
da pessoa humana, pois os direitos fundamentais devem agir em harmonia e esta-
rem conectados entre si. E com a efetivagdo dos direitos que se tem, por conseguin-
te, a justica social tao almejada pelo Estado Democrdtico de Direito.

Diante do exposto, vastamente evidenciado ficou que as constitui¢des do
Estado Moderno trouxeram uma série de prestagdes e concepg¢oes de direitos que
estao pendentes de a¢oes pelo Estado para garantir seu gozo e efetividade. O item
seguinte apresentard especificamente o direito fundamental ao meio ambiente
sauddvel, sua prote¢ao como meio de assegurar os demais direitos fundamentais,
fungao essa precipua do Estado atual.

» LASSALE, Ferdinand. O gue é uma Constituicdo. Tradugio de Hiltomar Martins Oliveira.
Belo Horizonte: Lider, 2002.

* PIOVESAN, Flavia C. O direito a0 meio ambiente e a Constitui¢ao de 1988: diagndstico e
perspectiva. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Sao Paulo, v. 1, n.4, jul./set.

1993, p. 79.
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1.3. Do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado

O direito a0 meio ambiente sauddvel surge como coroldrio do préprio direito
a vida, ele é primordial para o préprio bem-estar da sociedade. Tal conceituagio
revela a importincia de radicar a prote¢ao ambiental para se alcancar a dignidade
da pessoa humana. Assim, foi fundamental reconhecer a dimensao ético-juridica

das questdes ambientais ao longo da histéria para melhor compreensio do presente

trabalho.

O respeito ao meio ambiente estd intrinsecamente relacionado ao respeito a
vida. Nesse sentido, o professor Celso Fiorillo ressalta que “(...) somente aqueles
que possuirem vida, e, mais ainda, vida com qualidade e satide, ¢ que terdo condi-

coes de exercitarem os demais direitos humanos (...)” ».

A professora Lise Tupiassu ensina-nos que o direito fundamental a prote¢ao
ambiental trouxe uma nova caracteristica a sociedade contemporanea, a qual se
convencionou a chamar de “Estados Ambientais”. Esse novo Estado representa um
novo modelo estatal pds-social que busca fundamentalmente o desenvolvimento

sustentdvel®.

Com efeito, cumprem destacar nesse momento a trajetéria a qual levou os
Estados Modernos ao denominado “Estado Ambiental™, especificamente, para a
compreensao desta pesquisa, no caso do Brasil quais foram os pontos fundamen-
tais para a construgao do conteddo valorativo atual do direito ao meio ambiente
sauddvel. No Brasil, apenas no fim da década de 80, a Constitui¢ao Federal de
1988 traz consigo o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equili-

brado, importante enquanto elemento de prote¢ao a vida e sadde humana.

José Afonso da Silva®® caracteriza tal constitui¢ado com uma “constitui¢ao
marcadamente ambientalista” que representou um avango enorme ao que tange a

defesa ao meio ambiente. O artigo 225 da Carta Magna traz consigo a importincia

> FIORILLO, Celso Anténio Pacheco, ABELHA RODRIGUES, Marcelo. Manual de direito
ambiental e legislagio aplicdvel. Sao Paulo: Max Limonad, 1997, p. 28.

TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagio ambiental: a utilizagio de instrumento econd-
micos e fiscais na implementacio do direito ao meio ambiente sauddvel. Rio de Janeiro: Reno-
var, 2006, p. 47-61.

" Ibidem.

28 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 2. ed. rev. Sio Paullo: Malheiros,
1995, p. 26.
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do meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbindo ao Poder Pdblico dar-
-lhe efetividade através da vedagao de prdticas que coloquem em risco o meio am-
biente. Contudo, relembrando os ensinamentos de Lassale nao bastava o direito ao
meio ambiente estar previsto na Magna Carta se nao houvesse coeréncia com os
fatores sociais existentes. Por um tempo, a “Constitui¢io Ambiental” nio teve a
efetividade esperada quanto a prote¢ao ao meio ambiente e foi apenas uma “folha
de papel” bem redigida.

A professora Tupiassu® salienta que foi somente com o julgamento da A¢ao
Direita de Inconstitucionalidade (ADIMC 487) que a jurisprudéncia pdtria ma-
nifestou-se decisivamente em favor da prevaléncia da protegao ambiental em face
da propriedade privada. A partir deste momento, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal culminou por considerar expressamente o direito a0 meio am-
biente sauddvel como um direito fundamental. Iz litteris, o Ministro Celso Ant6-
nio de Mello discorre da importancia da eleva¢ao do meio ambiente como direito
fundamental:

O direito 2 integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragao — cons-
titui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de
afirmacio dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder atribuido, nio
aos individuos identificados em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramen-
te mais abrangente, a prépria coletividade social. (STF MS 22.164-0-SP, Rel. Min.
Celso de Mello).

A norma ambiental, por longo tempo, nio passou de uma “folha de papel”,
revestindo-se apenas de efeitos formais. Ressalte-se que a jurisprudéncia brasileira
continua em permanente avango quanto a questao ambiental, entretanto, ainda, hd
muito a ser feito para uma real efetivacio do direito a0 meio ambiente ecologica-

mente equilibrado como direito fundamental a ser tutelado.

1.4. Da importancia das politicas publicas ambientais

Por todo o exposto, nota-se que a norma constitucional por si sé nao produz
efeitos se nao estiver vinculada a critérios sociais da sociedade a qual estd inserida.
Sao esses fatores sociais e as experiéncias as quais os Estados Modernos enfrentam

que contribuem para a verdadeira concretiza¢ao dos Direitos Humanos, em todas

2 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagio ambiental: a utilizagao de instrumento econ6-

micos e fiscais na implementag¢ao do direito ao meio ambiente sauddvel. Rio de Janeiro: Reno-
var, 2006, p. 47-61.
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as suas dimensoes, a ser realizado através de instrumentos estatais, principalmente,

por intermédio de politicas publicas.

Insta destacar que a atuagao do Estado ¢ de suma importincia para a efetivago
dos direitos fundamentais, pois este tem o dever juridico de agir para que todos pos-
sam usufruir dos direitos constitucionais, em especial, para o presente estudo, no que
tange o direito ao meio ambiente sauddvel cabe ao Estado o dever de criar condigoes
para que todos tenham direito 4 sadia qualidade de vida que s6 ¢ possivel com a efe-

tivagdo e concretizagao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O Estado deve atuar na defesa do meio ambiente, pois imprescindivel é a quali-
dade de vida de seus cidaddos, ou seja, o meio ambiente ecologicamente equilibrado
significa nao s6 a preservagao das dreas verdes, mas, principalmente, a melhoria da
qualidade de vida da populagio. A Declaragao da Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano coaduna no mesmo sentido, 7z verbis:

A protecio e o melhoramento do meio ambiente humano é uma questao fundamental
que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econémico do mundo inteiro,
um desejo urgente dos povos de todo 0 mundo e um dever de todos os governos®.

Observa-se que diversos fatores estao intimamente relacionados a0 meio am-
biente sauddvel e a no¢ao atual de meio ambiente conduz a uma dimensao mais
humanistica, nao devendo sua compreensao limitar-se apenas a questao da preser-
vagao da fauna e da flora. O meio ambiente caracteriza-se por seu aspecto multifa-
cetdrio’, segundo Tupiassu, coloca-se em primeiro plano a qualidade de vida do
ser humano, em que cabe ao Estado a fungio de elaborar politicas piblicas e miti-
gar as externalidades negativas que existirem. Devendo haver coeréncia entre a
criagdo das politicas publicas como também na criagao de politicas econémicas
voltadas ao meio ambiente.

Neste diapasio, propde-se no préximo capitulo discorrer acerca dos conceitos
e principios em que se estruturam as politicas ambientais, por meio de uma con-
cep¢ao econémica ambiental. Afinal, nao se pode omitir a importincia da protegao
do meio ambiente tanto por serem recursos que fornecem matéria prima essencial

a vida contemporinea, como pela qualidade e prote¢ao da prépria vida humana.

% ONU. Declaragio das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano. Estocolmo, 5-16 de junho
de 1972. Disponivel em: <https://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/Desenvolvimento-
Sustentavel/1972_Declaracao_Estocolmo.pdf>. Acesso em: 17 jun. 2017.

1 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributacio ambiental: a utilizagao de instrumento econdmi-

cos e fiscais na implementagao do direito a0 meio ambiente sauddvel. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 60.
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2. DA PROTECAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ATRAVES
DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS AMBIENTAIS

Neste capitulo cabe estabelecer um paralelo entre os elementos apresentados
no capitulo anterior de modo a vincular as transformagoes histéricas da fungao do
Estado e as dimensoes e concepgoes dos Direitos Humanos ao longo do tempo até
a atual compreensao da protegao ambiental. Principalmente, buscar-se-4 demons-

trar a importancia de trabalhar a ordem econdmica ambiental.

De inicio, cabe lembrar o discutido no capitulo anterior quanto ao perfil ado-
tado pelos Estados Modernos: os Estados Intervencionistas impuseram a2 Adminis-
tragdo Publica a necessidade de definir os meios através dos quais seriam executadas

as politicas publicas, de modo a garantir os direitos previstos constitucionalmente.

Ora, para a execugio de politicas publicas fez-se necessrio prover recursos
financeiros da prépria sociedade que se materializaram através das relagoes juridi-
cas tributdrias. Assim, o poder publico através de instrumentos tributdrios previs-
tos na politica fiscal de seu estado consegue realizar sua politica publica e, conse-
quentemente, a prépria politica fiscal funciona como instrumento de concretizagao

dos direitos fundamentais.

Ademais, ainda hd outra questao econdémica relevante para a prote¢ao am-
biental: os recursos naturais a serem protegidos fornecem matéria-prima e combus-
tivel essenciais para a manuten¢io do modo de vida atual. Dessa forma, esses im-
perativos determinam e justificam a utiliza¢o de instrumentos econémico-fiscais

na prote¢ao ambiental.

Leonardo Papp®* destaca que desde o nascedouro, o direito ambiental apre-
senta seu cardter interdisciplinar, nao negando a sua indissocidvel relagio com as
demais disciplinas juridicas e com outros campos do conhecimento. Entretanto,
em relagdo a ordem econdmica-fiscal ousa-se dizer que estd intimamente ligada a
prote¢ao ambiental, pois eles comportam, essencialmente, as mesmas preocupa-
¢oes, quais sejam: buscar a melhoria do bem-estar da sociedade e a estabilidade do

processo produtivo™.

PAPP, Leonardo. Tributacio Ambiental: a potencial contribui¢ao da relagdo entre direito
ambiental e direito tributdrio. Acesso em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=
53e3a7161e428b65>. Acesso em: 23 maio 2017.

TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagio ambiental: a utilizagao de instrumento econd-
micos e fiscais na implementag¢ao do direito ao meio ambiente sauddvel. Rio de Janeiro: Reno-
var, 2006, p. 65.
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Por todo exposto depreende-se que a defesa do meio ambiente deve ser estu-
dada conjuntamente com os aspectos da ordem econdmico-fiscal. Por isso, anali-
sar-se-4 cuidadosamente no item seguinte a fungao dos tributos ambientais como

fundamental instrumento de efetiva promogao da prote¢ao ambiental.

2.1. Da tributacao ambiental como instrumento de concretizacao
do direito ao meio ambiente saudavel

Buscar-se-4 neste momento evidenciar que a prote¢ao ambiental é um princi-
pio basilar da ordem econdmica, e um fundamento do Estado Democrdtico de
Direito, assim a tributa¢ao nio se justifica se nao para promover a defesa dos direi-
tos fundamentais, entre esses o direito a0 meio ambiente ecologicamente sauddvel.

n* elucida

Acerca desta temdtica, a obra de Juan Manuel Barquero Esteva
acerca da finalidade da tributagio no Estado Democrdtico de Direito, porquanto o
Estado Moderno deve atuar como equalizador das desigualdades sociais redistri-
buindo renda e proporcionando o bem-estar geral, ou seja, concretizando os direi-

tos fundamentais exauridos em suas Constituicoes.

Dessa forma, as necessidades financeiras crescentes do Estado Moderno nao
podem prescindir da tributagao como instrumento central de sustentabilidade do
imenso gasto ou custo social, préprio dos regimes democrdticos de direito. José
Casalta Nabais® explica que é necessdrio haver entre os cidadaos o dever civico de
contribuir para o financiamento das despesas pablicas como um dever fundamen-
tal, de forma a garantir a efetividade dos direitos fundamentais.

Nessa linha de interlocu¢io, a implanta¢ao dos direitos fundamentais depen-
de de financiamento publico dos tributos fiscais. Esses tributos no contexto do
Estado Democritico de Direito representam conditio sine qua non para a efetivagao
dos direitos fundamentais e, consequentente, das politicas publicas congretizado-
ras desses direitos. Segundo Juan Manuel Barquero Estevan, o dever funcamental
de tributar ¢ instrumento indispensdvel do Estado para que possa desempenhar
suas funcgoes. Eis as licoes do referido autor:

(...) puede afirmarse que la idea de fondo de esa “teorfa del Estado fiscal” es o al me-
nos ha sido generalmente compartida en buena parte de los paises que han acogido

* BARQUERO ESTEVAN, Juan Manuel. La funcién del tributo en el Estado social y democré-
tico de derecho. Cuadernos y Debates, Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
n. 125, 2002.

¥ NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pegar impostos, 1988.
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sistemas de Estado de bienestar o Estado social, en los que se ha venido considerando
el impuesto como el instrumento mds adecuado para la financiacién de las tareas
publicas y como vehiculo de intervencién y redistribucién.®®
Isto posto, com a questdo ambiental nio seria diferente, sua efetividade de-
pende da cobranga de tributos ambientais, pois esses funcionam como naturais
financiadoras das agoes do Estado. A respeito do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente sauddvel, cumpre destacar que financid-lo significa asse-
gurar outros direitos que sao desdobramentos dele.

Interessante pensar no direito a0 meio ambiente ecologicamente sauddvel em
dois vieses, o primeiro ao direito a vida humana que s6 é possivel se houver um
meio ambiente adequado e sauddvel para a convivéncia da sociedade e, segundo o
direto a sustentabilidade que estd relacionado  interdisciplinaridade entre aspectos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais que buscam suprir as necessidades hu-
manas para as presentes geragoes sem afetar as futuras”.

Em suma, apds a discussao travada até esse ponto observa-se que a tributagao
ambiental é o liame entre o Direito Ambiental e o Direito Tributdrio, pois trata de
ferramenta essencial para a busca da concretizagio do direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado quando se consegue alcangar a melhoria do bem-estar
das pessoas (direito a vida), bem como alcangar estabilidade do processo produtivo
(direito a sustentabilidade). Entretanto, hd alguns empecilhos para a concretizagao
desses direitos como vermos a seguir.

2.2. Das externalidades negativas ambientais

Frisa-se que a externalidade ambiental é um dos pontos mais relevantes no
estudo da utilizagao de instrumentos econdmico ambientais. Tupiassu®® esclarece
que ¢ através do conceito de externalidade que se compreende a fungao do Estado
Moderno na consecugao de um bem-estar geral da sociedade.

¢ BARQUERO ESTEVAN, Juan Manuel. La funcién del tributo en el Estado social y demo-
crético de derecho. Cuadernos y Debates, Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucio-
nales, n. 125, 2002.

97 COELHO, Saulo de Oliveira Pinto; MELLO, Rodrigo Antonio Calixto. A sustentabilidade

como um direito fundamental: a concretizagao da dignidade da pessoa humana e a necessidade

de interdisciplinaridade do direito. Disponivel em: <http://www.domhelder.edu.br/revista/

index.php/veredas/article/view/208/163>. Acesso em: 23 jun. 2017.

TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagio ambiental: a utilizagao de instrumento econdmi-

cos e fiscais na implementagio do direito a0 meio ambiente sauddvel. Rio de Janeiro: Renovar,

2006, p. 66.
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Cumpre elucidar, primeiramente, o conceito de externalidades. Essas podem
ser definidas com os efeitos colaterais da produgio de bens ou servigos sobre outras
pessoas que nio estdo diretamente envolvidas com a atividade®. Esses feitos podem
gerar impactos positivos ou negativos a terceiros. Quando negativos sio denomina-
das de falhas (ou imperfei¢oes) do mercado as quais cabe ao Estado, através de sua

finalidade interventiva, mitigar ou soluciona-las.

Em outras palavras, as externalidades representam custos (externalidades ne-
gativas) ou beneficios (externalidades positivas) circulando externamente ao mer-
cado que nio se consegue compensar com o prego do produto ou servio. O exem-
plo cldssico de externalidade ambiental negativa é a poluigao. Nesse esteio, Ana

Maria de Oliveira Nusdeo exemplifica nos termos a seguir:

“(...) uma industria que lanca efluentes num rio, afetando a comunidade localizada 2
jusante, onde os residuos sdo responsdveis pela reducio das atividades pesqueiras e
requerem maiores custos de tratamento da dgua pela municipalidade. Esses custos
ndo sio compensados pela industria, isto ¢, circulam externamente ao mercado, nio

sendo internalizados no preco de seus produtos™.
va, . . . - . is)
Nessa perspectiva, buscando corrigir as externalidades negativas ambientais
surge o Estado Intervencionista, que através de politicas publicas, pretende interna-
lizar as falhas de mercado. Ocorre, no entanto, que tais politicas ambientais, na
maioria das vezes, mostram-se apenas como “folha de papel”, sem nenhuma efeti-

vidade na prote¢ao do meio ambiente.

Em razao disto, a utilizagdo extrafiscal dos tributos, especialmente da tributa-
¢ao ambiental (como no caso do ICMS-E), demonstrar-se instrumento substancial
na regulagao do mercado, adquirindo fundamental importincia na internalizagao

das externalidades negativas.

2.3. Da extrafiscalidade dos tributos ambientais

Tradicionalmente, observa-se uma prevaléncia da utilizagao da tributagao
como financiadora das politicas do Estado, uma fungao meramente arrecadatéria,

entretanto como se demonstrard nao € a Unica finalidade dos tributos.

¥ SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. Sio Paulo: Saraiva, 2011, p. 46-62.

0 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. O wuso de instrumentos econdmicos nas normas de protecio

ambiental. Disponivel em: <http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/67710-89140-1-pb.
pdf>. Acesso em: 23 jun. 2017.
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Além da finalidade precipua de abastecer os cofres publicos, os tributos po-
dem ser usados para direcionar a conduta dos contribuintes. Nessa perspectiva eles

sao dotados de fins extrafiscais.

Neste esteio, José Casalta Nabais*' elucida que a extrafiscalidade tem por fi-
nalidade principal a consecugio de determinados resultados econdmicos ou sociais
através da utiliza¢io do instrumento fiscal e nao apenas a obtengao de receitas para

fazer face as despesas publicas.

Acerca dessa temdtica, a professora Tupiassu* ensina que a utilizagao extrafis-
cal dos tributos estd relacionada a fungao intervencionista dos Estados Modernos e
explica que a2 medida que evoluem as fungdes sociais do poder publico, torna-se
mais evidente a ampla eficdcia dos tributos e sua fundamental importincia quanto
ao seu cardter extrafiscal, despindo a figura tributdria de seu cardter puramente

arrecadatdrio.

Salutar lembrar-se do estudo das externalidade negativas, outrora discutida,
em que o Estado deveria taxar a fonte geradora da externalidade. Tais ensinamen-
tos demonstram nitidamente o cardter extrafiscal do tributo, pois se impde uma

alta carga tributdria & conduta do contribuinte que se visa reduzir.

Por todo o exposto, observa-se o cardter evidentemente social do tributo, fun-
cionando com um instrumento eficaz de indu¢io e harmoniza¢ao dos principios

da ordem econdémica e ambiental.

2.4. Dos fundamentos principiologicos para a implantacao
da tributacao ambiental

Em fungao da prépria natureza dos tributos, esses exercem sua finalidade
precipua voltada 2 efetividade dos direitos fundamentais, devendo ser ressaltada,
no presente trabalho, a sua importincia como instrumento de implantagao de po-
liticas publicas de prote¢ao ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim,
cumpre nesse momento analisar os fundamentos principioldgicos basilares para a

implanta¢io da tributagio ambiental nos estados.

" NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pegar impostos. Coimbra: Livraria Almedina,
1998.
TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagio ambiental: a utilizagao de instrumento econdmi-

cos e fiscais na implementagio do direito ao meio ambiente sauddvel. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 119
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De inicio, cumpre esclarecer a necessidade de cooperagao do poder publico e
da iniciativa privada na concretizagao efetiva das politicas publicas ambientais.
Partindo desse pressuposto, em meados da década de 70, a Organiza¢io de Coo-
peragao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), por intermédio da recomenda-
cao C(72)128%, de 1972, publicou o principio do poluidor-pagador. Este princi-
pio pode ser entendido, em sintese, como a incumbéncia que possui o poluidor de
arcar com os custos necessarios para a repara¢ao do dano ambiental por ele causa-
do, isto ¢, busca-se responsabilizar diretamente o gerador da externalidade negati-
va causada, afastando o fardo econdmico que a poluigio coloca sobre os poderes
publicos*“.

Dessa forma, o principio do poluidor-pagador se mostra como fundamental
ferramenta para a internalizagao dos custos da polui¢io, devendo o poluidor supor-
tar, senio a totalidade, a0 menos a maior parte dos custos advindos dos danos

ambientais.

Outro vetor basilar para a implanta¢ao da tributagio ambiental ¢ o principio
da precaugio que surgiu na década de 70 na Alemanha, mas foi consagrado inter-
nacionalmente pela Declaragao do Rio de 1992, oriunda da Conferéncia das Na-

¢oes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento®.

O principio da precau¢io, de modo a proteger o meio ambiente, define-se
quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, na auséncia de absoluta
certeza cientifica, nio deve ser utilizada como razao para postergar medidas efica-
zes e economicamente vidveis para prevenir a degradagao ambiental. Nesses casos,
deve-se impedir de imediato o prosseguimento de qualquer agao potencialmente
poluidora. Nesse sentido, o principio da precaugao ¢ tido como o principio ambien-

tal por exceléncia na concretizagio efetiva da protecio ambiental, 2 medida que

% ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMI-
QUES — OCDE. Recommandation du Conseil sur les principes directeurs relatifs aux aspects
économiques des politiques de 'environnement sur le plan international. 26/05/1972 — C(72)128.
Disponivel em: <http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlnstrumentView.aspx?Instrumentl
D=4&Lang=fr&Book=False>. Acesso em: 27 jul. 2017.

“ ORGANISATION DE COOEPERATION ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMI-
QUES — OCDE. Le principe pollueur-payeur: analyses et recommandations. Paris: 1992. Dis-
ponivel em: <http://cms.unige.ch/isdd/IMG/pdf/PPP_analyses_et_recommandations_
de_l_OCDE.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2017.

“ BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Principio da precaugio. Disponivel em: <http://www.
mma.gov.br/informma/item/7512>. Acesso em: 24 jun. 2017.
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visa garantir a qualidade de vida nao apenas para o presente, mas abarcando tam-

bém as futuras geragoes.

Diante dos principios ambientais apresentados resta-nos esclarecer que a cria-
¢ao de uma figura tributdria ambiental ou a adaptagdo dos instrumentos fiscais
existentes, visando a prote¢ao ambiental, deve estar vinculada também ao principio
tributdrio da capacidade contributiva como limitador da tributagao ambiental cria-
da ou adaptada. Deve-se atentar que a criagao de novos tributos impactaria preju-
dicialmente 0 aumento da carga tributdria do Estado, o que ¢ inadmissivel no
contexto de um processo de reforma fiscal, que busca balancear o sistema fiscal

sem necessariamente prejudicar o contribuinte.

Nessa conjuntura, foi inserido, em 1789, na Declaragao dos Direitos do Ho-
mem e do Cidadao, o principio da capacidade contributiva, coroldrio das consti-
tuigbes dos Estados Modernos, prevé que a contribui¢ao do contribuinte nao pode

reduzir o seu padrio de vida e nem prejudicar suas atividades econémicas®.

Em face de tudo o que se ressaltou até o momento, evidenciou-se a necessida-
de da utilizagao de instrumentos econémico-fiscais na prote¢ao do meio ambiente,
ponderando para isso os principios tributdrios e ambientais alhures analisados,
bem como destacando a fungao precipua do Estado Democridtico de Direito na
efetivagao dos direitos fundamentais e, consequentemente, na promogao da prote-

¢ao ambiental.

Exemplo marcante, nesse sentido, é a tributagao ambiental na experiéncia bra-
sileira, especialmente, o sucesso do ICMS-E, o qual merece a atengio desse traba-

lho de conclusio de curso, que serd estudado no capitulo a seguir.

3. DA TRIBUTACAO AMBIENTAL NA EXPERIENCIA BRASILEIRA

Diante dos fundamentos e principios ambientais e tributdrios analisados até o
momento, ¢ necessdrio questionar quais as condi¢des de implementagao da tribu-
ta¢ao ambiental no Brasil, serd preciso a criagao de novos tributos ou a adequagio

dos tributos jd existentes?

“ Artigo 13 da Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789. Disponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/de-
clar_dir_homem_cidadao.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2017.

# MEIRELLES, José Ricardo. O principio da capacidade contributiva. Disponivel em: <https://
www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/315/oprincipiodacapacidade.pdf?sequence=6>.
Acesso em: 27 jun. 2017.
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Como exposto no capitulo anterior, os Estados tendem a adotar tributos cuja
cobranga estd diretamente relacionada s emissoes de poluentes, ou seja, apresen-
tam uma caracteristica especificamente extrafiscal. Assim, quanto maior a emissao

de poluentes, maior serd a arrecadagao tributdria.

Contudo, existe alternativa possivel qual seja a adaptagao dos tributos jd exis-
tentes vinculando-os a elementos ambientais de modo que eles apresentem um

cardter eminentemente extrafiscal de prote¢ao ambiental.

Analisando o cendrio juridico nacional, verifica-se que a criago de novos
tributos geraria grande impacto econémico, pois nao seria vidvel a criagao de um
novo tributo sem antes se processar uma reforma do sistema tributdrio nacional
haja vista que a carga tributdria no pais ¢ uma das mais altas do mundo. Deste
modo, tendo por base o contexto brasileiro atual, vé-se permeado de grande difi-
culdade a op¢ao da criagao de um tributo ambiental, mas sensata seria a adaptagao

dos tributos jd existentes.

Dessa forma, apés verificar a impossibilidade no contexto do Brasil para a
criagao imediata de novas figuras tributarias diretamente relacionada a questao
ambiental, insta buscar meios capazes de viabilizar e adaptar os tributos jd existen-

tes para o fomento das politicas publicas ambientais.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que conforme dispdem os artigos 145 da
CF/88 ¢ o artigo 5° do CTN, existem as espécies cldssicas dos tributos, tripartidas
em Taxas, Contribui¢bes de Melhoria ¢ Impostos. Entre esses tributos, devemos
analisar qual deles melhor viabilizaria o fomento das politicas piblicas ambientais
no Brasil. Assim, analisaremos previamente a natureza juridica dessas espécies tri-

butdrias e sua efetividade no ordenamento juridico.

a) Taxas

Na esfera constitucional, o préprio constituinte tratou de definir as taxas
como contraprestacoes pelo poder de policia ou por servigos prestados pelo poder
publico. Nesse sentido, dispoe o artigo 145, inciso 11, da CF/88, ipsis litteris:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio instituir os
seguintes tributos:

(...)

IT — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposi¢ao.
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O professor Luis Eduardo Schoueri*® leciona, nesse sentido, que as taxas sao
devidas em razao de uma atividade do Estado, a qual pode caracterizar o exercicio

do poder de policia ou a prestagao de servigos publicos especificos e divisiveis.

No ambito ambiental, essa espécie tributdria ¢ utilizada pela Administragao
Puablica em razao de contraprestagdes de cunho ambiental, principalmente, para

fiscalizagdo e licengas ecoldgicas decorrentes do poder de policia.

H4 aqueles que sustentam defendendo a aplicagao das taxas como a melhor
forma em matéria ambiental, por estar intrinsicamente relacionado ao principio do
poluidor-pagador através da cobranga de taxas pela utilizagao dos bens ambientais,
enquanto hd também pessoas de opinio contrdria defendendo a dificuldade em se

mensurar o valor dos bens ambientais.

Ressalte-se que essa espécie tributdria recebe grande critica dos ambientalistas,
pois se questiona a baixa capacidade incentivadora da taxa para a prote¢io ambien-
tal, pois normalmente ela é calculada com valores extremamente reduzidos se com-

parados a gravidade dos danos.

No Brasil, a Lei Estadual n. 10.430/89, modificada pela Lei n. 11.305/95
instituiu a Taxa de Preserva¢io Ambiental (TPA) no distrito estadual de Fernando
de Noronha, em Pernambuco. Sua finalidade ¢ assegurar a manutengio das condi-
¢oes ambientais e ecoldgicas do Arquipélago de Fernando de Noronha, incidente

sobre o trinsito e a permanéncia de pessoas naquelas ilhas®.

Nesse sentido, o artigo 84 do supracitado dispositivo legal tem como fato ge-
rador “utilizagao, efetiva ou potencial, por parte das pessoas visitantes, da infraes-
trutura fisica implantada no Distrito Estadual e do acesso e frui¢ao ao patriménio
natural e histérico do Arquipélago de Fernando de Noronha”. Devendo ser cobra-
do de “todas as pessoas, nio residentes ou domiciliadas no Arquipélago, que este-

jam em visita de cardter turistico’.

A Taxa de Preservagao Ambiental (TPA) estd presente também nos munici-
pios de Ilha Bela (SP), de Ilha Morro de Sao Paulo (BA) ¢ Bombinhas (SC). No
entanto, destaca-se que a TPA enfrenta grandes debates nos tribunais quanto a

constitucionalidade de sua cobranga.

%  SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 251-255.

# LHA DE NORONHA. Taxa de preservacio ambiental. Disponivel em: <http://www.ilhade-
noronha.com.br/ailha/taxadepreservacao_em_noronha.php>. Acesso em: 20 set. 2017.
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Em janeiro de 2017, no municipio baiano da Ilha Morro de Sao Paulo, o Tri-
bunal de Justica da Bahia determinou a suspensio da cobranga apés a propositura
da ADI n. 0001946.07.2014.8.05.0000 proposta pelo Ministério Publico da Bahia.
Para o Ministério Publico local, a taxa limita o direito de liberdade de trifego de
maneira inconstitucional®®. De mesma forma, em marco de 2017, o Ministério
Puablico de Santa Catarina (MPSC) obteve, por meio de medida liminar, a suspen-
s30 da Taxa de Preservacao Ambiental (TPA) criada pela Lei n. 1.155/16 do Muni-
cipio de Governador Celso Ramos, atravésda ADIn. 8000090-33.2017.8.24.0000°".

b) Contribuicao de melhoria

Segundo Luis Eduardo Shoueri®® a contribui¢io de melhoria permite que o

Estado tribute o acréscimo de valor de determinado imével em decorréncia de

% ACORDAO ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl COMPLEMEN-
TARN. 387, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012, DO MUNICIPIO DE CAIRU. TAXA DE
PRESERVACAO AMBIENTAL. RITO ABREVIADO (ART. 12 DA LEI N. 9.868/1999).
INSTITUICAO DE TAXA PRESSUPOE ATUACAO ESTATAL ESPECIFICA E DIVISI-
VEL EM BENEFICIO DE CONTRIBUINTES DETERMINAVEIS (ART. 149 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA C/C ART. 145, II, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). INCONSTITUCIONALIDADE DA INSTITUICAO DA TAXA QUES-
TIONADA, COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. DI-
REITO DIFUSO, E NAO RELACIONADO A CONTRIBUINTES ESPECIFICOS. MA-
TERIA DENATUREZA GERAL, TRIBUTAVEL, EM TESE, ATRAVES DE IMPOSTO.
QUESTAO SEMELHANTE JA ANALISADA, ANTERIORMENTE, POR ESTE EGRE-
GIO TRIBUNAL DE JUSTICA. DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE DA
CHAMADA “TAXA DE TURISMO” DO MUNICIPIO DE CAIRU NA ADIN N.
0012740-29.2010.8.05.0000. RELATORIA DO EMINENTE DESEMBARGADOR GE-
SIVALDO NASCIMENTO BRITTO. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 1e,
20, 30 E 4° DA LE] COMPLEMENTAR N. 387, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012, DO
MUNICIPIO DE CAIRU, E, POR ARRASTAMENTO, DOS SEUS DEMAIS ARTIGOS.
DE OFICIO, TAMBEM POR ARRASTAMENTO, DECLARA-SE A INCONSTITU-
CIONALIDADE DO DECRETO MUNICIPAL REGULAMENTADOR N. 1.115, DE 25
DE JUNHO DE 2014. OFENSA DIRETA AOS ARTS. 4°, 149, AMBOS DA CONSTI-
TUICAO DO ESTADO DA BAHIA. ACAO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
(Classe: Direta de Inconstitucionalidade, Ntiimero do Processo: 0001946-07.2014.8.05.0000,
Relator (a): Ivete Caldas Silva Freitas Muniz, Tribunal Pleno, Publicado em: 12/11/2016 )
(TJ-BA — ADI: 00019460720148050000, Relator: Ivete Caldas Silva Freitas Muniz, Tribunal
Pleno, Data de Publica¢io: 12/11/2016).

> BRASIL. TJSC. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 8000090-33.2017.8.24.0000 — Mu-
nicipio de Biguagu. Disponivel em: <https://www.mpsc.mp.br/noticias/liminar-suspende-ta-
xa-de-preservacao-ambiental-de-governador-celso-ramos>. Acesso em: 20 set. 2017.

2 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 232.
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obras custeadas pelo poder publico, ou seja, este tributo é uma espécie tributdria
vinculada, cujo fato gerador ¢ a valoriza¢ao de imével do contribuinte, em decor-

réncia de obra publica.

Observe que a presente espécie tributdria tem cardter estritamente arrecadaté-
rio, assim, sendo sua finalidade quase exclusivamente de obtengao de recursos para
o erdrio publico. Por essa razao, hd aqueles que defendam a impossibilidade de
aplicagdo da contribui¢ao de melhoria na defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Isso porque para esses seriam invidvel, devido a natureza deste tributo,

caracteriza-lo impondo-lhe uma finalidade extrafiscal®.

Entretanto, hd aqueles que defendam amplamente a aplicagio dessa espécie
tributdria, nos casos em que hd valorizagao do patriménio do particular em razio

de alguma obra ou servigo de interesse publico.

Nesse sentido, corrobora a pesquisa de Wallace Souza Barbosa intitulado
“Contribui¢io de Melhoria como instrumento de concretizagao do Estado de Di-
reito Ambiental ™. Segundo o estudo é notdvel que classes sociais dotadas de maior
poder aquisitivo ocupam espagos privilegiados, cujo os iméveis estao situados pré-
ximos a parques publicos e estes individuos usufruem dos servigos ecossistémicos
privilegiados. Assim, segundo o pesquisador seria vidvel e justo a incidéncia da
Contribui¢ao de Melhoria para custeio na manuteng¢io desses parques publicos

pelos contribuintes que moram entorno dos parques.

Portanto, a implanta¢io da Contribui¢io de Melhoria como instrumento de
concretizagao do meio ambiente sadio significaria fazer pesar o custo da melhoria

ambiental sobre aqueles que se beneficiam dela.

¢) Impostos
O artigo 16 do CTN combinado com o artigo 167, inciso IV, da CF/88, de-

termina que a espécie tributdria imposto é todo tributo cuja obriga¢ao tem por fato

>3 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributacio ambiental: a utilizagao de instrumento econd6mi-

cos e fiscais na implementagio do direito ao meio ambiente sauddvel. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 142.

>t BARBOSA, Wallace Souza. Contribuicio de melhoria como instrumento de concretizacio do
estado de direito ambiental. Oorientador Roberto Rodrigues de Souza. Sao Cristovao, 2014,
XVI, 127 f.: il. Dissertagdo Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente — Universidade
Federal de Sergipe, 2014. Disponivel em: <https://ri.ufs.br/handle/tede/1283>. Acesso em: 11
out. 2017.

277



e Tributacao, direitos fundamentais e desenvolvimento

gerador uma situagao independente de qualquer atividade estatal especifica relativa

ao contribuinte, ou seja, trata-se de tributo nao vinculado.

Neste esteio, o professor Luiz Eduardo Shoueri® explica que a receita dos im-
postos nio ¢ em regra afetada a qualquer finalidade, assim, trata-se de hipétese

tributdria para cobrir as despesas gerais do ente tributante.

Desse conceito é possivel se opor aos impostos ambientais 3 medida que a
Administragao Publica estaria impedida constitucionalmente de vincular a desti-
nac¢ao da arrecadacao do imposto as atividades de defesa do meio ambiente. Con-
tudo, a professora Lise Tupiassu explica que a vinculagao da receita do imposto
ambiental decorre de sua natureza extrafiscal e, portanto, seria legitima, nao inci-
dindo o principio da nao vinculagio da receita, que rege apenas os impostos da

tributacao fiscal®®.

Outra caracteristica dos impostos que se demonstra adequada a sua vincula-
¢ao a critérios ambientais é o principio da seletividade previsto nos artigos 153,
§ 39, inciso I e artigo 155, § 29, inciso II da CF/88. Ora nada mais essencial do que
a protegao do meio ambiente, através do qual se protege, consequentemente, a sat-

de, o bem estar e a prépria vida.

Na prdtica, o principio da seletividade dos impostos ambientais serviria para
justificar a redu¢o ou majoragao de aliquotas dos tributos incidentes sobre produ-
tos menos ou mais poluentes. Essa metodologia corroboraria com o desenvolvi-
mento sustentdvel, por exemplo, a redu¢ao do IPVA para veiculos menos poluentes
ou a diminui¢io do ITR para imédveis que fomentem a preservagao das dreas verdes

nas propriedades rurais.

Por todas essas razdes apresentadas, segundo a professora Lise Tupiassu, os
impostos ambientais sdo os tributos ambientais por exceléncia”. Contudo, insta
destacar duas criticas impostas aos tributos verdes. A primeira foi apontada pela
OCDE, segundo a anilise desenvolvida pela organizagao hd um perigo decorrente

dos impostos verdes, caso eles sejam eficientes, eles representam uma arrecadagio

»  SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 282.

TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributacio ambiental: a utilizagio de instrumento econdmi-
cos e fiscais na implementacao do direito a0 meio ambiente sauddvel. Rio de Janeiro: Renovar,

2006, p. 117-159.
7 Ibidem.

278



ICMS ecoldgico =+

decrescente, ou seja, quanto maior sua eficiéncia, menor a polui¢ao e, consequen-
temente, menor sua arrecadagao. Por outro lado, caso o imposto seja ineficiente hd
o perigo de engessamento das politicas piblicas ambientais, pois todo arrecadagao
estaria vinculado aquele imposto. Assim, caso a arrecadagao seja insuficiente falta-

ria verba e precisaria criar novas espécies tributdrias®®.

A segunda critica é que grande parte dos tributos instituidos com finalidade
extrafiscal acabam por servirem exclusivamente para a criagao de receitas, desvir-
tuando-se de sua finalidade inicial. Nesse sentido, coaduna Jean-Philippe Barde, 7
verbis:

“(...) nous avons vu que la plupart. des taxes et redevances ont précisément pour rai-
son d’étre le financement des opérations de protection de I'environment. Les taxes
affectées sont la regle, les taxes non affectées, 'exception”

Apesar das criticas, as vantagens apresentadas pelos impostos verdes dentro do
federalismo fiscal ambiental mostram-se bastante relevantes e eficazes para a pro-
tegao ambiental, justificando assim a sua utiliza¢ao. Nessa perspectiva que se pre-
tende demonstrar a experiéncia e o sucesso do ICMS-E no ordenamento juridico

brasileiro.

3.1. Dos principios do federalismo fiscal ambiental

Inicialmente, cumpre relembrar que o ICMS é um imposto que tem como
fonte geradora as operagoes relativas a circulagao de mercadorias, prestagao de ser-
vigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, nos moldes
do artigo 155, inciso II, da CF/88.

O artigo 158, inciso IV, da Carta Magna determina que 25% do valor arreca-
dado do ICMS pelos estados pertencem aos municipios e, por isso, devem ser a eles
repassados. Ressalte-se que o constituinte origindrio deixou a cargo dos estados a
defini¢ao de critérios de repasse do valor arrecadado. Neste esteio, a figura 2 de-
monstra a porcentagem do ICMS destinado aos municipios segundo o critério

ambiental.

> Ibidem.
 BARDE, Jean-Philippe. Economie et politique de l'environment. 2. ed. Paris: PUF, 1992. Apud
TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagio ambiental: a utilizagao de instrumento econdmi-

cos e fiscais na implementagio do direito ao meio ambiente sauddvel. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 149.
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Outros

25% critérios
determinado
conforme lei
estadual

75% ICMS 25% ICMS
pertencente ao repassado aos
estado municipios

Figura 2. Distribuicdo do ICMS aos municipios segundo o critério ambiental.

Com efeito, os critérios de repasse de verbas constituem um amplo fator de
indugao econdmica, por exemplo, no caso do ICMS-E, a parcela de 25% distribu-
ida aos municipios conforme Lei Complementar Estadual possibilitou a incorpora-
¢ao do compromisso pelos estados pela questao ambiental.

O ICMS-E surge no Parand, em 1991, mas atualmente 16 estados brasileiros
j& vém legislando no mesmo sentido®. A perspectiva ¢ que os municipios detento-
res de maiores dreas de protegao ambiental sejam agraciados com um repasse maior
de receitas enquanto aqueles municipios que nio se preocupam com a questao
ambiental e com a melhoria das condi¢des de vida da populagao recebam um re-
passe menor das receitas do ICMS.

A expectativa é que a reparti¢ao de receitas tomadas em conta pelo ICMS-E
desenvolvam politicas publicas voltadas para a preservagao e manuten¢ao do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Tal conserva¢ao ambiental estd intrinsica-
mente ligada & melhoria da qualidade de vida da populagio.

3.2. Do ICMS-E na experiéncia dos estados brasileiros aplicado
aos municipios

Nesse momento, analisaremos os critérios de distribuicio das receitas do
ICMS, evidenciando a metodologia de rateio do ICMS-E utilizados por esses esta-
dos brasileiros e sua eficiéncia na prote¢ao do meio ambiente.

% ICMS-ECOLOGICO. Acre, Amapd, Ceard, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Pard, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rond6-
nia, Sdo Paulo e Tocantins. Disponivel em: <http://www.icmsecologico.org.br/>. Acesso em:
3 jun. 2017. Ressalte-se que grande parte dos dados referentes ao ICMS-E, presentes nesse
trabalho, foram encontrados em um site criado exclusivamente para acompanhar o desenvol-
vimento e o repasse desse imposto ambiental pelos estados. O site foi criado e ¢ mantido pela
ONG Internacional denominada The Nature Conservancy (TNC).
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Quanto aos critérios utilizados na defini¢ao das legislagoes estaduais, cabe

ressalvar que alguns estados adotam critérios quantitativos ou qualitativos.

a) Acre
Em janeiro de 2004, a Lei n. 1.530 instituiu o ICMS-E no Estado do Acre,

destinando 5% da arrecadagio deste tributo para os municipios com Unidades de
Conservagao Ambiental (UC)®'. Observa-se dos artigos a seguir que foi utilizado
critério nitidamente quantitativo para o repasse das receitas aos municipios, 7

verbis:

Art. 1° Por intermédio da presente lei, serao contemplados com o instituto tribu-
tdrio denominado ICMS Verde os municipios que abriguem em seu territério uni-

dades de conservagao ambiental ou que sejam diretamente influenciados por elas.

Art. 3° As unidades de conservagio ambiental a que alude o art. 1° desta lei sdo as
dreas de preservagio ambiental, as comunidades indigenas, estagdes ecoldgicas, par-
ques, reservas florestais, florestas, hortos florestais, 4reas de relevante interesse de leis
ou decretos federais, estaduais ou municipais, de propriedade puiblica ou privada.
(Grifos nossos).
Em dezembro de 2009, com o advento do Decreto n. 4.918 que regulamentou
a lei supracitada, estabeleceu-se outro critério de repasse, qual seja o destino da re-
ceita aos municipios que conservem a biodiversidade e executem projetos de desen-
volvimento sustentdveis, satide e educagio. E notdvel, que o critério inserido pelo
decreto possui cardter nitidamente qualitativo e nao apenas quantitativo como ins-
tituido anteriormente pela Lei n. 1.530/04. Vejamos:

Art. 4° Os recursos oriundos do ICMS Verde a que cada municipio tiver direito serdo
aplicados exclusivamente na elaboragdo e execu¢io de politicas, programas, agdes,

" O conceito de UC é de suma importincia para o estudo do presente trabalho. A Lei n. 9.985/00

que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢ao (SNUC) trouxe o conceito de
UC e determinou seu regime especial de administragio. O SNUC divide as UCs em dois ti-
pos: i) protegdo integral, e ii) de uso sustentdvel. Sendo o primeiro tipo mais rigido em seus
critérios de utiliza¢do da drea, enquanto que no segundo tipo, admite-se a utiliza¢io da drea,
inclusive para moradia. As UCs com protegio integral sdo: Estaco Ecoldgica; Reserva Biold-
gica; Parque Nacional; Monumento Natural; e Reftigio de Vida Silvestre. As de uso sustentd-
vel sdo: Area de Prote¢io Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecolégico; Floresta Nacio-
nal; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel; e
Reserva Particular do Patriménio Natural. Todas as UCs sdo conceituadas e delimitadas em
seu uso pela citada lei, que determina que a criago por ato do Poder Publico, ndo impondo ou
limitando sua criagdo por parte da administra¢ao estadual ou municipal.
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projetos de desenvolvimento sustentdveis, vinculados & melhoria das varidveis descri-
tas nos incisos no art. 3° deste Decreto, ou ainda no fortalecimento do Sistema Mu-
nicipal de Meio Ambiente, nos termos da norma municipal especifica e do Regula-
mento Operativo previsto no art. 5° deste Decreto.

Por todo exposto, é evidente que a gestdo publica acreana é norteada por uma
excelente politica piblica ambiental que vem sendo implantada pelo Governo do
Estado hd quase 20 anos. Segundo dados fornecidos pela equipe do iemsecologico.
org.br, durante esses anos o ICMS-E acreano corroborou com a promogao de diver-
sas a¢oes de apoio ao fortalecimento dos municipios e passou de 2,5 para 5,6 mi-
lhoes de hectares em drea protegida por UC, entre esses podemos citar: o Zonea-
mento Ecoldgico-Econémico, o Plano Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema
Estadual de Areas Naturais Protegidas®?.

b) Amapa
Com o advento da Lei n. 322/96, o Estado do Amap4d aprovou o ICMS-E no

contexto de uma reforma nos critérios de rateio do ICMS. A lei disciplina que 1,4%
do ICMS serao destinados para a questao ambiental, considerando como critério a
existéncia de UCs. Analisaremos o dispositivo a seguir:

Art. 20 As parcelas de receita de que tratam os incisos II e III deste artigo serdo credi-
tadas segundo os critérios a seguir:

(..)

II — 1/4 (um quarto) serd distribuido nos percentuais e nos exercicios do Anexo I

desta Lei conforme os seguintes critérios:

§ 1° drea geogréfica: relagio percentual entre a 4rea geogréfica do Municipio e a 4rea
total do Estado, informada pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica— IBGE;

§ 2° populagio: relagao percentual entre a populagio residente no Municipio e a po-
pulac¢io total do Estado, medida segundo dados fornecidos pela Fundagio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

§ 3° populagio dos 03 (trés) Municipios mais populosos: relagao percentual entre a
populacio residente em cada um dos 03 (trés) Municipios mais populosos do Estado
e a populacio total destes, medida segundo dados fornecidos pelo IBGE;

§ 4° educagio: relagdo entre o total de alunos atendidos, inclusive os alunos da pré-
-escola, e a capacidade minima de atendimento pelo Municipio, publicada pela

2 ICMS-ECOLOGICO. ESTADO DO ACRE. Disponivel em: <http://www.icmsecologico.
org.br/site/index.php?option=com_content&view=article&id=89&Itemid=77>. Acesso em:
1 out. 2017.
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Secretaria de Estado da Educacio até o dia 30 de abril de cada ano, relativamente
aos dados do ano civil imediatamente anterior, calculada de acordo com Anexo II
desta Lei, observado o disposto no Art. 2°;

§ 5° 4rea cultivada: relagdo percentual entre a 4rea cultivada do Municipio e a drea
cultivada do Estado, cujos dados publicados pela Secretaria de Estado da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, até o dia 30 de abril de cada ano, com base em dados for-
necidos pelo IBGE;

§ 6° patriménio cultural: relagio percentual entre o Indice de Patriménio Cultural
do Municipio e o somatério dos indices para todos os Municipios, fornecida pela
Fundagio Estadual da Cultura, que fard publicar até o dia 30 de abril de cada ano, os
dados apurados relativos ao ano civil imediatamente anterior, observado o disposto
no Anexo III desta Lei:

§ 7° meio ambiente, observado o seguinte:

a) os recursos serdo distribuidos com base no Indice de Conserva¢ao do Muni-
cipio, calculado de acordo com o Anexo I'V desta Lei, considerando-se as unida-
des de conservagio estaduais, federais e particulares, bem como as unidades
municipais que venham a ser cadastrados, observadas os parimetros e os proce-
dimentos definidos pelo érgao ambiental estadual:

b) a Secretaria de Estado de Meio Ambiente fard publicar, até o dia 30 de abril
de cada ano os dados apurados relativamente ao ano civil imediatamente ante-
rior, com a relagao de Municipios habilitados segundo a alinea anterior. (nossos
grifos)

Duas conclusoes, portanto, podem ser extraidas do enxerto acima. A primei-
ramente diz respeito a caracteristica da lei ora analisada, é notdvel que nio se
trata de uma lei especificamente ecoldgica jd que dos 10 critérios, 9 deles nao sao
ambientais, com excegio do § 7°. Ainda, cumpre esclarecer que o inciso I, do
§ 7°, define como critério ambiental a existéncia de UCs, estas estao definidas na
Lei n. 9.985/00, que instituiu o SNUC®. Observe que a Lei n. 322 data de 1996,
enquanto a Lei do SNUC data de 2000, motivo pelo qual a primeira nio reco-
nhece as categorias de UCs nos moldes da segunda. Nesse sentido, nio hd catego-
rias de terras indigenas e dreas de protecio especial na Lei de ICMS-E do Estado
Amapa.

A Lein. 9.985/00 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao que ¢ o conjunto

de UCs federais, estaduais e municipais composto por 12 categorias de UC, cujos objetivos
especificos se diferenciam quanto a forma de prote¢do e usos permitidos. O SNUC foi conce-
bido de forma a potencializar o papel das UC, de modo que sejam planejadas e administradas
de forma integrada com as demais UC, assegurando que amostras significativas e ecologica-
mente vidveis das diferentes populages, habitats e ecossistemas estejam adequadamente repre-
sentados no territério nacional.
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Neste esteio, em 2004 o Estado do Amapd juntamente com a Secretaria de
Meio Ambiente, Receita Estadual e Planejamento, e com apoio institucional da
Ordem dos Advogados do Brasil minutou um projeto de lei para adotar o conceito
de UCs previsto no SNUC e, também, propondo novos percentuais de repasse de

receitas®.

A segunda constatagao foi que a Lei n. 322/96 apds 21 anos de sua publicagio
ainda nao foi regulamentada por decreto do Governo Estadual, apesar do artigo 5°
determinar a realizagao de tal tarefa. Na pritica o anexo da Lei do ICMS-E no
Estado do Amapd equivale a sua regulamentagao, mas isso implica numa ineficién-
cia na execug¢do da lei. O decreto ¢ necessdrio para regular as formas com que os

municipios irdo desenvolver as politicas publicas para prote¢ao ao meio ambiente.

Paulo Sérgio Abreu Mendes®, estudando profundamente a Lei Estadual n.
322/96, traz outra questao acerca da repartigao de receitas do ICMS-E no Amapid,
ele constatou que os municipios que objetivam o desenvolvimento econdmico sio
favorecidos com valores maiores dos repasses tributdrios do ICMS, pois tém mais
possibilidade de gerar receitas em fun¢io da circulagao de mercadorias e os critérios
de repasse os favorecem. Nesse sentido, dos 16 municipios existentes no Estado do
Amapd, os municipios de Macapd e Santana recebem 78,3% da participagao no

ICMS, enquanto os demais municipios recebem apenas 21,69%.

Atualmente, critério disciplinado pela lei amapaense é nitidamente quantita-
tivo, mas a expectativa é que o Estado do Amapd aprimore sua normativa confe-
rindo ao ICMS-E maior fungio extrafiscal e ndo apenas arrecadatéria (como tem
ocorrido). A Lei de ICMS-E no Amapd precisa ser alterada para que possa cum-
prir com sua finalidade ambiental, possibilitando melhores politicas publicas em
ambito municipal, em prol da conservagao do meio ambiente e da melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos amapaenses. Deve se proteger nao apenas as UCs,
mas também priorizar o saneamento ambiental, a preservacio das dreas indigenas,
o desenvolvimento de uma politica municipal de meio ambiente, entre outros

exemplos.

¢4 ICMS-ECOLOGICO. ESTADO DO AMAPA. Disponivel em: <http://www.icmsecologico.
org.br/site/index.php?option=com_content&view=article&id=99&Itemid=77>. Acesso em:
3 out. 2017.

® MENDES, Paulo Sérgio Abreu. O ICMS ecoldgico previsto na Lei Estadual n. 322/1996

como instrumento de politica publica ambiental no Estado do Amapd. Orientador Prof. Dr.
Raul José de Galaad Oliveira. Macap4, 2009.
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c) Ceara

A Lei n. 14.023/07 surge para modificar dispositivos da Lei n. 12.612/96, que
definia os critérios de distribui¢ao da cota-parte do ICMS no Estado do Ceard. O
estado passou apds a edi¢ao daquela lei a adotar o ICMS Socioambiental, pois além
do critério ambiental, hd também os critérios de educacio e de saide. Nesse senti-
do, a reparti¢io segundo o Indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente
(IQM) determinou 2% da receita do ICMS aos municipios, i verbis:

Art. 1° Os incisos 11, III e IV do art. 1° da Lei n. 12.612, de 7 de agosto de 1996,
passam a vigorar com as seguintes redagdo: “Art. 1° ... I — ... II — 18% (dezoito por
cento) em fungio do Indice Municipal de Qualidade Educacional de cada municipio,
formado pela taxa de aprovacio dos alunos do 1 ° ao 5° ano do ensino fundamental e
pela média obtida pelos alunos de 2° e 5° ano da rede municipal em avaliagées de
aprendizagem; I11 — 5% (cinco por cento) em fungio do Indice Municipal de Quali-
dade da Satde de cada municipio, formado por indicadores de mortalidade infantil;
IV — 2% (dois por cento) em fungao do Indice Municipal de Qualidade do Meio
Ambiente de cada municipio, formado por indicadores de boa gestao ambiental.”
(NR).

O Decreto n. 29.306/08 veio regular e definir quais sao os indicadores de
boa gestao ambiental dispostos no artigo supramencionado. Atualmente, resu-
me-se na existéncia ou nao de Sistema Municipal de Gestao Integrada de Resi-
duos Sélidos Urbanos devidamente licenciados, é o que se depreende do artigo 16
do decreto:

Art.16 O Indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente — IQM de um munici-
pio pode assumir os seguintes valores: I — IQM ¢ igual a 1 se existe, no municipio “1”,

Sistema de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos aprovado pelo
Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente/SEMACE; II — IQM é igual a 0

e

se ndo existe, no municipio “i”, Sistema de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos Urbanos aprovado pelo Conselho de Politicas ¢ Gestao do Meio Ambiente/

SEMACE.
Cumpre destacar que a iniciativa para a cria¢ao da lei do ICMS Socioam-
biental no Ceard foi da Associa¢ao Caatinga, representante das Reserva Particu-
lar do Patriménio Natural (RPPNs) do estado, que teve o apoio de outras enti-

dades da sociedade civil, membros da comissdo técnica e do comité gestor do

O SNUC criou entre as categorias de UC a possibilidade de cria¢io de uma drea protegida

administrada nao pelo poder publico, mas por particulares interessados na conservagio am-
biental. Esta categoria ¢ a Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN). Foram criadas
pelo Decreto n. 98.914/90 e atualmente sdo regulas pelo Decreto n. 5.746/06.
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programa selo municipio verde, como também de parlamentares da assembleia
legislativa®.

Quanto aos resultados da implantagio do ICMS Socioambiental no Ceard, os
pesquisadores da Universidade Federal do Ceard elaboraram um trabalho intitula-
do “ICMS Ecoldgico como instrumento de responsabilidade socioambiental na

gestdo publica municipal: estudo sobre a experiéncia do Estado do Ceard™

$ que
cabe destacarmos algumas consideragoes. Os pesquisadores relatam que apesar de
se tratar de uma lei relativamente recente, as perspectivas sao positivas, pois “o es-
tado estd avangando para incluir um conjunto cada vez maior de indicadores am-
bientais para aferir a gestao ambiental municipal”. Verificou-se também que dos
184 municipios cearenses, “apenas 5% nao desenvolvem agdes voltadas para prote-

¢ao do meio ambiente™.

Diante do estudo realizado através dos trabalhos académicos e pelos dados
obtidos no Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceard (IPECE) perce-
be-se que no Estado do Ceard o ICMS Socioambiental tem funcionado com éxito.
A questao social e ambiental tem fronteira meramente legislativa, pois na pritica
estdo interligadas pela base educacional que corrobora com a¢oes de melhoria am-
biental através de uma consistente educagao ambiental. A titulo de exemplo o Pro-
grama Selo Municipio Verde” ¢ um programa publico de certificagao ambiental
que existe no Ceard e entre os seus indicadores estd incluida a existéncia de dreas de

UCs e projetos de incentivo a sustentabilidade ambiental.

d) Goias
A Emenda Constitucional n. 40/07 previa o repasse de 5% dos recursos do

ICMS aos municipios pelo critério quantitativo ambiental, ainda disciplina que a

¢ ICMS-ECOLOGICO. ESTADO DO CEARA. Disponivel em: <http://www.icmsecologico.
org.br/site/index.php?option=com_content&view=article&id=67&Itemid=77>. Acesso em:
5 out. 2017.

% RODRIGUES, Maria Denise Nunes; PETER, Maria da Gléria Arrais; MACHADO, Marcus
Vinicius Veras; NASCIMENTO, Cicero Philip Soares do. ICMS Ecoldgico como instrumento
de responsabilidade socioambiental na gestiio piiblica municipal: estudo sobre a experiéncia do
Estado do Ceard. CSEAR Ribeirao, 2011. Disponivel em: <http://www.csearsouthamerica.
net/events/index.php/csear/csear2011/paper/view/39>. Acesso em: 5 out. 2017.

¢ Ibidem.

7 ESTADO DO CEARA. Governo do Ceard. Selo municipal verde. Disponivel em: <http://

www.sema.ce.gov.br/index.php/selo-municipio-verde>. Acesso em: 5 out. 2017.
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partilha dos 5% ¢ condicionada ao preenchimento de outros critérios nitidamente
qualitativos. Vejamos:
Art. 4° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas nos incisos
IV e VIdo art. 107 da Constitui¢ao do Estado de Goids, do Imposto sobre as Opera-
¢oes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Trans-

porte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagio —ICMS, serdo creditadas

conforme os seguintes critérios:

()

IIT - 5% (cinco por cento), na propor¢ao do cumprimento de exigéncias estabe-
lecidas nesta Lei Complementar, relacionadas com a fiscalizagao, defesa, recu-
peragao e preserva¢ao do meio ambiente.

(...)

Pardgrafo dnico. A partilha dos 5% (cinco por cento) ¢ condicionada ao preenchi-
mento dos critérios indicados no inciso III do “caput” deste artigo e serd feita percen-
tualmente aos Municipios, da seguinte forma:

I — 3% (trés por cento) para os Municipios que possuirem gestao ambiental
condizente com os padrdes de desenvolvimento sustentdvel e conservagao da
biodiversidade e dos recursos naturais, aproximando-se do que seria ideal quanto
a0 abordado nas alineas abaixo, com efetivas providéncias para solu¢io de, pelo me-

nos, seis delas:

()

II - 1,25% (um inteiro e vinte e cinco centésimos por cento) para os Municipios
que jd tenham regulamentado e colocado em prdtica, pelo menos 4 (quatro) das
providéncias do inciso I do pardgrafo dnico deste artigo;

IIT - 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) para os Municipios que jd
tenham regulamentado e colocado em prdtica, pelo menos 3 (trés) das provi-

déncias do inciso I, do pardgrafo dnico deste artigo. (Grifos nossos).
Nao foi encontrada nenhuma pesquisa acerca dos reflexos do ICMS-E no
Estado de Goids, pois a lei foi publicada recentemente e ainda nao foi implantada.
Nao hd ainda decreto regulamentando os recursos a serem repassados aos munici-

pios, dependo ainda de normatizagao.

e) Mato Grosso

Através da Emenda Constitucional n. 15/99 abriu-se caminho para a criagao
do ICMS-E no Estado do Mato Grosso. Apés um ano, foi aprovada a Lei Comple-
mentar n. 73/00 que instituiu o ICMS-E no estado mato-grossense, posteriormen-
te, regulamentado através dos Decretos Estaduais n. 2.580/01 e 2.758/01, segundo

critérios quantitativos.
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A Lei Complementar n. 73 em seu artigo 2° incluiu nos critérios de célculo
para composi¢ao dos indices de participagao dos municipios no ICMS-E dois cri-
térios ambientais: i) Critério UCs/ Territérios Indigenas, pelo qual ¢ distribuido
5% do ICMS pertencente aos municipios; e ii) Critério Saneamento Ambiental,

pelo qual ¢ distribuido 2% do ICMS a partir do terceiro ano.

Em 2004, esses critérios de cdlculo sofreram modificacoes através da Lei
Complementar n. 157. O artigo 2° da referida lei redistribuiu valores, extinguiu e
criou novos critérios de cdlculo, 772 verbis:

Art. 20 Os Indices de Participagio dos Municipios no produto da arrecadagio do

ICMS serdo apurados com observincia dos critérios abaixo relacionados:

(...)

VI — unidade de conservagao/terra indigena: 5% (cinco por cento) através da
relagio percentual entre o indice de unidade de conservagao/terra indigena do
Municipio e a soma dos indices de unidades de conservagao/terra indigena de
todos os Municipios do Estado, apurados pela Fundagao Estadual do Meio Am-
biente — FEMA. (Grifos nossos).
Observa-se que entre estas alteragoes, o ICMS-E sofreu uma modificagao en-
tre os aspectos ambientais, sendo extinto o critério Saneamento Ambiental e man-

tido o critério UCs e Territérios Indigenas com os 5% originais.

Diante do novo critério de repasse, no ano de 2017, 63 municipios receberam
o repasse do ICMS-E e estima-se que em 2018, 79 municipios do Mato Grosso
serao contemplados com o imposto ambiental, o que representa um percentual de
88,60%"".

Pamela Miranda’ relata em sua pesquisa que o estado mato-grossense é o ente
publico que possui maior arrecadagao do ICMS-E e por essa razdo que ele é consi-
derado um modelo de gestao ambiental. A economista argumenta, ainda, que o
sucesso do ICMS-E no estado estd relacionado ao incremento da informacio e

conscientiza¢ao das populagoes através de uma forte educagao ambiental.

"t VIEGAS, Anderson. Quase 90% dos municipios de MS podem ser contemplados com o ICMS
ecoldgico em 2018. In: G1 MS, 10/07/2017. Disponivel em: <https://gl.globo.com/mato-gros-
so-do-sul/noticia/quase-90-municipios-de-ms-pode-ser-contemplado-com-o-icms-ecologico-
-em-2018.ghtml>. Acesso em: 6 out. 2017.

MIRANDA, Pamela. Identifica¢io dos Municipios do Estado de Mato Grosso que possuem
maior arrecadagio do ICMS ecolbgico. Revista de Estudos Sociais, ano 2012, n. 28, v. 14. Dis-
ponivel em: <http://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/res/article/view/1837>.
Acesso em: 6 out. 2017.
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f) Mato Grosso do Sul

Em 1994, o Estado do Mato Grosso do Sul aprovou a Lei Complementar n. 77 que
deu nova redagido a Lei Complementar n. 57/91, que regulamentava os critérios de
repasse dos 25% do ICMS destinado aos municipios. Entretanto, a implantacio do
imposto ambiental s6 foi efetivada a partir da edi¢ao da Lei Estadual n. 2.193/00 e do
Decreto n. 10.478/01 que regulamentou a lei do ICMS-E no estado. Nesse sentido,
dispoe o artigo 2° da Lei Complementar n. 77/94:

Art. 2° Acrescenta-se, no mesmo artigo 1°, 111, a alinea “f”, com a seguinte redagio:
“f” cinco por cento, na forma da Lei, para rateio entre os municipios que tenham
parte de seu territério integrando unidades de conservagao ambiental, assim
entendidas as estagbes ecoldgicas, parques, reservas florestais, florestas, hortos flores-
tais, dreas de relevante interesse de leis e/ou decretos federais, estaduais ou munici-
pais, de propriedade publica ou que sejam diretamente influenciado por elas, ou
aqueles com mananciais de abastecimento publico. (Grifos nossos).

Cumpre destacar que o estado sul-mato-grossense utiliza em um primeiro
momento como critério ambiental de rateio apenas a existéncia de UCs. Tupiassu’
ressalta que esse indice ambiental de repasse da receita varia de acordo com a im-
portancia e qualidade da conservagao das dreas, como também a densidade das
reservas indigenas. Portanto, apesar de haver apenas um critério ambiental de ra-
teio, esse engloba tanto critérios quantitativos como qualitativos. Esse critério qua-
litativo ¢ de suma importincia considerando que o Estado de Mato Grosso do Sul
tem a segunda maior populagio indigena do pais, portanto esse ¢ um critério que

deve ser mensurado’™.

Em 2011, a Lei Complementar n. 159 incluiu outro critério de rateio am-
biental, definindo a reparti¢ao de 5% do critério ambiental, a ser dividido entre
os municipios que tenham parte de seu territério terras indigenas, UCs e, ainda,
aos que possuam plano de gestao, sistema de coleta seletiva e manejo de residuos
sélidos.

O critério unicamente vinculado as UCs e manejo de residuos sélidos sao
criticdveis, pois deveriam ser criados novos critérios como a inclusao de saneamen-
to bdsico e investimento em educagio ambiental de modo a dar maior efetividade

a prote¢ao ambiental no estado sul-mato-grossense.

7> TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagio ambiental: a utilizagao de instrumento econ6-

micos e fiscais na implementagio do direito ao meio ambiente sauddvel. Rio de Janeiro: Reno-
var, 2000, p. 229.

Segundo dados do Censo 2010, do IBGE, o estado possui aproximadamente 77 mil indigenas,
ndmero superado apenas pelo Amazonas, que tem 183,5 mil.
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g) Minas Gerais

Em 1995 o estado de Minas Gerais editou a Lei n. 12.040, também conheci-
da como Lei Robin Hood”, definiu os critérios ambientais de repasse do ICMS.
Segundo Tupiassu” a lei mineira inovou os critérios ambientais do ICMS quando
comparado a outros estados que também o adotaram, afinal abrigou entre seus

critérios nao apenas as UCs, como também o sistema de saneamento bdsico.

Quanto ao percentual destinado ao critério ambiental, incialmente, em Minas
Gerais foi de 1% dos 25% constitucional e a partir de 2011 passou a ser de 1,10%.
Os critérios dividem-se em trés: i) relativo ao Indice de Saneamento Ambiental,
referente a Aterros Sanitdrios, Estagdes de Tratamento de Esgotos e Usinas de
Compostagem; ii) referente ao Indice de Conservagio, voltado as Unidades de
Conservagio e outras dreas protegidas e; iii) referente a drea de ocorréncia de mata
seca’’.

O artigo 4°, inciso 11, da Lei n. 18.030/09 dispoe sobre a distribui¢ao da par-
cela da receita do produto da arrecadacao do ICMS pertencente aos municipios, 77
verbis:

Art. 4° Os valores decorrentes da aplicagao dos percentuais relativos ao critério “meio
ambiente”, de que trata o inciso VIII do art. 19, serdo distribuidos aos Municipios da

seguinte forma:

I — parcela de 45,45% (quarenta e cinco virgula quarenta e cinco por cento) do
total aos Municipios cujos sistemas de tratamento ou disposi¢ao final de lixo ou
de esgoto sanitdrio, com operagio licenciada ou autorizada pelo 6rgao ambiental
estadual, atendam, no minimo, a, respectivamente, 70% (setenta por cento) e 50%
(cinquenta por cento) da populacio urbana.

IT — parcela de 45,45% (quarenta e cinco virgula quarenta e cinco por cento) do
total com base no Indice de Conservagio do Municipio, calculado de acordo com
0 Anexo IV desta Lei, considerando-se as unidades de conservagao estaduais,

7 A denominagio Lei Robin Hood justifica-se pelo objetivo primordial de reduzir as diferencas
econdmicas e sociais entre os municipios e incentivar a aplica¢io de recursos na drea social.
Afinal, antes da Lei n. 12.040/95 os municipios mais ricos eram os que recebiam maior repas-
se do ICMS, apés a lei do ICMS-E e seus novos critérios socioambientais de rateio uma gama
maior de municipios receberam a receita do imposto.

76 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagio ambiental: a utilizagao de instrumento econ6-

micos e fiscais na implementagdo do direito a0 meio ambiente sauddvel. Rio de Janeiro: Reno-

var, 2000, p. 217.

77 Mata seca, no contexto, deve ser compreendida como sinénimo de Mata Atlantica.
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federais, municipais e particulares e drea de reserva indigena, com cadastramento,

renovagio de autorizacio e demais procedimentos a serem definidos em regulamento;
III - parcela de 9,1% (nove virgula um por cento) do total com base na relagao
percentual entre a drea de ocorréncia de mata seca em cada Municipio, nos ter-
mos da Lei n. 17.353, de 17 de janeiro de 2008, ¢ a 4rea total deste, informada pelo
Instituto Estadual de Florestas — IEF. (Grifos nossos).
Apesar do grande prestigio do ICMS-E no estado mineiro, algumas criticas de-
vem ser apresentadas. Em 2017, a Associagio Mineira de Defesa do Ambiente’
(AMDA) investigou a destinagao do ICMS-E em 12 municipios que receberam re-

cursos em decorréncia do critério ambiental considerando os valores de rateio de 2016.

Em breve sintese, a AMDA concluiu que apds 17 anos da instituigao do
ICMS-E, esse nao tem cumprido sua fung¢ao de incentivar a prote¢ao ambiental e
melhorar a qualidade de vida de seus habitantes. O imposto ambiental tem incen-
tivado a existéncia de uma “industria de APAs”, apenas com finalidade arrecadaté-

ria, em sua maioria abandonadas e alvo constante de degradagao ambiental.

Na pesquisa realizada pela AMDA constatou-se que a maioria dos municipios
nao ajudam as UCs, observou-se também um grande registro de APAs que s6 exis-

tem no papel sem possuir plano de manejo, sede ou funciondrios contratados.

Uma solugao para essa problemdtica seria a lei do ICMS-E obrigar as prefeitu-
ras a investirem a receita do ICMS em unidades de conservagao ou em tratamento
de saneamento bdsico geradoras do imposto ambiental, obrigatoriedade essa que

nio existe atualmente.

h) Paraiba
A Lein. 9.600/11 instituiu o ICMS-E no Estado da Paraiba e prevé a destinagao

de 5% do ICMS arrecadado a ser repassado aos municipios que preencham os crité-
rios ambientais de rateio. Entre esses critérios estao os municipios que abrigam em seu

territério UCs e aqueles que promovam o tratamento de lixo domiciliar”. Vejamos:

78 AMDA. O estudo realizado pela AMDA baseou-se em informagoes coletadas junto as prefeitu-

ras, gerentes das UCs, técnicos responsdveis pela andlise das informagoes repassadas pelos mu-
nicipios, site da Fundagio Jodo Pinheiro e nas normas que regem a distribui¢io do beneficio.
Disponivel em: <http://www.amda.org.br/?string=interna-informacoes-ambientais&cod=69>.
Acesso em: 19 out. 2017.

7 ICMS-ECOLOGICO. ESTADO DA PARAIBA. Disponivel em: <http://www.icmsecologi-
co.org.br/site/index.php?option=com_content&view=article&id=73&Itemid=77>.  Acesso
em: 9 out. 2017.
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Art. 2° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, a que se refere o artigo
anterior, serdo distribuidos, mediante repasse ecolégico, de acordo com os seguintes
critérios:

I - 70% (setenta por cento) na propor¢ao do valor adicionado, nas operagdes
relativas a circula¢ao de mercadorias realizadas em seus respectivos territérios;
IT - 20% (vinte por cento) equitativo para todos os Municipios;

III - 5% (cinco por cento) destinados aos Municipios que abrigarem, na totalidade
ou em parte de seu territério, uma ou mais unidades de preservacio ambiental publi-
cas e/ou privadas, instituidas nos 4mbitos municipal, estadual e federal, considerados
os critérios de qualidade a serem definidos e aferidos pelo érgao estadual responsdvel

pela gestao ambiental;

IV — 5% (cinco por cento) destinados aos Municipios que promovam o tratamento
de, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) do volume de lixo domiciliar coletado
proveniente de seu perimetro urbano. (Grifos nossos).

Observe que a lei dispoe liviemente de 30% da receita de ICMS destinado aos
municipios, ultrapassando os limites impostos pelo artigo 164, inciso IV da Constitui-
¢ao do Estado da Paraiba, o qual prevé a distribui¢ao aos municipios paraibanos de, no
minimo, 75% do produto arrecadado do ICMS segundo o critério do valor adicional

arrecadado. Em descompasso também com as destinagoes constitucionais nos moldes

do artigo 158, inciso IV, da CF/88.

Dessa forma, em 2012, em decisao uninime, o Pleno do Tribunal de Justica
da Paraiba suspendeu os efeitos da Lei do ICMS-E no estado paraibano. A decisao
ocorreu em sede de ADI movida pelo governador do estado justamente pela in-

compatibilidade entre a lei do ICMS e as disposi¢oes constitucionais®.

Cumpre salientar que até a presente data nao houve registro de nenhuma pro-
posta de alteragao ou substituigao da citada lei. Espera-se que o impedimento da
aplicagao deste tributo, na Paraiba, seja para melhor formulé-lo, e que a futura al-

teragao ou substitui¢ao da lei do ICMS-E na Paraiba acrescente novos critérios.

A professora Simone Porfirio de Souza® defende que os critérios da Lei n.

9.600/11 deveria ser substituido por outros estimulos ambientais, tais como projetos

0 ESTADO DA PARAIBA. Pleno do T] suspende efeitos da Lei do ICMS ecoldgico. 13/12/2012.
Disponivel em: <http://paraiba.pb.gov.br/pleno-do-tj-suspende-efeitos-da-lei-do-icms-ecologi-
co/>. Acesso em: 9 out. 2017.

8 SOUZA, Simone Porfirio de. Andlise da Lei 9.600/2011 que institui o ICMS ecoldgico a ser
implantado na Paraiba. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=
11cc6517ac7a46cd>. Acesso em: 9 out. 2017.
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de criagao de unidades de compostagem para diminuir o volume de lixo doméstico
ou mesmo implanta¢io unidades de aproveitamento de residuos sélidos para que

sejam mais eficientes na protegao ambiental.

Esta adequagao legislativa poderia ser a criagao de critérios semelhantes aos da
Lei n. 5.813/2008 do Piaui, que analisaremos mais adiante, com critérios relacio-
nados ao declinio de residuos que devam chegar aos aterros sanitdrios, recuperagio
de dreas degradadas, prote¢ao de mananciais, conservagao do solo, e principalmen-
te, projetos de educagao ambiental na zona urbana e rural, seja em escolas ou gru-

pos de sociedade organizada.

i) Parana

A lei paranaense ¢ vanguardista na temdtica do ICMS-E, afinal foi o primeiro
estado brasileiro a implanta-lo através da Lei Complementar n. 59/91, mais conhe-

cida como “Lei dos Royalties Ecolégicos”.

A lei dispoe sobre a repartigao de 5% do ICMS aos municipios e estabelece
dois critérios ambientais para o repasse: dreas protegidas e mananciais de abasteci-
mento. No que se refere as dreas protegidas, o percentual de 2,5% engloba as UCs,

Terras Indl’genas, Reservas Legais, APPs e Faxinas. Vejamos:

Art. 4° A reparti¢io de cinco por cento (5%) do ICMS a que alude o artigo 2° da Lei
Estadual n. 9491, de 21 de dezembro de 1990, serd feita da seguinte maneira:

— cinquenta por cento (50%) para municipios com mananciais de abastecimento.
— cinquenta por cento (50%) para municipios com unidades de conservagio ambiental.

Pardgrafo tinico. No caso de municipios com sobreposi¢ao de dreas com mananciais
de abastecimento e unidades de conservagao ambiental, serd considerado o critério de

maior compensagio financeira.

O ICMS-E surge como solugio diante de reivindicagoes das autoridades mu-
nicipais prejudicadas com as restrigoes ao uso econémico da regiao por abrigarem
mananciais de abastecimento publico e por possuirem UC??. Nessa perspectiva, o
imposto ambiental manifesta-se como forma de compensar os municipios que se

viam privados do uso de suas terras e premia-los aos que possuissem prote¢ao am-
biental efetiva.

2 ICMS ECOLOGICO. ESTADO DO PARANA. Disponivel em: <http://www.icmsecologi-
co.org.br/site/index.php?option=com_content&view=article&id=74&ltemid=77>.  Acesso
em: 20 out. 2017.
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Em 2017, Paulo Renan Pereira Knebel** pesquisou 399 municipios do Parand,
sendo 200 deles recebera incentivo pelo repasse do ICMS-E. Em sua andlise con-
cluiu que nao existe uma relagao significativa entre a presenca do repasse ou nao,
ou seja, o imposto verde segundo o contador nio serve como politica publica para
fomentar o desenvolvimento dos municipios. Por outro lado, a politica do ICMS-E
contribuiu para o aumento das dreas de preservagiao ambiental, logo estd mais vol-

tada a compensagao dada aos municipios que se propdem a gestao ambiental.

Essa recente pesquisa sé corrobora com o presente trabalho de conclusao de
curso, pois a politica do ICMS deve fundamentar-se na preservagao ambiental e
nio numa politica arrecadatéria como Jean-Philippe Barde advertiu. Ora, uma das
principais conquistas da implantagio do ICMS-E foi e ¢ 0 aumento das 4reas de
preservagdo, estima-se que desde a aprovagio da “Lei dos Royalties Ecoldégicos” as
dreas protegidas no Parand aumentaram 950%, e que nos cinco anos de efetivo
desenvolvimento do projeto, conseguiram-se resultados maiores e melhores do que

em 60 anos de politicas publicas em 4reas protegidas®.

j) Pernambuco

No Estado de Pernambuco o ICMS Socioambiental foi introduzido através da
Lei Estadual n. 11.899/00 e os seus critérios de reparti¢ao foram reajustados ao
longo dos anos de 2001 a 2003. Atualmente o critério de repasse segue dois aspec-
tos ambientais: a existéncia de unidades de conserva¢io e as unidades de compos-
tagem e/ou aterros sanitdrios, nos moldes do artigo 2° da Lei n. 12.432/03, in

verbis:

2.1. 1% (um por cento), a ser distribuido entre os Municipios que possuam Unidades
de Conservagio, com base no indice de conservagio do respectivo Municipio, forne-
cido pela CPRH, considerando a 4rea da unidade de conservagio, a 4rea do Munici-
pio, a categoria de manejo e, a partir de 2005, também, o grau de conservagio do
ecossistema protegido, observada a legislagao pertinente;

2.2. 2% (dois por cento), a serem distribuidos aos Municipios que tenham, no mi-
nimo, licenca prévia de projeto, junto & CPRH, de Sistemas de Tratamento ou de

% KNEBEL, Paulo Renan Pereira. Relagio do ICMS ecoldgico com o desenvolvimento dos munici-

pios do Estado do Parand entre os anos 2012 a 2014. Publicado em 2017. Disponivel em: <ht-

tps://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/178638>. Acesso em: 20 out. 2017.

#  SCAFF, Fernando Facury; TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagio e politicas piiblicas: o
ICMS ecolégico. Verba Juris, ano 3, n. 3, jan./dez. 2004. Disponivel em: <http://periodicos.

ufpb.br/ojs2/index.php/vj/article/view/14806/8368>. Acesso em: 20 out. 2017.
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Destinagao Final de Residuos Sélidos, mediante, respectivamente, Unidade de Com-
postagem ou de Aterro Sanitdrio, proporcionalmente 4 popula¢io do Municipio e ao
estdgio de evolugio do processo de implanta¢io dos sistemas, de acordo com critérios
estabelecidos em decreto do Poder Executivo (...).

Nesse contexto, Luiz Honorato da Silva Junior e Eryka Fernanda Miranda
Sobral® elaboraram uma avaliagao do ICMS Socioambiental no Estado do Per-
nambuco e puderem verificar que pelo menos 27 municipios pernambucanos apre-
sentam uma forte dependéncia dos critérios socioeconémicos na composi¢ao do
ICMS Socioambiental. Para os economistas, os municipios mais dependentes sao
aqueles mais pobres. Notou-se que o ICMS Socioambiental no Estado de Pernam-
buco é um importante instrumento para melhorar a eficiéncia da gestao municipal,
ou seja, o repasse de recursos nesse estado estd mais associado a questao social do

que ambiental, mas ¢ fundamental para seu desenvolvimento.

k) Piaui
No Estado do Piauf a Lei n. 5.813/08 instituiu o ICMS-E como método de

reparti¢io das receitas tributdrias segundo critérios qualitativos ambientais. Nos
moldes do artigo 172, inciso Il e § 1°, da Constituigao do Estado do Piaui e do
artigo 3° da Lei n. 5.813/08 dispoe que dos 25% da receita constitucional do
ICMS aos municipios, 5% constituird o ICMS-E e deverd ser repartido, entre os
municipios que satisfizerem as condi¢des do artigo 1° da lei, mediante aplica¢ao

progressiva de indice percentual.

Ressalte-se que a base do beneficio financeiro criado pela lei estadual do Piaui
¢ o Selo Ambiental, cuja obtengao pelos municipios garante como prémio o recur-
so do ICMS-E, assim disp6e o artigo 1° da lei, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituido o ICMS ecolégico para contemplar os municipios que se des-
tacarem na prote¢ao ao meio ambiente e recursos naturais nos termos desta Lei e de
seu regulamento.

§ 1° O recurso do ICMS Ecolégico é prémio ao municipio que conquistar o Selo
Ambiental, nio ficando excluido, o municipio, portanto, da reparti¢ao do ICMS na
forma preconizada pelas Leis n. 4.257, de 06 de janeiro de 1989 e 5.001, de 14 de ja-
neiro de 1998.

% SILVA JUNIOR, Luiz Honorato da; SOBRAL, Eryka Fernanda Miranda. O /CMS socioam-
biental de Pernambuco: uma avaliagao dos componentes socioecondmicos da politica a partir
do processo de Markov. Planejamento e Politicas Piblicas, n. 42, jan./jun. 2014. Disponivel
em: <http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/291>. Acesso em: 1 nov. 2017.
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§ 20 Para viabilizar o beneficio, fica instituido o Selo Ambiental que é um documen-
to de certificagdo ambiental e se apresenta em trés categorias: Categoria A, Categoria
B e Categoria C que serd conferido ao municipio conforme o nivel de sua gestao dos
recursos naturais e meio ambiente.

I — Categoria A: gestao ambiental de acordo com os padrées de desenvolvimento
sustentdvel e conservagao da biodiversidade e dos recursos naturais, aproximando-se
do que seria ideal quanto ao abordado nas alineas abaixo, com efetivas providéncias
pra solugdo de, pelo menos, seis delas:

a) agdes de gerenciamento de residuos sélidos, inclusive lixo hospitalar — coleta, trans-
porte, tratamento e destinagdo dos residuos sélidos — aterro sanitdrio, incineragao,
reciclagem e compostagem;

b) agdes efetivas de educagdo ambiental, na zona urbana e rural, nas escolas e grupos
da sociedade organizada;

¢) redugio do desmatamento, recuperagio de dreas degradadas — reflorestamento;

d) redugdo do risco de queimadas, conservagio do solo, da dgua e da biodiversidade;
e) protecio de mananciais de abastecimento publico;

f) identificacdo de fontes de poluicao atmosférica, sonora e visual, procurando mini-
mizd-las;

g) edificacbes irregulares — inadequagio as normas de uso e ocupagio do solo;

h) disposi¢des legais sobre unidades de conservagao ambiental — comunidades indige-
nas, estagdes ecolégicas, parques, reservas florestais, hortos florestais, 4reas de rele-
vante interesse de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais, existentes no
municipio;

i) elaboragdo de legislagao sobre a politica municipal de meio ambiente, obedecidas as
peculiaridades locais, respeitadas a legislagao federal e estadual sobre o assunto.

II — Categoria B: em rela¢io ao grupo da Categoria A, o municipio estd caminhando
para uma gestdo ambiental adequada, j4 tendo regulamentado e estando em funcio-
namento, pelo menos quatro das providéncias das alineas do inciso I, § 2° deste arti-
go, mas ainda existem problemas a serem solucionados;

IIT — Categoria C: o municipio estd dando os primeiros passos para implantar uma
politica ambiental adequada, que garanta seu desenvolvimento sustentdvel, com ape-
nas trés das providéncias das alineas do inciso I, § 2° deste artigo, j& mereceram
aten¢io municipal. (Grifos nossos).

Do enxerto compreende que o Selo Ambiental trata-se de um documento de

certificagdo a ser conferido a0 municipio conforme o nivel de sua gestao ambiental.

Assim, os municipios piauienses que obtiverem o selo serao classificados em trés

categorias, a saber: “A”, “B” e “C”; conforme o padrao de desenvolvimento ambien-

tal especificados no dispositivo supra e em conformidade com o artigo 16 do De-

creto n. 14.861/12. Dessa forma, uma vez categorizados lhe é garantido o recebi-

mento de parcelas da receita tributdria de ICMS destinados aquela categoria.
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Acerca da Lei do ICMS-E no Estado do Piaui, o Consultor Juridico do Tribu-
nal de Justica do Estado do Piauf, Anibal de Castro Passos Ramos®, destaca duas
importantes exigéncias aos municipios que pretendam participar da reparti¢ao dos
recursos do ICMS-E. A primeira trata-se da criagao de um Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente, que terd, dentre outras atribui¢des, a elaboragao de uma
politica municipal de meio ambientes obedecidas as peculiaridades locais, na for-
ma do caput, do artigo 5°, da citada lei estadual. A segunda ¢ a exigéncia para que
exista um plano diretor municipal e nele conste um capitulo sobre a politica e agoes
ambientais, com objetivos a serem perseguidos, nos moldes do inciso 111, do artigo
7° da lei.

Acerca do ICMS Socioambiental no Estado do Piauf, insta destacar a demora
do poder publico em cumprir a lei que instituiu 0 ICMS-E, pois o primeiro edital

para habilita¢io e avaliagao dos municipios s6 foi publicado apenas 5 anos apds a

edicio da lei do ICMS-E.

l) Rio de Janeiro
No Estado do Rio de Janeiro o ICMS-E foi instituido pela Lei n. 5.100/07 e

regulado pelo Decreto n. 41.844/09, segundo essas normativas o indice de repasse
serao compostos da seguinte forma: 45% para as UCs; 30% para a qualidade da
dgua; e 25% para a administra¢io dos residuos sélidos. Ressalte-se que a lei incen-
tiva os municipios que criarem suas préprias UCs disciplinando que essas prefeitu-

ras terdo direito a 20% dos 45% destinados & manutengao de dreas protegidas.

Nesse diapasio, Bruna Rangio Conti* estudou as implicagdes do imposto
verde para a gestao do Estado do Rio de Janeiro com foco no critério de UCs e
evidenciou avangos importantes com rela¢o a criagao e a demarcag¢ao de UCs no
estado carioca, mas também destacou algumas dificuldades para que se possa atin-

gir a gestao efetiva das dreas protegidas.

% RAMOS, Anibal de Castro Passos. O panorama do ICMS ecoldgico no Piaui: uma andlise da
Lei Estadual n. 5.813/08. Disponivel em: <http://conteudojuridico.com.br/artigo,o-panora-
ma-do-icms-ecologico-no-piaui-uma-analise-da-lei-estadual-no-58132008,589336.html>.
Acesso em: 1 nov. 2017.

¥ CONTIL Bruna Rangdo. ICMS ecoldgico no Estado do Rio de Janeiro: criagao, gestio e uso

publico em unidades de conservagao. Rio de Janeiro, 2015. Tese (Doutorado em Politicas

Publicas, Estratégias e Desenvolvimento) — Instituto de Economia, Universidade Federal do

Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.
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A economista ressalta que ap6s a criagao do ICMS-E no estado houve um ré-
pido incremento no processo de criagao de UCs, mas esse estava associado muito
mais na possibilidade de aumentar a receita de seus municipios do que melhorar a
preservagio ambiental. Isso significa que o objetivo principal do imposto no estado
fluminense foi a compensa¢ao dos municipios pela restri¢ao do uso de seu territdrio.
Assim, apesar dos municipios receberem os recursos do ICMS pelo critério ambien-

tal, ocorre que esses recursos nao sao destinados ao investimento dessas UCs.

Salienta-se que apesar dos avangos advindos da instituigio do ICMS-E, ¢ ne-
cessdria ainda a consolidacio efetiva das UCs, nao basta a criagio das dreas de
prote¢o, mas também sua gestdo ambiental. Deveria haver uma fiscalizagao por
parte das secretdrias estaduais que controle o investimento dos recursos provenien-

tes do ICMS de modo que se destine tao somente ao critério ao qual estd vinculado.

m) Rio Grande do Sul
A Lei n. 11.038/97 dispoe acerca da parcela do ICMS pertencente aos munici-

pios gatichos e associa o critério ambiental a superficie territorial ocupada pelas UCs
e beneficia os municipios que a possuem, ou seja, trata-se de um critério predominan-
temente quantitativo. Destarte, o percentual do ICMS destinado aos municipios que
possuem UCs é de 7% nos moldes do artigo 1° da Lei n. 11.038/97, in verbis:

(...) IIT = 7% (sete por cento) com base na relagdo percentual entre a 4rea do munici-
pio, multiplicando-se por 3 (trés) as dreas de preservacio ambiental, as dreas de terras
indigenas e aquelas inundadas por barragens, exceto as localizadas nos municipios
sedes das usinas hidrelétricas, e a drea calculada do Estado, no tltimo dia do ano civil
a que se refere a apuragio, informadas em quilémetros quadrados, pela Divisao de
Geografia e Cartografia da Secretaria da Agricultura, Pecudria e Agronegécio.

A economista Andrea Cristina Dorr® estudou o impacto do ICMS-E na ges-
tao ambiental dos municipios do Estado do Rio Grande do Sul que recebem tal
recurso, € notou que as prefeituras municipais galichas nio estavam investindo na
preservagao ambiental a partir do repasse do ICMS, isso é, ocorre do estado gaticho
o mesmo problema do Estado do Rio de Janeiro, nao existe relagao causal entre a

receita recebida e o investimento no propdsito ambiental. Dessa forma, ¢ cedigo

8 RIBEIRO, Caroline do Amaral; ROSSATO, Marivane Vestena; GUSE, Jaqueline Carla;
FREITAS, Luiz Ant6nio Rossi; DORR, Andrea Cristina. ICMS ecolégico: uma abordagem a
gestdo ambiental nos municipios do Rio Grande do Sul. Revista Sociais ¢ Humanas, Santa
Maria, v. 26, n. 2, maio/ago. 2013. Disponivel em: <https://periodicos.ufsm.br/sociaisehu-
manas/article/view/4942/pdf>. Acesso em: 5 nov. 2017, p. 363-383.
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que o ICMS-E nio estd funcionando como instrumento de incentivo a gestao am-
biental, mas apenas como fonte arrecadatéria.

Pelo exposto, ¢ evidente que o modelo gadcho limitou-se as a¢des de apoio a
efetivagdo da gestao das UCs e nao considerou aspectos qualitativos dessas dreas de
protecio. Assim, ¢ necessdrio aprimorar a legislagao do Estado do Rio Grande do
Sul de forma a atender a preservacio ambiental.

n) Rondonia

A introdug¢io do ICMS-E na regiao Norte foi instituida, em 1996, pelo Esta-
do de Rondénia, por meio da Lei Complementar n. 147/96 e regulamentado pelo
Decreto n. 9.787/01, que, por sua vez, foi revogado pelo Decreto n. 11.908/05 que
determinou 5% do ICMS destinado as UCs. Vejamos.

Art. 3° O valor destinado ao municipio em decorréncia de sua participagao no produ-
to de arrecadagio do ICMS serd determinado segundo os seguintes critérios:

()

e) 5% (cinco por cento) proporcionais a ocupagio territorial dos municipios com
unidades de conservagio, considerando a relagio entre a 4rea total, em quildmetros
quadrados das unidades de conservagao do municipio e a drea total das unidades de
conservagio do estado.

Ivan Carvalho de Franga® estudou essa politica ambiental aplicada ao Estado
de Rondonia e pdde observar que o ICMS-E contribuiu com a desaceleragao do
desmatamento na regido. O economista defende que o imposto verde ¢ a forma
mais barata que o estado encontrou para financiar a gestao ambiental, pois nio
endivida os municipios através de empréstimos altos e ainda incentiva os entes
publicos a conservarem e cuidarem de suas 4reas de reserva.

o) Sao Paulo

Sao Paulo foi o segundo estado a adotar a politica do ICMS-E através da Lei
Complementar n. 8.510/93, no entanto, ainda possui uma legisla¢ao arcaica perante
as demais legislagoes estaduais. A titulo de exemplo nao hd previsao para incentivo

as UCs de acordo com o SNUC, nao contemplando assim as RPPN.

¥ FRANCA, Ivan Carvalho de. ICMS ecoldgico: politica ambiental como perspectiva do desenvolvimen-
to econdmico regional sustentdvel em Rondodnia. Porto Velho, 2015. Disponivel em: <http://www.
decon.unir.br/wp-content/uploads/2016/05/ICMS-ec% C3%B3logico-Pol% C3%ADtica-am-
biental-como-perspectiva-do-desenvolvimento-econ% C3%B4mico-regional-
-sustent%C3%A Ivel-em-Rond%C3%B4nia-Ivan-Carvalho-de-Fran%C3%A7a.pdf>.  Acesso
em: 15 nov. 2017.
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O estado paulista destina 0,5% da reparti¢ao municipal do ICMS para dreas
estaduais de protegao ambiental e o critério de repartigao adotado limita-se unica-
mente as dreas de preservagao estaduais, diferentemente das demais legislagoes es-

taduais que englobam as dreas de prote¢ao federal e municipal.

Nesse sentido, em 2007, por iniciativa da Federagao das Reservas Ecoldgicas
Particulares do Patriménio Natural (FREPESP) foi criado um grupo de trabalho
para a revisdo da lei do ICMS-E no estado paulista”. Recentemente, a minuta final
do projeto de lei do ICMS-E foi encaminhado & Secretdria do Meio Ambiente para
ser enviada a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo para ter inicio o pro-

cesso legislacdo e consequentemente a aprovagio da nova lei.

Décio Henrique Franco” estudou o ICMS-E paulista e observou que o Esta-
do de S3o Paulo nao tem explorado com énfase essa politica ambiental. O enge-
nheiro de produgio propde que a nova lei contemple as UCs estaduais, federais e
municipais, além também das 4reas indigenas e das RPPNG, que existam dentro do
estado. Pois, entende que o objetivo maior seja a preservagio destas UCs e pelo
menos a manutengao do percentual de dreas preservadas no estado paulista. Nesse
esteio, deveria ser mudado o percentual destinado aos municipios pelo critério am-
biental, pois 0,5% nio sio eficientes. Outra mudanga pertinente é que o ICMS-E

paulista contemplem outros critérios ambientais e nao apenas as UCs.

p) Tocantins

O ICMS-E no Estado do Tocantins foi inaugurado com o advento da Lei
n. 1.323/02 que estabeleceu os critérios ambientais de repasse do ICMS aos mu-

nicipios. Nos termos do Decreto n. 1.666/02, o estado repassa 13%°* do total

% ICMS ECOLOGICO. ESTADO DE SAO PAULO. Disponivel em: <http://www.icmsecolo-
gico.org.br/site/index.php?option=com_content&view=article&id= 63 &itemid=77>. Acesso
em: 15 out. 2017.

' FRANCO, Décio Henrique. O ICMS ecoldgico como instrumento de gestdo ambiental: contri-
buigdes para o Estado de Sao Paulo. 2006. Dissertagio apresentada ao programa de pds gra-
duagio em engenharia de produgio, da faculdade de engenharia, arquitetura e urbanismo, da
universidade metodista de Piracicaba — Unimep. Disponivel em: <https://www.unimep.br/
phpg/bibdig/pdfs/2006/IPIHLTGJRNEP.pdf>. Acesso em: 15 out. 2017.

2 ICMS ECOLOGICO. ESTADO DO TOCANTINS. Disponivel em: <http://www.icmse-
cologico.org.br/site/index.php?option=com_content&view=article&id=98 &Itemid=77>.
Acesso em: 16 out. 2017.
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arrecadado do imposto segundo critérios tanto qualitativos como quantitativos.

Vejamos:

Art.1° O célculo da parcela do ICMS pertencente aos municipios obedece aos seguin-

tes critérios em relagdo:

I - a politica municipal de meio ambiente:

a) qualitativo, a elaboragio legislativa e o cumprimento da legislacio especifica;
b) quantitativo, a dota¢io orcamentdria realizada;

II - as unidades de conservacao e terras indigenas:

a) qualitativo, as propostas do Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS
aprovadas pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente — COEMA;

b) quantitativo, as categorias e grupos definidos nos Anexos I e II a este Decreto;
c) a superficie das respectivas 4reas;
III - ao controle e combate a queimadas:

a) qualitativos, a organiza¢io e a manutengio de brigadas civis de combate a queima-

das e incéndios florestais e prdticas de educa¢io ambiental;

b) quantitativo, o nimero de focos de calor registrados, conforme dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, e a superficie municipal;

IV - ao saneamento bdsico, conservagao da dgua, coleta e destinagao do lixo:

a) qualitativo: 1° indice de qualidade da dgua — IQA, composto por varidveis propos-
tas pelo NATURATINS e aprovadas pelo COEMA; 2. a execugio de agdes voltadas

para a educagio ambiental e sanitdria; 3. a disposi¢do final adequada de lixo;

b) quantitativo, o nimero de domicilios atendidos com dgua potdvel tratada, banhei-
ro ou sanitdrio, sistema de coleta de lixo, e a superficie e estado de conservagao das
matas ciliares existentes, em relagdo as exigéncias legais;

V — a conservagao dos solos:
a) qualitativos, programas e projetos que visem:
1. A utiliza¢do dos solos conforme sua aptidio;

2. a0 uso de agrotdxicos com receitudrio agronémico e o descarte adequado das em-
balagens;

3. dimplementagio de prdticas mecénicas e vegetativas de conservagao e manejo com-
pativeis com as caracteristicas dos respectivos solos.

b) quantitativo, os percentuais de superficie municipal cultivada e nao conservada e a
devidamente cultivada. (Grifos nossos).

Cumpre destacar a importincia do critério “terras indigenas” para o estudo do

ICMS-E no Tocantins, afinal 8,55% da extensao territorial do estado é formado por

terras indigenas, esses 15 municipios do estado do Tocantins avaliados segundo

critérios quantitativos, a saber, a dimensao da superficie da terra indigena ou da UC.
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’3 na avaliagdo sdo contemplados também critérios

Segundo Héber Grécio
qualitativos, por meio de avaliagao das a¢des das prefeituras nas terras indigenas ou
nas UCs de acordo com um questiondrio de avalia¢io elaborado pelo Naturatins

(Instituto Natureza do Tocantins) e submetido a aprovagio do Conselho Estadual
de Meio de Ambiente do Tocantins (COEMA/TO).

Neste esteio, na busca por uma maior qualificagao dos critérios de rateio, em
2013, o COEMA/TO, aprovou a Resolu¢ao n. 40 que reformulou o questiondrio
de avalia¢io. Vejamos:

2.1. Quanto ao apoio do Municipio ao desenvolvimento da temdtica ambiental junto
4 comunidade indigena:

2.1.1 — O municipio apoia e/ou executa: ( ) acdes e/ou atividades educativas,
diretamente ou em parceria — 10 pontos; () prdticas agroecoldgicas em parceria
com o 6rgao de extensao rural e entre outras institui¢des — 30 pontos. Documen-
tos comprobatdrios: relatdrio de atividades realizadas contendo fotos datadas, lista de

presenga, folders, termo de cooperagio técnica etc.

2.1.2 — Existem projetos de preservagao e conservag¢io ambiental com apoio da
prefeitura na comunidade indigena? () Nao — 0 pontos () Sim — 10 pontos.
Documentos comprobatdrios: fotos, cépia do projeto, declaragio da FUNAI (ates-
tando a existéncia do projeto na Terra Indigena).

2.1.3 — A prefeitura promove atividades de preven¢ao e combate a queimadas na
terra indigena? () treinamentos — 5 pontos () Aceiros — 5 pontos () disponibi-
lizagdo de brigadas — 10 pontos () fornecimento de equipamentos de combate e
EPI - 10 pontos. Documentos comprobatdrios: relatério de atividade realizada con-
tendo fotos datadas, lista de presenca, folders, certificados, material educativo distri-
buido em a¢oes educativas/preventivas, notas fiscais e outros.

2.1.4 — A prefeitura faz coleta de residuos sélidos e desenvolve atividades educa-
tivas? () de 25% a 50% das aldeias — 5 pontos () de 50% a 75% das aldeias — 10
pontos () acima de 75% das aldeias 20 pontos. Documentos comprobatdrios: fo-
tos, declaragio da FUNALI (atestando a existéncia do projeto na Terra Indigena).
(Grifos nossos).

Da leitura dos novos critérios qualitativos, torna-se evidente a preocupagio
advinda com a Resolug¢ao n. 40/13 da COEMA/TO que foi incluir a participa-
¢do de 6rgao indigenista oficial, a Fundagao Nacional do Indio (FUNAI), nas

diferentes etapas de formulagio de politicas piblicas socioambientais. Tal medida

% GRACIO, Héber Rogério; MORAIS NETO, Odilon Rodrigues; DEMARCHI, André
Luis Campanha. Terras indigenas e ICMS ecoldgico no Tocantins: os casos Xerente e Apinajé.
Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.21713/2358-2332.2016.v13.1024>. Acesso em: 16
out. 2017.
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reconhece que as terras indigenas sio um importante critério para arrecadagao

municipal no que se refere a0 ICMS-E no Estado do Tocantins.

CONCLUSAO

O presente trabalho de conclusio de curso pretendeu ressaltar a importancia
da utilizagao de instrumentos econémico-fiscais na efetiva prote¢ao do meio am-
biente enquanto alternativas para a compatibiliza¢ao entre conserva¢ao ambiental
e desenvolvimento econémico, em especial, o caso do ICMS-E, um instrumento
econémico ambiental aplicado aos municipios brasileiros. Assim, nesta tltima se-
¢ao, fagamos algumas consideragoes finais acerca da avaliagao do imposto verde a
partir da comparagdo dos critérios utilizados para repasse do imposto verde nos
diferentes estados e uma andlise acerca dos critérios qualitativos e quantitativos

utilizados nas legislagoes estaduais estudadas.

Inicialmente, foram analisadas a partir da teoria tripartida dos tributos as es-
pécies tributdrias e ficou demonstrado que o imposto ambiental é o que possui
mais vantagens e que melhor se adapta a questao ambiental. Estudamos o caso do
ICMS-E aplicado aos municipios brasileiros através da andlise das legislagoes atu-
almente em vigor nos 16 estados que adotaram a politica do imposto verde. Nesta
perspectiva, construimos um quadro comparativo com os critérios estabelecidos
pelas referidas legislagbes para repasse dos recursos e o percentual correspondente

ao critério ambiental em cada estado. Vejamos:

Tabela 1 Quadro comparativo de critérios e respectivos percentuais adotados nos
estados brasileiros quanto aos ICMS-E

Estados Critério de repasse Percentual
Acre Unidade de Conservagio e Projetos 5%
Sustentdveis
Amapd Unidade de Conservagio 1,4%
Ceard Residuos Sélidos 2%
Goids Unidade de Conservagio e 5%

Manancial de Abastecimento

Mato Grosso Unidade de Conservagao 5%
Mato Grosso do Sul | Unidade de Conservagao e Residuos 5%
Sélidos
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Minas Gerais Unidade de Conservagao, Saneamento 0,5%
Bdsico e Mata Seca
Paraiba Unidade de Conservagao 5%
Residuos Sélidos 5%
Parand Unidade de Conservagao 2,5%
Manancial de Abastecimento 2,5%
Pernambuco Unidade de Conservagao 1%
Resi{duos Sélidos 2%
Piaui Unidade de Conservagao, Residuos Sélidos, 5%
Manancial de Abastecimento, Politicas
Ambientais e Redu¢ao do Desmatamento.
Rio de Janeiro Unidade de Conservagao 1,125%
Residuos Sélidos 0,625%
Qualidade da Agua 0,75%
Rio Grande do Sul Unidade de Conservagao 7%
Rondénia Unidade de Conservagao 5%
Sao Paulo Unidade de Conservagao 0,5%
Tocantins Unidade de Conservagao 3,5%
Polftica Ambiental 2,5%
Controle de queimadas 2%
Conservagio do solo 2%
Saneamento Bdsico 3,5%

Da tabela supra, pode-se notar que muitos estados passaram por constantes
modificagoes e atualiza¢des de suas legislagoes. A legislagao paranaense, por exem-
plo, apresenta aspectos positivos, ainda mais por ser a pioneira e ser exemplo a ser
copiado pelas demais. Um dos principais aspectos do ICMS-E paranaense diz res-
peito aos instrumentos de gestao e avaliagao das UCs, ou seja, o critério ambiental
nesse estado ¢ tanto quantitativo como qualitativo. Diferentemente de estados que
simplesmente replicaram a legislagao paranaense e nao apresentam uma legislagao
que imponha medidas qualitativas de melhoria ou de avaliagao das UCs, entre es-

ses estados podemos citar: Amapd, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pernambu-

co, Rio Grande do Sul, Rondénia e Sao Paulo.
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Além disso, verificou-se que estados como Acre, Ceard, Mato Grosso, Minas
Gerais, Parand, Piaui, Rio Grande do Sul e Tocantins investem em gestao e educa-
¢ao ambiental fortemente. Inclusive esses estados investem na elaboragio de carti-

lhas explicando como os municipios podem participar do repasse do ICMS-E.

Foi possivel constatar que o critério de UC ¢ o mais utilizado entre os estados,
exceto o estado do Ceard, que ndo utiliza esse critério quantitativo. Esse resultado
nao poderia ser diferente, afinal o ICMS-E surge como solugao diante de reivindi-
cagdes das autoridades municipais prejudicadas com as restrigdes ao uso econémi-
co da regiao por abrigarem dreas de preservagiao ambiental. Nessa perspectiva, o
imposto ambiental objetiva compensar e premiar esses municipios, que se viam

privados do uso de suas terras.

Cumpre salientar que esse critério quantitativo por si sé6 nao assegura a prote-
¢ao ambiental, apenas garante a arrecadacao de recursos publicos. Isso pode gerar
dois problemas, o primeiro é que o imposto verde nao estd cumprindo com sua
finalidade extrafiscal, mas apenas sua fungao arrecadatdria. Segundo, esse critério
incentiva a cria¢ao de uma industria de UCs, pois quanto maiores as dreas de con-
serva¢ao maiores serdo os investimentos naquele municipio. Em longo prazo, isso
incentiva uma guerra fiscal entre os municipios na busca de maiores recursos e

nada garante que esses recursos sejam destinados a prote¢ao ambiental.

Outro problema encontrado foi a falta de fiscaliza¢io por parte dos estados de
que os recursos repassados aos municipios fossem investidos efetivamente na prote-
¢do ambiental. Trata-se também de um problema de gestao municipal, pois em
alguns casos o municipio retém o recurso do ICMS-E para investir em outros fins,
pois os recursos municipais sao escassos. No estado do Pernambuco, por exemplo,
pelo menos 27 municipios apresentam uma forte dependéncia dos recursos prove-

nientes do ICMS Socioambiental.

Insta destacar a evolu¢ao no manejo dos critérios do ICMS-E ao longo dos
anos, em especial a adogao dos critérios ambientais de mananciais de abastecimen-
to e de politicas de residuos sélidos. Apesar do Parand jd ter previsto desde 1991 a
preservagio dos mananciais, dos estados que seguiram o exemplo do imposto ver-
de, apenas os estados do Piaui, do Rio de Janeiro e de Tocantins abrigam ambos os
critérios enquanto Ceard, Paraiba e Pernambuco preveem o critério da politica de
residuos sélidos. Ressalte-se que a legislagao mato-grossense retrocedeu 4 medida

que em 2004 extinguiu esse critério de sua legislagao estadual.
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A figura abaixo ilustra os estados brasileiros que recebem o ICMS-E:

Figura 3. Estados Brasileiros contemplados pela politica do ICMS-E.

Atualmente, o peso dos critérios quantitativos ainda se sobrepoe aos qualitati-
vos para os efeitos dos cdlculos do indice de participagao na maior parte dos muni-
cipios. De todo modo, a avaliagao da politica do ICMS-E aplicado aos municipios
brasileiros ¢ positiva, a perspectiva é de que as legislagoes estaduais sejam aprimo-
radas para conferirem maior peso aos critérios qualitativos. Devem-se considerar
também como critérios o combate a queimadas, conservagao do solo, saneamento
bdsico, qualidade da dgua e tratamento de residuos sélidos como critérios de distri-
bui¢ao do ICMS-E fundamentais para a conservagio dos recursos naturais e pre-

serva¢iao do meio ambiente.

Diante do presente estudo, podemos concluir que o ICMS-E busca atingir
dois objetivos, o primeiro é compensar os municipios com dreas protegidas, e o
segundo ¢ estimular a conservagao ambiental e o desenvolvimento sustentdvel dos
municipios. Na verdade, a fungio incentivadora das legisla¢des do imposto verde
parece seguir a norma juridica arrecadatdria, nao priorizando a fun¢ao extrafiscal

do tributo, ora por uma falha na fiscalizacio, ora por uma questio de problemdtica
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na gestao dos municipios. Mas deve-se lembrar de que o objetivo principal nao é a

arrecadacao e sim a prote¢ao do meio ambiente.

Por todo exposto, o que realmente importa da tributagao ambiental é que a
sua institui¢ao decorra de um conhecimento amadurecido da questao ambiental a
ser alcangada e para que haja 0 acompanhamento direto dos resultados alcangados,
pois do contrdrio, o objetivo nao serd alcancado, transformando a tributagao am-
biental numa mera fonte de arrecadacio, como tém acontecido com os chamados
“falsos tributos verdes” e, consequentemente, o direito a0 meio ambiente ecologi-
camente equilibrado passar apenas a estar previsto em uma constitui¢ao “folha de

papel” — sem efeitos.

Por fim, é importante ressaltar que, para além do escopo desta pesquisa, exis-
tem ainda caminhos a serem explorados na andlise da efetividade do ICMS-E
como instrumento econdmico-fiscal no 4mbito da politica publica ambiental.
Dentre estes caminhos, pode ser mencionada a questao dos Estados do Amazonas,
de Roraima e do Pard nio serem estados contemplados pelo imposto verde, apesar
de serem regides que englobam a Amazonia Legal e, por isso, haver a necessidade

de que os governos dessas regides busquem a preservagao dessa drea.

Embora a pesquisa realizada neste trabalho de conclusao de curso possa ser
aprimorada no futuro, a partir novos caminhos teéricos e/ou metodoldgicos, este
estudo académico trouxe a reflexao importantes indicagdes sobre os avangos j4 al-
cangados e os desafios a serem enfrentados na inser¢ao de um instrumento econd-

mico-fiscal no 4mbito da politica ambiental no Brasil.
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