JULGAMENTO DO TCU QUE REPROVOU
CONTAS DO GOVERNO ENTROU PARA
A HISTORIA DO DIREITO FINANCEIRO

Coluna publicada em 20.10.2015: <http://www.conjur.com.br/2015-out-20/
contas-vista-julgamento-tcu-entrou-historia-direito-financeiro>

O dia 7 de outubro de 2015 entrou para a histéria do Direito Financeiro e nao
podia deixar de ser mencionado nesta coluna que se dedica ao tema hd mais de trés
anos.

O julgamento do Tribunal de Contas da Uniao que reprovou por unanimida-
de as contas de governo da administragao publica federal de 2014 foi relevante sob
Mmuitos aspectos.

Em primeiro lugar, foi importante notar que esse érgao, criado em 1890 e
instalado em 1893, sobre o qual jd falei em coluna publicada em 14 de janeiro de
2014 (Tribunais de contas sio os guardioes do dinheiro piiblico), exerce fungoes da
maior relevincia para o Estado Democridtico de Direito, especialmente no que toca
as questoes de Direito Financeiro, sendo dotado de autonomia para exercer sua
missao. Esse julgamento foi uma demonstra¢ao clara de que o Tribunal nao ¢ sub-
serviente aos donos do poder e mostrou total independéncia ao tomar a decisao que
reprovou as contas do mais alto mandatdrio da nagao.

Também mostrou que as normas de finangas puablicas, com destaque para a
Lei de Responsabilidade Fiscal, além das demais que regulam a atividade financei-
ra do Estado, existem para ser cumpridas por todos, e com rigor. Afirmou a rele-
vancia do Direito Financeiro para a administra¢ao publica, dando um exemplo aos
gestores publicos de que todos estao sujeitos ao império da lei, por mais alta que seja
a autoridade.

As “maquiagens contdbeis”, jd4 objeto de referéncia nesta coluna hd mais de

ois anos rnaval financeiro: contas “maguiadas” ndo vdo tornar nosso pais mais
d Carnaval fina ta aquiadas” ndo vio torna ats ma

bonito, publicada em 12 de fevereiro de 2013), as “pedaladas fiscais”, de todos co-
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nhecidas, sobre as quais jd nos referimos mais de uma vez (Aten¢io caro leitor, pe-
dalar faz mal & saiide!, publicada em 23 de setembro de 2014, e Cuidado, pedalar
pode dar cadeia!, publicada em 5 de maio de 2015), e a irresponsabilidade fiscal,
também evidente nos dltimos anos (Colunas O direito financeiro precisa ser levado
a sério, e 2015 comegou mal, publicada em 10 de fevereiro de 2015, e Irresponsabili-
dade fiscal ainda persiste, 15 anos apds a publicacio da lei, publicada em 7 de abril
de 2015), perfazem um conjunto de “malfeitos” financeiros que nao poderiam ter
outro destino.

Julgar as contas com rigor (veja-se também a coluna Julgamento das contas do
governo precisa ser feito com rigor, publicada em 30 de junho de 2015) foi a decisdo
que se esperava para nio se deixar consolidar um comportamento reiterado de de-
sobediéncia as normas vigentes em matéria de financas publicas, o que causa pre-
juizo nio somente a seguranga juridica, mas também a credibilidade de todo o
ordenamento juridico e dos governantes, e resulta em danos imediatos e diretos a
economia do pais como um todo.

Justiga deve ser feita também a destacada atuac¢io do Ministério Publico de
Contas, institui¢ao que, como jd destaquei, pode ser pequena em sua dimensao,
mas ¢ grande na sua importéncia, e foi responsdvel por formalizar, fundamentar e
instruir com competéncia a representagao que resultou na investigacao e decisao
final opinando pela rejeicao das contas, mantendo-se firme e vigilante durante
todo o processo na defesa do interesse piblico para assegurar a aplicagio da legis-
lagao vigente e higidez nas contas publicas, ameagadas pelos desmandos que vie-
ram a ser reconhecidos pelo Tribunal. Uma demonstragao de quio relevante ¢ ter
autonomia e independéncia no exercicio de suas fungoes.

Ante o cardter técnico do corpo funcional do Tribunal de Contas da Uniao,
constituido por servidores concursados de inegdvel competéncia, e a unanimidade
da decisao, acolhida por todos os Conselheiros, em sua maior parte nomeada nos
tltimos dez anos, nao hd como ter duvidas sobre existéncia das irregularidades
apontadas, tornando insubsistentes as alegacdes de que tenha natureza e interesse
politico.

E certo que, no que tange ao julgamento das contas do governo federal, apre-
sentadas pela Presidente, como € o caso, a decisao do TCU tem natureza opinativa,
inserindo-se no rol das atividades que integram a fungo consultiva do Tribunal.

A decisao definitiva compete ao Congresso Nacional, a quem caberd, julgd-
-las, nos termos do artigo 49, IX, da Constituigdo, sendo possivel nao acolher o
parecer em que se consubstancia a decisao do Tribunal de Contas. Dai porque a
relevincia de um trabalho que se mostrou consistente e bem elaborado, nao sendo
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aceitdvel um julgamento em sentido diverso — o que caracterizaria, af sim, uma
decisdo de natureza eminentemente politica e desconectada da realidade dos fatos
apurados e analisados tecnicamente.

Por oportuno, ¢ relevante destacar que, entre as vdrias atividades dos Tribu-
nais de Contas, a apreciagio das contas anualmente apresentadas produz docu-
mentos de elevada qualidade no que tange a avalia¢io das atividades governamen-
tais, com destaque para os aspectos administrativos e financeiros.

Boa parte dos avangos experimentados pela administragio publica nos ulti-
mos anos tem origem nas constatagoes, recomendagdes e sugestoes contidas nos
pareceres anuais sobre as contas de governo.

Apenas para citar o exemplo deste tltimo relatério,' vé-se, a semelhanga do
que tem ocorrido nos anos anteriores, haver sido feito um valioso trabalho que
abrangeu nao s6 os aspectos financeiros das contas, mas da gestao como um todo,
em uma visao macro, como se espera em se tratando da apreciagao das contas de
governo. H4 uma detalhada andlise do desempenho da economia brasileira em
seus diversos aspectos (infla¢ao, emprego, PIB, carga tributdria, politica macroeco-
noémica, divida publica etc.) e uma avalia¢ao do sistema de planejamento governa-
mental, do comportamento da arrecadagao federal e da distribui¢ao dos recursos
no or¢amento, incluindo os beneficios fiscais e crediticios, bem como da execucio
orgamentdria. Na apreciagao da a¢ao setorial do governo, os védrios programas que
integram o PAC — Programa de Acelera¢io do Crescimento e o PPA 2012-2015 sdo
avaliados quanto a seu desempenho, o que permite constatar com muito mais cla-
reza a adequagio da aplicagdo dos recursos publicos, identificando as falhas e per-
mitindo o aperfeigoamento da gestao.

Com isso, os alertas, recomendagdes e sugestdes ganham consisténcia, e as
consideragdes acerca da governanga publica® dao verdadeira aula de como aperfei-
goar a gestao, mostrando que, mais do que um documento voltado a punir os maus
gestores pelas irregularidades encontradas, tem cardter predominantemente educa-
tivo e propositivo, destinado a promover melhorias na administragao publica.

E fundamental que essa decisdo histérica resulte na punicio pelas intimeras
irregularidades constatadas pelo TCU, como os pagamentos postergados por meio
do financiamento pelos bancos publicos (as jd4 famosas “pedaladas fiscais”), omis-
soes de passivos no cdlculo de resultados fiscais e autorizagio de despesas em

"' Relatdrio e parecer prévio sobre as contas do governo da Repiiblica — Exercicio de 2014. Relator

Ministro Augusto Nardes. Brasilia: TCU, 2015.

2 Apresentadas no capitulo 6 do Relatério.
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desacordo com a legislagdo. Irregularidades graves que foram clara e minuciosa-
mente analisadas no relatério de 800 pdginas apresentado pelo relator, ministro
Augusto Nardes, e nio atingem apenas aspectos pontuais das financas publicas.
Caracterizam deslizes que “terminam por comprometer nao apenas o equilibrio
das contas publicas como também refletem no bem-estar dos cidadaos”, levando a
um descontrole fiscal que “compromete a execu¢io de politicas publicas funda-
mentais para a sociedade (...) [e] o funcionamento dos servigos publicos” e amplia
o endividamento publico “que, por sua vez, representarao prejuizos a qualidade de
vida da populagao”. Ou seja, um conjunto de atos que afrontaram a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal e violaram os principios do planejamento, da transparéncia, da
prudéncia, do equilibrio orcamentdrio e da legalidade, comprometendo as contas
publicas.

Mais do que isso, o que se deve destacar ¢ a fun¢ao educativa da decisao, que
permitird fazer os ajustes necessdrios para que as irregularidades nio voltem a se
repetir e as medidas de aperfeicoamento da gestao sejam tomadas, valorizando os
recursos que estdo cada vez mais escassos e nao podem ser mal aplicados.

Como bem ressaltado recentemente, “o alcance histérico da decisio ocorrerd
se ela significar, daqui por diante, uma mudanga de comportamento dos governan-
tes na forma como eles lidam com os orgamentos publicos — e com o dinheiro dos

. » <« o~ ~
nossos impostos” e “a decisio do TCU, com as sangbes que ela pode acarretar,
dever servir como alerta definitivo de que ndo se pode mais continuar a tratar o
dinheiro de nossos impostos com tamanha ligeireza. A Lei de Responsabilidade
Fiscal deve ser efetivamente aplicada e até mesmo reforgada”.?

3

Para acabar com o jogo do faz de conta. Revista Epoca, ed. 905, 12 de outubro de 2015, p. 90.
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