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Ha 25 anos, no dia 4 de maio de 2000, era publicada a Lei Comple-
mentar n. 101, denominada “Lei de Responsabilidade Fiscal” —a LRF. Um
marco para o Direito Financeiro e para as financ¢as publicas do pais.

A Constituicao de 1988, ao dispor sobre normas gerais em matéria
de financas publicas, determina, em seu art. 163, que lei complementar
dispora sobre financas publicas e os varios temas a elas conectados e cor-
relatos, como divida publica, concessao de garantias, emissao e resgate de
titulos, cambio e tantos outros. Em cumprimento a determinacado consti-
tucional, veio a LRF, pouco mais de uma década apos a promulgacao da
Constituicao. Trata-se de uma lei que precisou superar dificeis obstaculos
para ser aprovada, por tratar de questdes sensiveis envolvendo interes-
ses federativos frequentemente conflitantes. Ainda assim, por meio de
um processo democratico, com ampla consulta a sociedade e sélida arti-
culacao politica, promoveu um avanco significativo na normatizacdo das
financas publicas.

E importante relembrar o contexto logo apds a promulgacao da

Constituicao de 1988, em que o pais passava por fortes crises em matéria
de organizacao das financas publicas, com moeda absolutamente instavel
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e corroida por uma inflacdo extremamente alta, que nao conseguia ser de-
belada por sucessivos e ineficazes planos econdmicos, deixando um rastro
de desorganizacao financeira cronica nas financas publicas.

O Plano Real, implementado em 1994, ao substituir o cruzeiro real
(CR$) pelo real (R$), estabilizou a moeda e representou o primeiro gran-
de passo para a reorganizacdao das financas publicas. Essa estabilizacao
criou as condi¢oes necessarias para estruturar instituicoes e consolidar o
arcabouco juridico indispensavel a um crescimento econdmico consisten-
te e sustentavel no pais.

Nesse contexto surgiu a Lei de Responsabilidade Fiscal, como a
lei complementar destinada a estruturar as financas publicas nacionais,
enfatizando a necessidade de um sistema de normas que promovessem
a gestao fiscal responsavel para todos os entes da federacao, poderes e
orgaos da administracdo publica.

Estabeleceu pilares fundamentais para assegurar a solidez das
contas publicas, como o planejamento, a transparéncia e o controle das
despesas sensiveis para a sustentabilidade fiscal, como as despesas com
pessoal, seguridade social, rentuncia de receitas e o endividamento pu-
blico, criando normas de prevencao a riscos fiscais e de instrumentos
sancionatorios.

Muito elogiada por sua técnica apurada, coesdo, organizacao e sis-
tematizacao, a LRF foi capaz de manter a higidez das contas publicas por
muitos anos, tendo sua primeira alteracdo ocorrido apenas em 2009 — e
exclusivamente para aprimorar o sistema de transparéncia fiscal.

No inicio da década de 2010 comecam a se intensificar as noticias
de tentativas de desvio nos rumos de um periodo de crescimento com
responsabilidade fiscal, surgindo as primeiras noticias de uso de “conta-
bilidade criativa” para evitar confrontos com a legislacdo que comecava a
incomodar os gestores publicos®.

O auge se deu com dentuncias envolvendo as chamadas “pedala-
das fiscais”, por meio de operagdes que vieram a ser caracterizadas como

1 Vide, de José Mauricio Conti, “Carnaval financeiro: contas ‘maquiadas’ ndo vao tornar nosso pais
mais bonito”, publicado em 2013 e que integra o livro Levando o diveito financeiro a sério: a
luta continua. 3. ed. Sdo Paulo: Blucher Open Access, 2019. p. 387-390. Disponivel gratuitamente
em: https://openaccess.blucher.com.br/article-list/9788580394023-433/list/#undefined. Acesso
em: 30 jan. 2026.

520



José Mawricio Conti

violadoras do art. 36 da LRF e que foram uma das razdes que fundamen-
taram o 1mpeachment da entdo Presidente Dilma Rousseff?.

Um momento em que a Lei de Responsabilidade Fiscal teve seu
mais duro teste de resisténcia e saiu fortalecida por ver um de seus dis-
positivos superar uma acirrada disputa politica e permanecer intocada.

No entanto, a forca da crise ndo demorou a aparecer com maior
intensidade, e a rigidez das normas de gestao fiscal responsavel, tao im-
portantes para dar seguranca juridica aos agentes economicos, gestores
publicos, sociedade e mercado, comecgou a sofrer ataques que se intensi-
ficavam cada vez mais.

Excecoes, falhas, lacunas, criatividade contabil, leniéncia do siste-
ma de fiscalizacao e flexibilizacoes interpretativas foram se acumulando, e
os “furos no casco” comec¢aram a aparecer. Entes da federacao passaram
a apresentar sinais de insolvéncia, apesar da rigidez das normas que, se
respeitadas, impediriam que esse estagio fosse alcancado.

As flexibilizacdes tornaram-se inevitaveis, abrindo espaco para re-
negociacoes de dividas e a criacdo do regime de recuperacao fiscal (Lei
Complementar n. 159/2017).

Em 2016, o Novo Regime Fiscal, mais conhecido como regime do
“teto de gastos” (EC 95/2016), tenta recompor a rigidez na limitacdo aos
gastos publicos, com regras simples, mas genéricas, pouco especificas e
excessivamente longas, evidenciando imprecisdoes que nao tardariam a
exigir seu aperfeicoamento.

Contudo, a pandemia de 2020 derrubou as tentativas de manter a
rigidez da LRF. Ainda que temporariamente, a mutilacdo da LRF foi signi-
ficativa, com sucessivas emendas constitucionais e leis complementares
entremeando normas de duracao temporaria com outras perenes, dificul-
tando a retomada da identidade original do regime estabelecido de forma
organizada, sistematizada e coesa pela LRF.

A Lei Complementar n. 200, de 2023, apds a turbuléncia provo-
cada pela pandemia, instituiu o Regime Fiscal Sustentavel — conhecido
como “novo arcabouco fiscal” — e trouxe uma proposta de gestdo fiscal
responsavel com maior flexibilidade, buscando viabilizar a retomada do

2 Vide, no livro Levando o direito financeiro a sério: a luta continua, cit., o texto “Agressoes
ao Direito Financeiro dio razoes para o impeachment”, nota de rodapé 1, p. 423-428.
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crescimento econémico sem comprometer o controle dos gastos publicos
e mantendo a sustentabilidade da divida®.

Ao longo desses 25 anos, a Lei de Responsabilidade Fiscal cumpriu
um grande papel, mantém-se como um sustentaculo da responsabilidade
na gestao fiscal e tem uma longa e importante missao pela frente, espe-
cialmente em tempos de reformas que vao impactar fortemente as finan-
cas publicas da federacdo, como a reforma fiscal implantada a partir da
Emenda Constitucional n. 132/2023%.

Nao obstante todo esse tempo decorrido, hd ainda importantes la-
cunas nao supridas.

Z.

E o caso, por exemplo, da instituicao do Conselho de Gestao Fis-
cal, previsto no art. 67, com a funcdo de fazer o acompanhamento e a
avaliacdo da politica e da operacionalidade da gestdao fiscal, harmonizar
e coordenar os entes da federacdo, disseminar praticas de qualidade no
gasto publico e adotar normas de consolidacdo das contas publicas, pa-
dronizacao das prestacoes de contas, relatorios e demonstrativos. Nunca
instalado, continua sendo provisoriamente substituido pela Secretaria do
Tesouro Nacional pelo permissivo do art. 50, § 2°, da LRF.

Também ¢é fundamental a modernizacdao da Lei n. 4.320/64, com
mais de sessenta anos de idade, e que provisoriamente cumpre as fun-
coOes da lei complementar exigida pelo art. 165, § 9°, da Constituicdo. Uma
medida que em muito ajudaria a gestdo publica, dada a intensa relacao de
dependéncia entre essa norma e a LRF. Seus projetos, no entanto, ainda
dormem nos escaninhos do Congresso Nacional.

Muito ainda precisa ser feito. Mas é sempre importante lembrar
que, se a LRF nao alcancou todos os efeitos esperados, isso se deve mais
ao descumprimento de suas normas do que a eventuais falhas, lacunas ou
imperfei¢oes. Fica, assim, a principal licdo — tantas vezes repetida — de
que o essencial € cumprir a lei. Aperfeicoar a LRF é necessario, mas, antes
de tudo, é fundamental que ela seja efetivamente levada a sério.

3 CONTI, José Mauricio. “Novo ‘arcaboucgo’ e expectativas que ndo seja ‘calabouco’ da gestao
fiscal responsavel” (Coluna Fiscal JOTA, 4.5.2023 — https://www.jota.info/opiniao-e-analise/
colunas/coluna-fiscal/novo-arcabouco-e-expectativas-que-nao-seja-calabouco-da-gestao-fis-
cal-responsavel; o artigo encontra-se reproduzido neste livro, p. 495-499).

4  “O voo cego da reforma fiscal”, coluna publicada em 20.7.2023 e parte integrante do livro
CONTI, José Mauricio. A luta pelo Direito Financeiro. 3. ed. Sdo Paulo: Blucher, 2026.
p. 47-53. Disponivel gratuitamente em: https://www.blucher.com.br/a-luta-pelo-direito-
financeiro-9786555503326.
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