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Resumo

Este capitulo é resultado de uma pesquisa de mestrado no Programa de Pés-Graduagdo em
CiénciaAmbiental (Procam) e tem por objetivo discutir os desafios da gestao de residuos sélidos
urbanos contextualizada a realidade dos paises do Sul Global, destacando-se as particularidades
socioecondmicas e politicas desses paises. Paraisso, faz-se uso do subsidio tedrico dos concei-
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tos de “espaco dividido”, de Milton Santos, e de “pensamento abissal”, de Boaventura de Sousa
Santos. O capitulo parte de uma contextualizagdo ampla sobre a necessidade da gest&o de re-
siduos sélidos urbanos no contexto do Sul Global, alicergada por trés fatores-chave, a saber, a
aceleracao global do crescimento urbano, a reprodugao do consumo para o Sul Global e os
impactos negativos aoc ambiente e a salide humana causados pela sua ma gestdo. Em seguida,
sdo discutidos os conceitos de gestdo de residuos sélidos contextualizados com a realidade
material e os desafios enfrentados pelos paises do Sul. Por fim, é feita uma discuss&o sobre o
papel atual da gestdo de residuos dado o quadro amplo de geracéo de residuos, destinagéo e
reciclagem, levando em conta suas limitagdes e potencialidades.

Palavras-chave: Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos; Sul Global; Reciclagem.
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1. INTRODUGAO

A gestdo de residuos solidos é uma problematica universal que afeta todas as cidades,
empresas e da sociedade como um todo (Hoornweg; Bhada-Tata, 2012) e sua ma
gestao pode contribuir para o aumento das externalidades, afetando tanto a satide do
ambiente como das pessoas. Apesar de o residuo ser uma pauta de preocupacéo global,
ha diferengas em como esta questdo atinge os paises ao redor do globo. No Brasil,
apesar de o servi¢o de gestao de residuos ser responsabilidade dos municipios, as
dinidmicas que envolvem os atores deste campo extrapolam os limites do territdrio
municipal e, em muitos casos, do territério regional, nacional, chegando a alcangar
os niveis transfronteirico e internacional.

Este capitulo, portanto, tem por objetivo discutir desafios da gestdo de residuos
solidos urbanos no contexto sociopolitico do Sul Global, reconhecendo dinamicas
heterogéneas, especificidades locais bastante distintas, ainda que coexistam algumas
similaridades com o Norte. O Sul Global é definido por Sousa Santos (2007, p. 79)
como “os paises das regides periféricas e semiperiféricas do sistema-mundo moderno”.
A divisao Norte-Sul Global, portanto, enfatiza hierarquias epistemolégicas, politicas
e econdmicas e nao se relaciona a divisdo geografica. Nesse sentido, a interpretagao
da problematica dos residuos urbanos com foco no Sul Global buscou subsidios nos
conceitos “espa¢o dividido,” de Milton Santos (2013), e “pensamento abissal’, de
Boaventura de Sousa Santos (2007). Assim, para responder ao objetivo proposto, este
capitulo estd dividido em trés partes: a primeira busca formar uma justificativa da
necessidade emergente da gestao de residuos so6lidos urbanos, a segunda introduz a
gestao de residuos sdlidos urbanos e a terceira aprofunda a relagao entre a gestao de
residuos, a destinagdo e a reciclagem.

2. GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS: SERVICO PUBLICO
ESSENCIAL E ALTAMENTE COMPLEXO

Para ampliar o entendimento sobre a gestdo dos residuos sélidos urbanos, partiu-se
da seguinte questao: por que a gestdo de residuos sélidos urbanos é necessaria? Dada
a complexidade das areas urbanas, a resposta leva em conta uma série de fatores. A
seguir damos destaque a trés deles.

Um primeiro fator-chave concerne a aceleragao global do crescimento urbano,
exacerbado desde a segunda metade do século XX. Esse aumento, atualmente, é mais
pronunciado nos paises do Sul Global. Por exemplo, a taxa estimada de crescimento
urbano nos paises mais desenvolvidos entre 2018 e 2030 ¢ de cerca de 6%, enquanto
nos paises menos desenvolvidos ¢ de 27,5% (ONU, 2019). O crescimento vertiginoso
e ndo planejado atrai novas pessoas e ¢ comum que parte consideravel da nova popu-
lagao urbana ndo encontre empregos formais e permanentes. A falta de empregos é
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ainda sobreposta pela modernizacio das cidades: o investimento constante em tecno-
logias restringe a demanda por méao de obra. M. Santos (2013) afirma que as cidades
sdo consideradas locais privilegiados para o impacto das modernizagdes tecnoldgicas.
Estas modernizagdes ndo se instalam cegamente, mas nos pontos do espago que
oferecem rentabilidade maxima. O autor ainda acrescenta que a incapacidade das
cidades na oferta de trabalho a todos leva a parcela dos cidaddos urbanos ser consi-
derada “excessiva’.

Neste contexto, entende-se a crise urbana como um epifendmeno de uma crise
global (Santos, 2013; Davis, 2006). Isto se reflete em uma divisao socialmente construida
que atua tanto em ambito global quanto local. Sousa Santos (2007) afirma que linhas
cartograficas “abissais” que dividiam o Velho e o Novo Mundo na era colonial subsis-
tem estruturalmente no pensamento moderno ocidental. Essa “linha diviséria” pode
ser observada nos ambientes urbanos, em que “a opressao e a dominagio, no sentido
de perpetuar as desigualdades, criaram esses espagos excluidos, em que tudo parece
sob risco, transitorio e descomprometido” (Gutberlet, 2008 p. 30). Para Sousa Santos
(2007) esta visao permanece nas relacoes politicas e culturais excludentes mantidas
no sistema mundial contemporéaneo, sendo refletidas em espagos divididos (Santos,
2013), territorios desiguais de uma mesma cidade.

O processo de urbanizacio, mediante a transferéncia do Norte para o Sul Global,
condiciona os individuos a mudangas comportamentais. A reproducido do consumo
para o Sul Global é o segundo fator-chave para se discutir a questao da gestao de re-
siduos solidos urbanos nos paises emergentes e periféricos. Os meios de comunicagao
relacionam o consumo ao progresso e desenvolvimento e, ao fazé-lo, reproduzem o
modo de vida dos paises do Norte (Gutberlet, 2008; Bauman, 2008). Dada a desigual-
dade prevalente nas cidades, parcela consideravel da populagdo urbana nao tem acesso
a este tipo de estilo de vida.

Nesta perspectiva, M. Santos (2013) divide a sociedade urbana entre aqueles que
tém acesso as mercadorias e servigos numa base permanente e aqueles que, embora
tenham as mesmas necessidades, ndo estio em situagio de satisfazé-las, devido ao
acesso esporadico ou insuficiente ao dinheiro. A transi¢do para o estilo de vida con-
sumista em conjungdo com a expansdo urbana tem levado ao uso intensivo em recur-
sos, que desencadeia uma mudanca ambiental global e ainda traz ameagas a seguranga
humana (Gutberlet, 2008).

O descarte intensivo de residuos oriundo da cultura consumista desencadeia uma
mudanga socioambiental que gera impactos a seguranga humana em ambito global e
local. O terceiro fator-chave é referente aos impactos negativos ao ambiente e a saude
humana associados a geragdo crescente dos residuos e a falta da provisdo de servigos
adequados principalmente nos paises do Sul Global. Como exemplo, no Brasil, o setor



296 Ciéncias ambientais

de residuos, conforme o Sistema de Estimativas de Emissoes e Remoc¢des de Gases de
Efeito Estufa (SEEG), foi responsavel pela emissiao de 91,3 milhoes de toneladas de
CO2 no Brasil (Observatério do Clima, 2023). A distribui¢do de emissdes do setor de
residuos esta mostrada no Gréfico 1.
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Grafico 1= Distribuicdo de emisses de GEE no setor de residuos sélidos
Fonte: Plataforma SEEG, Observatério do Clima (2023).

Na India, as emissoes através de aterros sanitarios tém sido a terceira maior fonte
de emissdo de gases do efeito estufa no pais (Gutberlet, 2008). No municipio de Sao
Paulo, os residuos estdo entre as duas principais atividades emissoras de gases do efeito
estufa (GEE), representando cerca de 26% do total de emissoes no ano de 2020 (Ob-
servatério do Clima, 2023), conforme o Gréfico 2.
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Grafico 2 - Atividades emissoras de GEE no municipio de Sdo Paulo (SP)
Fonte: Observatério do Clima (2023), Plataforma SEEG.
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Outro impacto global que atualmente é fonte de diversos debates ¢ a poluigdo por
plastico. Jambeck et al. (2015), em pesquisa com 192 paises costeiros, estimam que de 4,8
a 12,7 milhoes de toneladas de plastico geradas por estes paises tenham sido dispostas no
oceano no ano de 2010. No que tange ao mercado interno brasileiro, Alencar et al. (2023)
estimaram uma entrada anual de 10,33 milhdes de toneladas métricas (Mt) de plastico.
Em todo o mundo, pelo menos 2.249 organismos marinhos diferentes interagem com o
lixo plastico de alguma forma (Fundagao Heinrich B6ll, 2020). Os impactos do plastico
nesses animais sdo diversos: emaranhamento, contaminagio por substincias toxicas que
podem se acumular nos plasticos, os diversos impactos a fauna e ao ambiente marinho
relacionados aos microplasticos, entre outros (Fundagao Heinrich B6ll, 2020).

Além disso, chama atencio as consequéncias da acumula¢io de residuos por falta
de provisdo dos servigos publicos (atragdo de vetores, entupimento de bueiros e en-
chentes, entre outros) especialmente nas zonas periféricas das cidades, e os problemas
ambientais e de saude associados a proximidade a empreendimentos para tratamento
ou disposi¢ao de residuos solidos. Neste tltimo caso, destaca-se riscos aumentados
para doengas como cancer e anomalias congénitas em populagdes que residem pro-
ximas a aterros (Giusti, 2009; Gouveia, 2012) e a emissao de toxinas como dioxinas,
furanos e metais pesados em incineradores de residuos (Gutberlet, 2008). Alias, a
incineragao dos residuos, uma tecnologia comum nos paises desenvolvidos, gradual-
mente vem retomando espago nos paises do Sul Global.

Neste contexto se insere a maxima “ndo no meu quintal” (“not in my backyard”). O
termo diz respeito a oposi¢ao da comunidade local devido ao medo de possiveis efeitos
adversos a satde, a associacido dessas instalagdes com odores, ruidos, visuais intrusdo e
redugdo do valor da terra e da propriedade (Giusti, 2009). Esta resisténcia somada ao
preco da terra, que é muito mais valorizada nos centros urbanos (Campos; Mercedes,
2014), afastam este tipo de empreendimentos dos centros econémicos. A distribuigdo
espacial dos impactos locais é demarcada pelas “linhas abissais” (Santos, 2007), nas quais
afalta de acesso aos servicos e a instalacdo de empreendimentos poluentes é concentrada
em areas menos valorizadas economicamente, na periferia das cidades (Gutberlet, 2008).
As ameagas a saude humana da populagio local devido a proximidade a aterros, lixdes
e incineradores tém sido relatadas como riscos aumentados para diversos tipos de
cancer, anomalias congénitas, baixo peso ao nascer, complicagdes na gravidez em po-
pulacdes localizadas proximas a esses locais (Giusti, 2009; Gouveia, 2012).

3. MODELOS, CONCEITOS, PADROES DA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS: DESAFIOS AMPLIADOS NO SUL GLOBAL

A origem da gestdo de residuos sélidos urbanos enquanto servigo publico esta asso-
ciada a saide publica, “[...] na necessidade de limpeza e higiene, mudanca de habito
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enunciada pelos médicos sanitaristas no contexto de conformagao das primeiras ci-
dades” (Wirth; Oliveira, 2016 p. 218). O enfoque dado ao residuo sdlido era essencial-
mente de afastar o mesmo do territério considerado urbanizado. As primeiras
defini¢oes de gestao de residuos sdlidos, seguindo esta perspectiva, sdo conhecidas na
literatura como visdes “padrdao” ou “tradicionais”. Essa abordagem define gestao de
residuos sélidos como o “controle de atividades relacionadas a residuos com o objetivo
de proteger o meio ambiente, a saide humana e a conservagao de recursos” (Price;
Joseph, 2000, p. 90 apud Gutberlet, 2008).

Ao passo que a vida nas cidades se torna gradualmente mais complexa, o escopo
publico para a gestao de residuos fica mais heterogéneo. Essa mudanca, marcante nas
décadas de 1970 e 1980, marca um enfoque dado aos residuos sélidos municipais: no
lugar de enxergd-los como “lixo’, algo a “varrer” das cidades para evitar doengas,
passou-se a enxerga-los também como “recursos’, com valor agregado que podem ser
reintegrados a cadeia produtiva. Deixa de haver, portanto, um fluxo inico de residuos
(dos domicilios para fora da cidade), para diversos fluxos com destinagdes diferentes
de acordo com os diversos tipos de residuos sélidos municipais coletados. E neste
contexto que se tem origem o conceito de gestao integrada de residuos s6lidos (GIRS).

Em sintese, a gestdo integrada de residuos sélidos (GIRS) pode ser definida como
“a selecdo e aplicagdo de técnicas, tecnologias e programas para o gerenciamento de
residuos com objetivos e metas” (Tchobanoglous; Kreith, 2002 p. 1.8). A Figura 1
apresenta um modelo de gestdo integrada de residuos, em sua complexidade de pro-
cessos e atores, proposto por Chen, Geng e Fujita (2010).
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Figura1- Modelo de gestdo integrada de residuos sélidos.
Fonte: Chen, Geng e Fugita (2010, p. 723).
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Reflexo da aceitagdo do modelo de GIRS é sua ado¢do como principio para subsi-
diar politicas relacionadas aos residuos solidos. No entanto, ha diferencas significati-
vas na gestao integrada de residuos sélidos dos paises do Norte e do Sul global. Nos
paises do Sul, além dos problemas relacionados a prevengao, a propria gestao dos
residuos apresenta caracteristicas especificas. Em revisao da literatura, Guerrero, Maas
e Hogland (2013) identificaram problemas operacionais particulares da gestao de
residuos dos paises emergentes e periféricos, tais como os sistemas inapropriados de
coleta; a roteirizagdo da coleta mal planejada; a falta de informagao dos cidadaos sobre
aagenda da coleta; a infraestrutura insuficiente; as estradas e vias publicas inapropria-
das e nimero inadequado de veiculos para coleta.

Nos paises do Sul ha tendéncia de os catadores realizarem as atividades de coleta e
segregacao dos materiais. Os catadores sdo “cidaddos com baixa ou nenhuma renda, que
coletam materiais dispersos por toda a cidade ou concentrada em lixdes” (Troschinetz;
Mihelcic, 2009, p. 919). Na literatura, o setor de atuacdo dos catadores é chamado infor-
mal'. Atualmente, nos paises desenvolvidos, onde hd ampla infraestrutura para oferta
formal do servico de limpeza urbana de maneira centralizada, ha também a incidéncia
de catadores. Sdo exemplos casos como Berkeley, California (Vergara; Tchobanoglous,
2012), Téquio e Los Angeles (Santos, 2003). Porém, a atuagao dos catadores é predomi-
nante nos paises do Sul Global, sendo responsavel por parte consideravel das taxas de
recuperagdo de materiais recicldveis. Em cidades como Delhi (India), Quezon (Filipinas)
e Moshi (Tanzénia), o setor informal é responsavel por de 50 a 100% das atividades
relacionadas aos residuos sélidos na cidade (ONU, 2010).

A atuagao destes trabalhadores, porém, nao é planejada e estruturada, mas sim
sintoma de um volume crescente de residuos reciclaveis sendo gerados, combinado
com o alto desemprego. Este enorme contingente de trabalhadores é explorado, pre-
carizado e dependente desse recurso (Gutberlet, 2008; Burgos, 2008; Lima et al., 2011;
Vallin; Gongalves-Dias, 2018).

A despeito dessa alta informalidade presente nos sistemas de gestiao de residuos
solidos urbanos, percebe-se um movimento de replicar solu¢des sociotécnicas dos
paises do Norte, pouco ou nada adaptadas ao contexto local do Sul Global. Nisso, ha a
conotagdo de “moderniza¢ao como ocidentaliza¢do’, na qual as solugdes se baseiam em
“linhas de centralizagdo, tecnologias avancadas, escalas maiores, maior envolvimento

1 Ressalta-se a diferenca entre o termo “informalidade” utilizado na literatura cientifica deste contexto e o
termo utilizado em sua defini¢do econdémica convencional. Enquanto convencionalmente a informalida-
de diz respeito a algo sem registro ou algum empreendimento que ndo paga taxas, hd empreendimentos
considerados informais no campo da reciclagem que sao devidamente registrados. A informalidade neste
campo, portanto, estd relacionada a nio existéncia de permissdo ou reconhecimento para operar em dado
sistema de gestdo de residuos.
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do mercado e maior confianca em sistemas especializados” (Scheinberg et al. 2011 p.
189). Este tipo de solugdes centralizadas é atrativo para empresas privadas com grande
capital, que tém assumido cada vez mais a gestdo de residuos s6lidos urbanos municipais
(Gutberlet, 2008). Dados recentes refor¢am essa visdo, principalmente no que tange as
grandes cidades, que possuem cada vez maior presenca da iniciativa privada na presta-
¢do de servigos publicos (Grafico 3). O grafico, que foca no servigo de coleta seletiva,
ilustra como quanto maior o nimero de habitantes, maior a participagido das empresas
privadas - e, consequentemente, menor a participacdo das organizagdes de catadores.
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Grafico 3 - Agentes operadores dos servigos de coleta seletiva nas cidades brasileiras.
Fonte: Adaptado pelos autores a partir de Brasil (2020).

O aumento da provisdo privada de servigos publicos atinge desde os paises ricos
até os mais pobres, estando em conformidade com a tendéncia de ideais neoliberais,
ancoradas no discurso do aumento da eficiéncia e economicidade para o setor publico
através da delegacao destes servicos (GAMBI, 2018). A despeito dessa tendéncia,
Gambi (2018) argumenta que nio ha estudos que comprovem, de forma concreta a
real, a eficiéncia dos servigos publicos prestados por empresas privadas. Na contramao
dessa tendéncia, no Norte Global, destaca-se um movimento de remunicipaliza¢ao?
de servicos publicos antes delegados a iniciativa privada (Kishimoto; Petitjean, 2017).

Na perspectiva de M. Santos (2013), a economia das cidades é composta por dois
circuitos, sendo o circuito superior como constituido de empresas com tecnologia de
“capital intensivo” importado, com as atividades nao sendo controladas dentro da

2 Remunicipalizagio é definida como “a passagem de servigos publicos da privatizacdo em qualquer uma
das suas varias formas - incluindo propriedade privada de ativos, terceirizagdo de servigos e parcerias
publico-privadas (PPPs) - para a propriedade publica, gestdo puiblica e controle democrético” (Kishimoto;
Petitjean, 2017, p. 12, tradugdo nossa).
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cidade, mas dentro da estrutura do pais ou de paises estrangeiros. Ja o circuito inferior
¢ baseado em mao de obra numerosa, com atividades integradas localmente: pequenos
comércios, producdo de bens manufaturados de capital ndo intensivo, com pregos
praticados nas transa¢des voltados para o curto prazo, nos quais a acumulagao de
capital é quase inexistente. A analise de M. Santos (2013) explicita que os circuitos
nao sdo processos paralelos autdbnomos. Ao contrario, sao processos com uma génese
comum: a modernizagdo. Portanto, no lugar de haver uma estrutura dicotomica, ha
uma estrutura dialégica entre os circuitos: uma interdependéncia entre eles.

Um termo bastante ajustado ao fendmeno da integracao entre os circuitos superior
e inferior (ou setores formal e informal) é o de “combina¢des modernizadas” (Guy;
Marvin; Moss, 2001), que referem-se a:

[...] complexos sociotécnicos de infraestruturas, instituicdes e
sistemas de pagamento que combinam modelos de larga escala,
centralizados, de alta tecnologia e com baixa participacéo de ci-
daddos e consumidores, com modelos de pequena escala, des-
centralizados, menos avancados tecnologicamente e mais
participativos (Scheinberg et al., 2011, p. 189).

Apesar de alguns autores enxergarem as combinagdes modernizadas como pro-
missoras para a resolu¢do do impasse da modernizagao tecnoldgica no Sul Global, na
prética ainda ndo ha resultados concretos. Velis (2017) considera a compatibilizagdo
entre a mao de obra intensiva do setor informal e a inovagdo tecnolégica como um
dos principais desafios para a gestdo de residuos solidos.

Scheinberg et al. (2011) afirmam que esta integracao assume um carater prepon-
derantemente fisico, ndo havendo uma integra¢io politica e institucional nos muni-
cipios. Wilson et al. (2012) afirmam que a governanga exerce um papel importante
para o avango destes sistemas, neste contexto o uso de tecnologia avangada no resolve
problemas de falta de conhecimento e capacidade de gestao dos programas de coleta
seletiva pelas autoridades municipais. Funcionando bem ou nao, as interagdes entre
a variedade de sistemas formais e informais, publicos e privados existentes nestes
paises, nasce um sistema misto estavel (ONU, 2010).

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste capitulo buscou-se evidenciar o papel do sistema econémico global
que cria os dois circuitos e as linhas abissais que dividem os espagos urbanos. A mesma
légica que expde parcela da populagdo a maiores externalidades, submete trabalha-
dores “excessivos” a trabalhos precarizados. De forma similar, a légica que induz ao
estilo de vida consumista ocidental é a logica que propde solugdes tecnoldgicas que
tendem a ndo ser adequadas ao contexto local dos paises do Sul Global, além de serem
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excludentes em relagdo aos fluxos informais estabelecidos. Ainda, é esta a mesma
légica em que se baseia um mercado global de residuos, que transfere externalidades
para paises periféricos. A manuten¢ao deste modelo de produgédo e consumo agressivo
ao ambiente e a saide humana, em especial a parcela mais pobre, é uma realidade de
dificil reversdo em paises que tiveram seu apice de desenvolvimento econdmico nas
décadas recentes.

Neste capitulo, considerou-se que, atualmente, a gestdo de residuos solidos é um
elemento extremamente necessario (e altamente complexo) devido a conjuncao de
fatores-chave como urbanizagdo, consumismo e falta de provisdo de servicos eficien-
tes para lidar com os impactos negativos gerados pelo circuito da produgéo-consumo.
Dentro destes fatores esta intrinseca a desigualdade nos espagos urbanos, onde parcela
da populagdo tem menor acesso ao sistema de gestdo de residuos entre outros, ao
mesmo tempo que sofre de forma mais sensivel as externalidades provocadas por ele.
Isso posto, as politicas de prevengao tais quais a redugdo na geragao de residuos ainda
ndo sdo uma realidade na maioria dos paises do Sul Global. A gestdo integrada de
residuos e, especialmente, a reciclagem, acabam por servir este sistema hegemonico
ao atuar como uma espécie de indulto discursivo para a manutengao da sociedade de
consumo. A sustentagio deste modelo se da pelo trabalho intensivo dos trabalhadores
catadores que, mesmo com investimentos e subsidios vindos do setor empresarial ou
de politicas publicas, no geral, continuam a trabalhar sob regimes insalubres e, quando
existentes mantém relacdes precarizadas com o Poder Publico local.
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