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Resumo

O presente trabalho considera dois dos grandes desafios globais da atualidade: a emergéncia
climéatica e a perda de biodiversidade. Por serem problemas extremamente complexos e interre-
lacionados a diferentes origens, tematicas e dreas do conhecimento, apresentam distintas formas
de serem analisados e enderecados. Abusca por agdes pelo clima e pela biodiversidade, afim de
tentar minimamente estancarou reverter as tendéncias mais pessimistas apontadas pela ciéncia,
é algo imperativo. A partir de meados da década de 2010, o conceito de Solugdes baseadas na
Natureza (SbN) comeca a ser disseminado e apresenta-se como uma das possiveis abordagens
para enderegar desafios sociais, econdmicos e ambientais, incluindo aspectos da mudanca do
clima, e que garantam beneficios diretos para a biodiversidade. A vertente de adaptacdo as mu-
dangas do clima tem ganhado importancia diante da concretude dos riscos climéticos, porém
precisa ser otimizada e aprimorada, a fim de reduzir os potenciais impactos negativos. Muitas
medidas de adaptagao, em sua maioria, ainda sao vistas como solugdes de engenharia ou tecno-
l6gicas, mas ha um crescente reconhecimento da importancia de medidas sociais, institucionais

e inspiradas na natureza. Diante dos cendrios de incerteza climatica, enfatiza-se cada vez mais a
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necessidade da busca por solugdes mais flexiveis, multifuncionais e contempladas em processos
mais amplos de aprendizagem e tecnologias sociais. No contexto brasileiro, os municipios que se
aproximam dessas tematicas o fazem por diferentes formas e por distintas motivagdes. A pesquisa
pretende apresentar possiveis contribui¢cdes para o planejamento e implementacao de Solugdes
baseadas naNatureza (SbN) no contexto brasileiro, que possam também apoiar no enfrentamento
e adaptagdo a mudanca do clima, a partir da sistematizagéo e anélise das experiéncias de Cam-
pinas (SP) e Recife (PE). O trabalho abrange conceitos gerais de mitigagdo e adaptagdo a mudanga
do clima, da perda da biodiversidade e degradagdo dos servigos ecossistémicos, principios rela-
cionados as SbN, a necessidade de enderecar as questdes sociais e como esses topicos sdo en-
deregados no Brasil, atualmente. A partir do referencial tedrico, da definigdo dos estudos de caso,
da observacao e pesquisa participante e de entrevistas semiestruturadas com especialistas e
representantes dos dois municipios, foram feitas observagdes em relagéo aos ciclos de politicas
publicas naescalalocal, principalmente no que se refere as etapas de formulagdo e planejamento
paraimplementacao. Paraum olhar mais analitico, foi proposta uma primeira camada de aspectos
comuns efundamentais a maioria das politicas pUblicas, sendo eles os aspectos politicos, técnicos,
sociais e financeiros. No ambito de cada um desses quatro aspectos, foram identificados e esti-
mados fatores que inibem o avango da tematica, que sao barreiras (Fatores Inibidores) ou que
podem apoiar e incentivar os avangos no respectivo contexto municipal (Fatores Propulsores).
Os resultados indicam fatores que podem ser favoraveis ao avango das agendas, ou que repre-
sentam um desafio que precisa ser superado ou sao um ponto de atengao que merega ser obser-
vado no contexto municipal. Com isso, pretende-se que essas recomendagdes possam apoiar
uma maior robustez e efetividade dos processos de planejamento e implementacao a nivel mu-
nicipal, e possam reforgar alguns dos principios e critérios relacionados ao conceito de SbN.
Palavras-chave: Desafios Globais; Mudanga do Clima; Perda da Biodiversidade; Cidades;
Planejamento e Implementacéo

1. INTRODUGAO

Este artigo tem como tema as Solugdes baseadas na Natureza (SbN), no contexto de
estratégias de adaptagdo a mudanca do clima em cidades brasileiras. O capitulo analisa
o desenvolvimento desse conceito que comeca a ganhar visibilidade a partir de mea-
dos da década de 2010. Principalmente suas aplicagdes relacionadas ao enfrentamento
da emergéncia climatica no Brasil, a partir de processos de planejamento e implemen-
tagdo no contexto da gestdo municipal.

Também analisa a adogdo de medidas de adaptagdo por dois governos municipais
de regides distintas do Brasil. A finalidade foi de contribuir, a partir da analise siste-
matica, com recomendagdes que possam apoiar uma maior robustez e efetividade dos
processos de planejamento e implementagao, assim como orientagdes para reforgar
alguns dos principios e critérios relacionados ao conceito de SbN.
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A hipdtese central é que as SDN podem contribuir para a adaptagéo e resiliéncia
climatica das cidades brasileiras, beneficiando tanto a biodiversidade quanto o bem-
-estar das pessoas. Neste capitulo se sistematizam e analisam exemplos municipais
que incorporaram o conceito de SbN em seus instrumentos de planejamento, identi-
ficando fatores que impulsionam ou dificultam sua implementagao, e apresenta reco-
mendacgdes para fortalecer esses processos. Desta forma, este capitulo buscou
responder a seguinte pergunta de pesquisa: como aprimorar o planejamento e a im-
plementacio de Solucdes baseadas na Natureza no contexto brasileiro.

2. AS COMPLEXIDADES DAS CRISES DO CLIMAE DA BIODIVERSIDADE

A pesquisa leva em consideragdo dois dos grandes desafios globais da atualidade: a
emergéncia climatica e a perda da biodiversidade, e a possibilidade de esses desafios
serem enderegados de forma mais integrada no nivel de governos municipais, a partir
das Solucbes baseadas na Natureza. Ao final de 2020, um processo de extrema rele-
vancia para essa aproximagao tematica mais consistente se deu a partir da organizagao
do primeiro workshop conjunto de cientistas e especialistas do IPCC' e IPBES?, com
o intuito de explorar as multiplas rela¢oes, e complexidades, entre clima e biodiversi-
dade. Apesar do reconhecimento da interconexdo dos problemas, na pratica, essas
tematicas continuam sendo trabalhadas com recortes especificos, tanto pela academia
quanto pelos diferentes niveis de governos (Portner et al., 2021). De acordo com o
relatdrio dos resultados cientificos desse processo, somente a partir das consideragdes
de clima e biodiversidade como componentes de problemas complexos (incluindo as
questdes sociais) é que melhores solugdes poderio ser desenvolvidas e com mais re-
sultados positivos. A busca por essas solugdes é fundamental, caso a sociedade deseje
manter seu desenvolvimento e acelerar o processo rumo a padrdes mais sustentaveis,
saudaveis e equitativos (Portner, et al., 2021).

No contexto de enfrentamento da mudanga climatica, existe uma alta confiden-
cialidade de que as agdes de mitigacdes (reducao de emissdes de GEE) sdo urgentes,
e, de acordo com o ultimo relatério do Grupo de Trabalho IIT do IPCC (2022a), os
compromissos assumidos até o momento ndo sao ambiciosos o suficiente para limitar
o aquecimento global em cerca de 1,5°C. Os marcos temporais de 2030 e de 2050 sao
criticos para que a curva do aquecimento global seja revertida, e, para isso, as agdes
precisam ser efetivas e ageis, a fim de reduzir as probabilidades dos cenarios futuros
mais pessimistas. Além disso, essa forca tarefa precisa ser global, regional, nacional e
local, envolvendo multiatores. Em relacido a adaptacio, que é a capacidade de resposta

1  Painel Intergovernamental sobre Mudangas do Clima.
2 Plataforma Intergovernamental Politico-Cientifica sobre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos.
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frente a eventos climaticos extremos (que podem representar diferentes impactos de
acordo com o contexto local socioecondmico e ambiental), no inicio da década de
2010, as abordagens de adaptagao as mudangas do clima estavam sendo incorporadas
em alguns processos de planejamento, no entanto a implementagao de medidas adap-
tativas nos territdrios ainda era limitada (IPCC, 2014; Broto; Bulkeley, 2012).

Segundo Di Giulio et al. (2018), governos municipais ao redor do mundo seguem
aumentando a ado¢do de medidas de adaptagao em suas politicas e planos, no entanto
avelocidade e a efetividade ainda apresentam variagdes significativas entre contextos.
No caso da Unido Europeia, um amplo levantamento feito em 2017, por Reckien et
al. (2018) identificou que mais de 60% das cidades da amostragem possuiam um plano
de mitiga¢ao, somente 26% contavam com planos de adaptagdo, e a porcentagem de
planos integrados caia para 17%.

No contexto brasileiro, a tendéncia nao é diferente, a maioria dos planos e a¢oes
municipais ainda estdo mais focados em mitigacao, apresentando metas mais especi-
ficas para redugdo das emissdes de GEE (Global Covenant of Mayors, s.d.; WWEF 2017;
Barbi; Ferreira, 2017). Seguramente, a mitigacao deve ser mantida como prioridade
maxima a fim de limitar o aquecimento global em menos de 2°C. No entanto, como
ja existem altas evidéncias de que os eventos climaticos extremos se intensificaram, e
sua tendéncia é seguir aumentando, medidas de adaptacao tornam-se cada vez mais
necessarias e urgentes (IPCC, 2021; 2022b).

A busca por um olhar mais integrador em relagdo aos desafios climaticos deve ser
constantemente aprimorada. E, quando possivel, deve-se estabelecer a¢gdes de mitiga-
¢do que também aumentem a capacidade de adaptagéo, assim como agdes de adapta-
¢d0 que ndo aumentem emissdes, ou, a0 menos, conduzam a analises claras sobre
essas relagdes. A vulnerabilidade dos ecossistemas e, principalmente, das pessoas a
mudanca do clima difere substancialmente entre regides e é caracterizada pelos padroes
de desenvolvimento socioeconémico, sendo que mais de 3 bilhdes de pessoas vivem
em contexto de alta vulnerabilidade (IPCC, 2022b).

A vertente de adaptagao as mudancas do clima esta sendo incorporada em alguns
processos de planejamento, porém precisa ser otimizada e escalada a fim de reduzir
0s potenciais riscos climaticos. Muitas medidas sao, em sua maioria, solugdes de en-
genharia ou tecnoldgicas, mas ha um crescente reconhecimento do valor de medidas
sociais, institucionais e inspiradas na natureza. Diante dos cendrios de incerteza cli-
matica, enfatiza-se cada vez mais a necessidade da busca por solugdes mais sistémicas,
flexiveis, multifuncionais e contempladas em processos mais amplos de aprendizagem
e tecnologias sociais.

Sendo o Brasil um dos paises que apresentam as taxas mais elevadas de diversidade
bioldgica, de ecossistemas e de recursos naturais (BRASIL, 2015), ¢ preciso ter melhor
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compreensdo de como as Solu¢des baseadas na Natureza (SbN) podem contribuir
para um aumento da capacidade de adaptagdo e resiliéncia dos territdrios locais as
mudangas do clima, reconhecendo quais sao os principais aspectos a serem conside-
rados em processos de planejamento e implementagao, instrumentos e mecanismos
que podem incorporar as potenciais considerag¢des, principios e critérios dessas
abordagens inspiradas na natureza, a fim de reforcar seus beneficios para as pessoas,
e enderegar injustigas historicas.

As SbN podem ser definidas como aquelas que procuram proteger, manejar ou
restaurar ecossistemas naturais ou modificados pela agdo humana, promovendo e
considerando multiplos beneficios sociais, econdmicos e ecoldgicos. Sdo solugdes
inspiradas na natureza e que contam com seu suporte diretamente (Cohen-Shachan
et al., 2016).

A pesquisa analisa como as Solugoes baseadas na Natureza sdo consideradas em
instrumentos e mecanismos de planejamento e gestao municipal. E, assim, garantir a
provisdo de servigos e fun¢des bésicas do dia a dia das cidades a seus habitantes, au-
mentando as contribui¢des da natureza para as pessoas, tais como oferta de dgua,
alimentos, controle de cheias, garantia da qualidade do ar, acesso a espagos de lazer,

aumento de bem-estar, entre outros, de forma mais justa e sistémica.

3. METODOLOGIA

A fim de ampliar o entendimento das questdes apresentadas pela pesquisa, foi proposta
uma abordagem mais ampla, baseada em métodos mistos, composta principalmente
por analises qualitativas, considerando alguns dados secunddrios quantitativos rela-
cionados a aspectos pontuais (Minayo, 2002). Para contextualizar os referenciais
tedricos e metodoldgicos e para aplicar as analises propostas, foram elencados dois
estudos de caso. Esses dois casos de municipios brasileiros sdo interpretados como
fendomenos em desenvolvimento, que seguem em curso, e que contaram com partici-
pacao direta, holistica e empirica da pesquisadora em algumas etapas de seu desen-
volvimento (YIN, 2009).

Na perspectiva da ciéncia pos-normal, esse conhecimento contextualizado é parte
fundamental para constru¢ao dos argumentos cientificos, mas que também tém re-
conhecidas suas impossibilidades de tragar fronteiras exatas, imprevistos e diferentes
perspectivas (Funtowicz; Ravetz, 1993; Yin, 2009).

O ponto de partida foi a ampla pesquisa de referéncias bibliograficas acerca das
tematicas em foco, relacionadas 8 mudanga do clima, aos cendrios climaticos futuros,
a perda da biodiversidade e a importancia da adaptacdo a mudanga climatica. Sobre
o conceito de Solugdes baseadas na Natureza, foram identificadas suas principais
conceitualizagdes, seu breve histdrico, principios e critérios orientadores para sua
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utilizacdo, assim como sua possivel relacdo/contribuicio as acdes de adaptagdo a
mudanga do clima em contextos municipais, e, principalmente, urbano. Foram entéo
definidos os dois estudos de caso do contexto brasileiro — Municipio de Campinas,
no Estado de Sao Paulo, e Recife, em Pernambuco, ambos no Brasil. Foram realizadas
consultas a documentos municipais de interesse, assim como algumas observagoes a
partir da participagdo em etapas processuais dos respectivos casos. Por fim, foram
conduzidas entrevistas qualitativas, semiestruturadas, além de contatos especificos
com institui¢des e atores relevantes, como representantes governamentais a nivel
municipal e federal, assim como agentes cientificos, a fim de aprimorar a interpreta-
¢do dos dados com a incorporagdo das informagdes coletadas (Creswell, 2010).

A opc¢io por trabalhar com mais de um estudo de caso nao teve como foco prin-
cipal a condugdo de uma analise comparativa entre eles, mas, sim, buscar compreen-
der fatores que apoiaram ou inibiram alguns aspectos (Yin, 2009) relacionados ao
planejamento e implementagdo de SbN. Também é importante refor¢ar que essa nao
foi uma pesquisa exaustiva, que analisa todas as iniciativas em curso no contexto
brasileiro, tampouco todas as variaveis e fendomenos em operagdo nas duas experién-
cias analisadas. Resulta em reflexdes, andlises e indicacoes circunscritas aos recortes
espaciais, temporais e a realidade empirica abrangidos no estudo (Minayo, 2002), e
que seguramente poderao ser revisitados, ampliados, ajustados em outras ocasides.

Os dois casos foram selecionados diante da possibilidade de acesso aos processos
de planejamento e elaborac¢ao de instrumentos municipais (Planos de A¢ao). Os casos
também apresentavam aprendizados relevantes em curso em relagdo aos ciclos de
politica publica - formulagdo e planejamento, que poderiam ser base para outros
estudos e pesquisas cientificas no contexto brasileiro.

As distintas fontes de informacéao e o refinamento dos dados ao longo das etapas
da pesquisa foram sistematizadas de forma a permitir as reflexdes e interpretagdes
propostas pelo estudo (Yin, 2009). As analises finais pautaram-se nos principais as-
pectos analisados, a partir dos casos municipais, e os fatores propulsores e inibidores
relacionados. As vivéncias profissionais da pesquisadora em relagdo as tematicas
abordadas e, principalmente, aos casos estudados, apresentam uma influéncia direta
no contexto da pesquisa e suas inter-relagdes.

Em relagdo a um dos objetivos especificos proposto pelo estudo - de contribuir,
com recomendagdes que possam apoiar uma maior robustez e efetividade dos pro-
cessos de planejamento e implementagao, assim como reforgar alguns dos principios
e critérios relacionados ao conceito de SbN - ressalta-se que as recomendagdes
apontadas ndo sdo finalisticas. Elas poderao ser reavaliadas e reconsideradas, quando
pertinente para outros contextos municipais. A figura a seguir exemplifica a logica
geral e as etapas da pesquisa.
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Recomendacdes, principios e critérios para planejar € implementar SbNs

Fatores propulsores e refreadores de aspectos peliticos, ténicos, sociais e financeiros

Recife

Biodiversidade

Figura 1- Ldgica geral e etapas da pesquisa.
Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 AdaptagaoeasSbN

Os riscos e os possiveis impactos associados @ mudanga do clima estao tornando-se
cada vez mais complexos, dificultando sua gestao. O aumento de 1,5°C nas tempera-
turas médias globais, resulta em uma série de riscos para as pessoas e 0s ecossistemas.
A propor¢ao dos impactos, principalmente negativos, estdo vinculados a fatores como
exposicdo, condi¢des socioeconomicas e a capacidade de resposta (IPCC, 2022a).

As cidades e comunidades sdo pe¢a chave no enfrentamento da mudanga climatica
e na implementagdo de agdes pelo clima, tanto no que se refere a mitigacao quanto a
adaptagdo. Por concentrarem pessoas, dindmicas sociais, infraestruturas, oferta de
servigos e produtos, processos de tomada de decisdo, e por possibilitarem as interco-
nexodes entre diferentes atores, assim como de a¢des locais, regionais e nacionais sao
um ldcus relevante para a agenda. (IPCC, s.d.; Trell, 2019; Reckien, et al., 2018; Sima,
2021; Rosenzweig et al., 2015). Parcela significativa do aumento da populagao urbana
ocorre em pequenas e médias cidades, em regides em desenvolvimento — paises de
baixa e média renda - de forma néao planejada, em assentamentos nio formais onde
a capacidade de adaptagao é reduzida (IPCC, s.d.)
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As SbN consideram um amplo leque de possibilidades e intervengdes inspiradas
na natureza para tratar de alguns dos desafios globais mais urgentes, como a mudanga
do clima, segurang¢a hidrica e alimentar, saude e redu¢ao dos riscos de desastres. Eum
conceito guarda-chuva que contempla diferentes abordagens relacionadas aos ecos-
sistemas, tais como restauragao ecologica, restauragio florestal da paisagem, adapta-
¢do baseada em ecossistemas, mitigagdo baseada em ecossistemas, redu¢ao de riscos
de desastres baseada em ecossistemas, infraestrutura verde, manejo de ecossistemas,
e diversas medidas de conservagdo baseadas em areas, inclusive areas protegidas
(Cohen-Shachan et al., 2016; IUCN, 2020)

A natureza pode ganhar protagonismo nos processos de enfrentamento a crise
climatica, pois é uma peca-chave para mitigacdo e, por outro lado, também pode
ofertar um amplo leque de possibilidades de adaptagdo. Principalmente a partir da
oOtica das SbN, que visa reforgar os cobeneficios e as multifuncionalidades (IUCN,
2020; Seddon et al., 2020; Raymond et al., 2017).

De acordo com Nicolleti (2021), a pouca aplicacdo e conhecimento técnico ainda
restritos sobre SbN para enderecar os desafios, principalmente urbanos, que sio acentua-
dos pela mudanga climatica sao uma das barreiras para sua adogao. A barreira cultural - de
preferéncia por solucdes convencionais, tanto pelo setor publico quanto privado - precisa
ser superada, a fim de ampliar a ado¢do de medidas de adaptagao multifuncionais, prin-
cipalmente relacionadas a drenagem, satide, habitagao, mobilidade, bem estar, entre outros.

4.2 Andlise dos dois casos municipais

Utilizou-se um recorte tematico e temporal relativo ao processo de elaboragio de
Planos de A¢ao em dois casos - Campinas, com uma abrangéncia para sua Regido
Metropolitana, e Recife. A escolha foi feita por demonstrarem focos tematicos distintos,
Campinas com enfoque principal na tematica de biodiversidade e Recife na mudanga
do clima. Porém, ambos apresentam um objetivo geral comum, de melhorarem suas
capacidades institucionais para o enfrentamento de desafios globais nos contextos locais,
visando, com isso, aprimorarem sua resiliéncia frente aos desafios atuais e futuros.

Foram feitas contextualizagdes gerais de ambos os casos, principalmente relacio-
nados aos processos e etapas vinculados a elaboracao de dois instrumentos de plane-
jamento — os Planos de Agdo, a partir das metodologias aplicadas pelo ICLEI na agenda
de clima e biodiversidade. Para organizar as informagdes, utilizou-se como base a
referéncia processual do ciclo de politicas publicas, que pode ser compreendido por
trés macro etapas: formulacio, implementac¢éo, acompanhamento e avaliacio (Gelinski;
Seibel, 2008). Para percorrer esse ciclo, diferentes metodologias podem ser aplicadas
e adaptadas. Uma delas, amplamente utilizada nas vertentes de planejamento estraté-
gico — processo sistematico, transparente e de tomada de decisdo para determinar
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prioridades objetivas para superar desafios e problemas; fazer escolhas, alocar recur-
s0s escassos (tempo, recursos, conhecimentos) para priorizar agdes; que visa alcancar
os resultados almejados (UN-Habitat, 2014) - é o ciclo PDCA (CLP, 2021). Essa sigla
se refere ao nome em inglés das quatro etapas que o compdem: Plan, Do, Check e Act,
que, em portugués, podem ser traduzidas como Planejar, Executar, Controlar/Avaliar
e Agir (CLP, 2021).

Em relagdo a agenda de enfrentamento a mudanga do clima, o Programa Green
Climate Cities (GCC) foi utilizado para orientar as definicdes das macroetaps. Em
relagao a agenda de biodiversidade, a principal referéncia provém do Programa Local
Action for Biodiversity (LAB).

A gestdo publica utiliza-se dos instrumentos como leis, politicas e planos, com seus
pardmetros e diretrizes, para orientar o planejamento e qualificar a gestdo democratica
(Kleba; Comerlatto; Frozza, 2015). Essa pesquisa tem como um enfoque principal as
primeiras etapas do ciclo de politicas publicas - formulagio e implementagao, e busca
observar aspectos relevantes, principalmente de formulagéo, relacionados aos instru-
mentos de planejamento (Plano de Agdo) que deveriam direcionar a priorizagao de
frentes de trabalho estratégicos, incluindo a defini¢do e o desenho de projetos priori-
tarios (implementacio), assim como métricas para os monitoramentos e avaliagdes.

Segundo Fernandes et al. (2012), a implementagao é vinculada diretamente aos
processos de tomada de decisao. Esse ¢ um fator chave para garantir a previsao de
recursos, que viabilizam as acdes prioritarias, estabelecidas em programas e planos.
Nessa etapa, definem-se os objetivos, metas, as capacidades técnicas e consultas/en-
gajamentos necessarios com outros atores (publicos e sociais), assim como as estima-
tivas or¢amentdrias, cronograma e responsabilidades, que viabilizam a execugao.

Mesmo seguindo metodologias semelhantes, cada caso desdobra-se de uma forma
particular, como reflexo direto de seu contexto politico, social, geografico, histdrico-
-cultural, econdmico, ambiental, entre outros fatores que podem ter influéncia direta
em periodos temporais especificos. As analises realizadas focaram em aspectos rela-
cionados as etapas iniciais dos ciclos de politicas publicas, com um recorte temporal
especifico as etapas vinculadas principalmente a elabora¢do dos Planos de A¢édo de
Campinas e Recife. Ndo é feita uma analise integral de todo o histérico apresentado e
nem de todos os aspectos técnicos, politicos e sociais. Cada Plano tem seus objetivos
gerais especificos e suas matrizes logicas relacionadas, Recife com o enfoque na agenda
climatica, e Campinas, na agenda de biodiversidade. Ambos os Planos trazem Solugoes
baseadas na Natureza como um principio orientador.

No contexto brasileiro, essa agenda, principalmente em termos de sua relagido
direta com a adaptagédo climatica, ainda é pontual e dispersa, e, com isso, grande parte
das referéncias ainda ndo consideram a realidade do Sul Global e, especificamente, o
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contexto nacional. Diante dessas reflexdes e consideragdes, a analise sugerida para os
casos de Campinas e Recife foi conduzida por meio de um exercicio proposto pela
autora. A partir da revisdo bibliografica consultada, em sua grande maioria do contexto
europeu, das entrevistas realizadas e das experiéncias praticas vinculadas aos estudos
de caso, foi proposta uma primeira camada de aspectos comuns e fundamentais a
maioria das politicas publicas.

Sendo eles os aspectos politicos, técnicos, sociais e financeiros (Sarabi et al., 2020;
Sarabi et al., 2019; Raymond et al., 2017), assim como os apontamentos dos entrevis-
tados. No 4mbito de cada um desses quatro aspectos, foram identificados fatores que
inibem o avan¢o da temdtica, que sdo barreiras (fatores inibidores) ou que podem
apoiar e incentivar os avangos no respectivo contexto municipal (fatores propulsores),
listados na Tabela 1 a seguir. Essa identificagdo se baseia principalmente nos aponta-
mentos feitos pelos entrevistados e em um refinamento l6gico-textual a partir de al-
gumas bibliografias identificadas (Sarabi, et al., 2019; Almassy, 2018; Raymond et al.,
2017; Schmalzbauer, 2018; Croeser et al., 2021).

Tabela 1- Fatores propulsores e inibidores analisados em relagdo aos aspectos politicos, técnicos, sociais
efinanceiros

Aspecto Politico (P)

Fator Propulsor (P)

P.P.1. Prioridade da alta gestdo: compreensao das autoridades sobre aimporténcia da tematica, com sua
priorizagdo nas pautas de governo

P.P.2. Ades&o a algum compromisso ou movimento: comprometimento do Prefeito ou Secretério por meio
de algum compromisso ou campanha global

P.P.3 Compreensé&o dos beneficios mais amplos: promogéo de abordagens setoriais mais integradas, a
partir da compreens&o dos cobeneficios e com acesso a casos concretos com beneficios demonstrados
P.P4.Visibilidade internacional e intercambio de boas préticas: participagdo em eventos e féruns globais,
assim como a troca de experiéncia entre pares

P.P.5 Arcabougo legal e instrumentos normativos: direcionamento para elaboragdo e/ou aprovagéo de
instrumentos normativos e de regulamentagédo que apoiem as tematicas

Fator Inibidor (1)

P.1.1Visdo de curto prazo: priorizagdo de agdes de curto prazo em detrimento de politicas estruturantes de
médio-longo prazo

P.I.2 Calendario eleitoral: promog&o de agdes vinculadas ao periodo de eleigdes

P.1.3. Interesses setoriais: ndo oposi¢do ou apoio a forgas e interesses que sdo contrarios aos principios
vinculados as teméticas

P.I4 Integragdo com outros niveis e governos: pouco alinhamento entre politicas, planos e metas, poden-
do enfrentar entraves para implementacao

P.L.5 Impasses politicos partidario: pouca imposicao aos arranjos politicos partidarios que desfavorecem
oavango da agenda
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Aspecto Técnico (T)

Fator Propulsor (P)

PT.1. Compreensao dos beneficio: visdo sistémica e integrada dos diferentes desafios socioambientais e
econdmicos, a fim de identificar potenciais SbN a serem planejadas e implementadas

PT.2. Planejamento médio-longo prazo: priorizagdo de processos de planejamento de médio-longo prazo,
preferencialmente multissetoriais e multiatores, assim como a contribuigédo para metas e indicadores
qualitativos e quantitativos de planos e programas municipais (ex.: salde, bem-estar)

PT.3. Especificagdes técnicas: disponibilidade de materiais especificos, normativas e capacidades técni-
cas, para orientar e viabilizar projetos basicos e executivos de agdes de SbN, principalmente relacionadas
ainfraestrutura verde-azul

P.T.4. Capacidades técnicas: acesso a treinamentos, contelidos e métodos relacionados as etapas de for-
mulagdo, implementagdo e monitoramento de SbN, principalmente em relagdo a processos de cocriagéo,
aprendizagem social e justica ambiental

PT.5. Aplicagéo prética: proposicédo de processos e projetos pilotos, para avaliar os desafios e oportunida-
des, visando um ganho de escala e mantendo um bom registro das respectivas etapas e resultados

Fator Inibidor (1)

I.T.1 Desafios técnicos para planejamento (design) e implementacao: capacitagdes e especializagdes escas-
sas para corpo técnico municipal e equipe reduzida para dedicar-se ao planejamento e implementagédo

|.T.2 Disponibilidade de produtos e servigos: oferta reduzida de produtos e servigos que podem compor as
solugdes a serem propostas

I.T.3 Adogdo em escala piloto/teste: poucas avaliagdes técnicas para garantir a efetividade e condigdes
técnico-financeiras para a aplicagdo em larga escala

|.T4 Manutengdo: falta de definigdes de critérios e parametros para manutengao especializada

I.T.5 Monitoramento: definigdes de indicadores qualitativos e quantitativos para avaliar o desempenho
das medidas adotadas

Aspecto Social (S)

Fator Propulsor (P)

P.S.1. Compreensdo dos beneficios para as pessoas: compreensdo dos principais desafios, demandas e
necessidades basicas das pessoas e potenciais beneficios diretos

P.S.2 Engajamento dos beneficiarios da solugdo: utilizagdo e aprimoramento de mecanismos de gover-
nanga, por exemplo planejamento e orgamento participativo

P.S.3. Processos de cocriagao: condugado de processos que contam com a contribuigao direta e ativa

de um grupo multiatores, com diferentes bases de conhecimentos e vivéncias. Agregando de forma
substancial, com base em principios de equidade e justi¢a social, para o processo de tomada de decisdo e
definicdo das diretrizes dos projetos e suas etapas de implementag&o

P.S4. Formatos mais inclusivos de engajamento de atores sociais: incorporacao de contribuigdes diretas dos
diferentes atores sociais, nas etapas de implementagao €, principalmente, manutencdo. Capacitagdo dos
atores locais para prestagado de servigos, geragdo de emprego e renda, e maior vinculo as solugdes propostas
P.T.5. Demonstracao de resultados positivos: mensuragao dos resultados positivos e concretos vinculados
ao objeto principal, assim como para outros desafios sociais, como salde, inclusdo, renda, oportunidades,
bem-estar, entre outros
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Fator Inibidor (1)

1.5.1 Processos técnicos: condugao baseada em perspectivas técnicas, com nomenclaturas e abordagens
que desestimulam as contribuigdes de outros atores

1.S.2 Processos burocréaticos e que inibem a participagdo: gestdo publica com procedimentos burocraticos
€ morosos, que desestimulam o acompanhamento de outros atores

1.5.3 Habilidades e praticas na gestdo publica para condugao de processos de cocriagado: pouco conheci-
mento aplicado e ligdes aprendidas para condugéo de processos e aprendizagem

1.S.4 Engajamento: baixo interesse e disponibilidade de atores para contribuir com processos de gover-
nanga participativa e garantia de articulagées sem cunho politico-partidarios

1.5.5 Comunicagdo entre atores: auséncia de estratégias e canais efetivos de comunicagdo e articulagao,
principalmente no fluxo do poder publico para os atores sociais

Aspecto Financeiro (F)

Fator Propulsor (P)

P.F.1. Apoio financeiro por meio de projetos e editais: acesso a recursos que contribuam diretamente para
estruturagdo das agendas no contexto municipal

P.F.2 Apoio para projetos pilotos em modalidades de doagdo: acesso a recursos ndo reembolsaveis que
viabilizam a execugao e implementagado de projetos pilotos

P.F.3. Ajustes de instrumentos municipais e dotagdes orgamentaria: garantia de recursos publicos para
execugdo e implementagao, assim como de incentivos fiscais para outros atores

P.F 4. Fundos especificos: viabilizago de iniciativas especificas e garantia recursos, por meio das diretri-
zes e priorizagdo de agdes estruturantes pelos fundos

P.F.5. Investimentos de impacto: acesso a recursos de fundos ou mecanismos de investimentos menos
agressivos, com retorno de médio e longo prazo

Fator Inibidor (1)

I.F.1 Capacidade técnica para elaborar projetos basicos e executivos: baixa qualidade de projetos para
serem financiaveis (ndo atendem aos critérios dos financiadores) e equipe reduzida para priorizar a
elaboragao dos projetos

I.F.2 Parametros para orgar os projetos: auséncia de referéncias, especificagdes e dados quantitativos
|.F.3 Estudos de viabilidade: pouca capacidade e agilidade para elaborar estudos de viabilidade

I.F.4 DotagOes orcamentérias e empenho de recursos: dificuldades para garantir recursos publicos e em-
pecilhos relacionados as légicas das compras e contratagdes publicas, codigo de obras, listas de materiais
gue nao consideram especificagdes fora dos padrdes comuns

I.F.5 Transparéncia para viabilizar investimentos: pouca pratica na estruturagdo de mecanismos financei-
ros de estruturas mistas e poucos instrumentos que garantem a transparéncia em relagdo ao retorno do
investimento.

Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

A partir da defini¢ao dos cinco fatores propulsores e cinco fatores inibidores para
cada aspecto, foi utilizada uma escala de 1 a 4 para uma pontuagao, sendo apresentada
uma possibilidade de soma méxima de até 20 pontos, conforme o quadro a seguir:
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Quadro 1- Pontuacado para os fatores propulsores e inibidores

Fator Propulsor (P) ’Fator Inibidor (P)

Baixo Baixo -
Médio 2 Médio 2

Alto 3 Alto 3
Muito alto - Muito alto -

Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

Para embasar a pontuacéo, foi inserida uma coluna, com uma breve descricio,
proveniente principalmente da observagao da pesquisadora ao longo dos periodos de
elaboracio dos respectivos Planos de A¢ao. Também foi feita uma verificagdo e cali-
bragem dos resultados, com os entrevistados representantes de cada um dos casos. O
resultado para os fatores inibidores e inibidores de cada aspecto foi calculado, a fim
de identificar que fatores no municipio seriam favoraveis ao avango das agendas ou
aqueles que ainda representam um desafio que precisa ser superado.

Para os fatores propulsores, as pontuagdes mais elevadas significam que sdo mais
favoraveis e podem ser um apoio relevante ao respectivo aspecto. Para os fatores
inibidores, as pontuagdes mais elevadas significam uma maior dificuldade, ou ponto
de atencao, que pode ser observada e idealmente enderegada. A seguir, sdo apresen-
tados os resultados compilados de Campinas e, em seguida, os do Recife.

A partir da aplicagdo do exercicio — considerando as especificidades de cada ex-
periéncia municipal, seus respectivos contextos, histdricos, entre outros — ¢ possivel
identificar e observar alguns pontos relacionados aos quatro aspectos. Refor¢a-se que
essa ndo é uma analise comparativa meramente quantitativa entre os dois casos, nem
conclusiva, tampouco traz recomendag¢des personalizadas para cada municipio em
relagao as etapas dos ciclos de politicas publicas.

Campinas

Aspecto Financeiro
Aspecto Social
Aspecto Técnico

Aspecto Politicos

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Inibidores (I)  ® Propulsores (P)

Grafico 1- Resultado dos fatores propulsores e inibidores analisados para Campinas.
Fonte: Elaborada pelos autores (2022).



230 Ciéncias ambientais

Recife

Aspecto Financeiro

Aspecto Social

Aspecto Técnico

Aspecto Politicos

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Inibidores (I) ® Propulsores (P)
Grafico 2 - Resultado dos fatores propulsores e inibidores analisados para Recife.
Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

Foi possivel identificar pontos comuns, semelhangas ou divergéncias que possam
apoiar processos de planejamento e implementa¢ao dos respectivos casos, assim como
outros municipios brasileiros que comeg¢am a ter uma maior aproxima¢do com o
conceito de Solugdes baseadas na Natureza, e uma melhor compreensdo sobre a
emergéncia climadtica e necessidade de enderecar estratégias e agoes de adaptagdo a
mudanga do clima. Em linhas gerais, os resultados da somatdria dos fatores propul-
sores identificados para Campinas e para Recife sdo similares, sendo que existem
variagoes especificas na composi¢do dos resultados.

E interessante observar que o aspecto politico é o que apresenta maior pontuagio
dos fatores propulsores (80% em ambos os casos). Assim como foi o Ginico aspecto a
apresentar a pontuacdo dos fatores propulsores mais elevada do que os fatores inibi-
dores. De acordo com algumas referéncias europeias, em muitos casos, o aspecto
politico esta mais vinculado a fatores inibidores do que propulsores, pois, os aspectos
politicos podem apresentar contradi¢des, principalmente em relagdo aos aspectos
técnico e/ou social (Sarabi et al., 2019; Almassy, 2018; Raymond, et al., 2017; Schmalz-
bauer, 2018). No caso de ambas as cidades, a priorizagdo da agenda pelo Prefeito, no
caso de Recife, e pelo Secretario de Meio Ambiente, no caso de Campinas, é um fator
propulsor significativo para o avango dos processos e histéricos de ambos contextos.
De acordo com Franteskaki (2019) é evidente que as iniciativas mais bem-sucedidas
sdo aquelas que possuem respaldo politico-institucional. Em ambos os casos, os inte-
resses setoriais e impasses politicos sdo fatores inibidores com pontuagdes elevadas,
que podem representar uma realidade comum a muitos municipios brasileiros.

Em relagdo ao aspecto técnico, os fatores inibidores sao preponderantes. Esse
aspecto se refere principalmente a capacidade do governo municipal em enderegar as
caracteristicas técnicas das agdes que sao identificadas por Planos e Programas e
projetos especificos. Sdo agendas relativamente novas ao contexto brasileiro e, quando
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referidas principalmente as abordagens relacionadas as infraestruturas urbanas e in-
fraestrutura verde-azul, refletem diretamente um “novo olhar” e uma necessidade de
quebra de paradigmas relacionados aos padrdes convencionais. Para isso, é necessario
conseguir traduzir essas abordagens baseadas nos principios das SbN em elementos
concretos de especificagdes técnicas, termos de referéncias, projetos basicos e execu-
tivos, entre outros. Fato esse que também se vincula ao aspecto financeiro, nos fatores
relacionados aos processos de contratagdes e compras publicas, assim como & garan-
tia de respaldo em instrumentos, como cddigos de obras e listas de matérias.

Dois fatores inibidores que representam uma pontuagao elevada se referem a
manuten¢do e a0 monitoramento. Ainda sdo pouco considerados nos processos de
elaboragao de projetos. A compreensao de critérios e parametros para uma manuten-
¢do especifica é fundamental para garantir que, principalmente as intervengoes terri-
toriais, infraestruturas e dispositivos, possam seguir cumprindo com as fung¢des para
as quais foram projetadas, e isso devera refletir, por exemplo, nos contratos de manu-
ten¢ao e limpeza das areas publicas.

Em relagdo ao aspecto social, ambos os casos apresentam tendéncias semelhantes,
apresentando os fatores inibidores em 80% e os propulsores em 45%, em Campinas,
e 40% em Recife. As cidades possuem praticas nos espagos de governanga, como, por
exemplo, conselhos, féruns municipais, processos relacionados a or¢camento partici-
pativo, e momentos de consultas mais amplas ao longo da elaboragdo de planos e
outros instrumentos, além dos formatos mais convencionais das consultas e audiéncias
publicas. Porém, o que o conceito traz de provocag¢do vai muito além das praticas ja
em curso, e pode ser melhor estudado pelas gestdes municipais e idealmente pilotado
para que possa se tornar uma pratica.

Esse, talvez, também é um dos aspectos de maior relevincia para que um possivel
avanco satisfatorio das SbN ocorra, principalmente como forma de contribuir para
adaptacdo climatica, sem intensificar vulnerabilidades e injustigas sociais (Amorim-
-Maia, 2022; Torres, et al., 2022). Na logica desse aspecto, a capacidade de compreen-
der os principais desafios, necessidades basicas, pleitos da comunidade, para além das
questdes ambientais, ¢ fundamental (Anguelovski, ef al., 2018). Fazer uma anélise dos
principais objetivos da solucdo, beneficiarios diretos e localizagdo é crucial para evitar
a intensifica¢do de privilégios ambientais, beneficiando os mais favorecidos em detri-
mento dos mais vulneraveis, que, em muitos casos, ndo possuem acesso as infraestru-
turas basicas (Torres, et al., 2022).

Uma pega-chave do conceito de SbN sao as abordagens e processos de cocriagio.
Partem do principio de 1dgicas de participa¢do e aprendizagem social, com formatos
que realmente coloquem, principalmente, os futuros beneficiarios diretos da solugao
no centro do processo (Moniz, 2022).
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Em relac¢do ao aspecto financeiro, ambas as cidades também apresentam uma
avaliagao semelhante. Os fatores propulsores com pontuagdo mais elevada referem-se
aos apoios externos, por exemplo dos projetos de cooperagio internacional, ou acesso
arecursos ndo-reembolsaveis. Essas condi¢cdes sdo particulares em rela¢do ao periodo
especifico de vigéncia dessas iniciativas, e ndo necessariamente conseguem viabilizar
condigoes habilitantes para um fluxo de financiamento mais continuo e perene.

Os fatores inibidores se relacionam a questdo gerais da estruturagdo de projetos e
possiveis arquiteturas financeiras. A propria valoragdo pode ser complexa, quando
relacionada as multifuncionalidades e cobeneficios, pois estarao relacionadas a setores
distintos (FRAGA, 2020). Segundo Perrin (2018 apud Fraga, 2020) podem ser iden-
tificadas trés questoes especificas que dificultam a captagdo de recursos: dificuldade
no detalhamento dos custos operacionais e de implementagdo; auséncia de modelos
de negdcios claros e objetivos para cada tipo de solugdes; e as incerteza futuras rela-
cionadas aos objetivos de médio-longo prazo, podem ser avaliadas como um fator de
risco para o financiamento privado, principalmente por nao terem respaldo em poli-
ticas, normalmente de curto prazo, e instrumentos claros de monitoramento.

Como observagdo geral, o exercicio proposto pretende apoiar em uma melhor
compreensio, exemplifica¢do, e visualizagdo de fatores relacionados aos aspectos poli-
ticos, sociais, sociais e financeiros. A identiﬁcaqéo de pontos comuns, tanto propulsores
quanto inibidores, podem servir de apoio e orientacao para ambos os municipios estu-
dados na pesquisa, e principalmente outros municipios que planejam enderecar essas
tematicas em seus ciclos de politicas publicas, servindo com um norte, um direcionamento,
sem restringir de forma alguma as adaptagdes, ajustes e melhorias na sua aplicagao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Partindo em busca de consideragdes relacionadas a pergunta proposta por esta pesquisa
- como aprimorar o planejamento e a implementacao de Solu¢des baseadas na Natu-
reza no contexto brasileiro - as analises realizadas e o exercicio proposto a partir dos
casos municipais puderam identificar fatores relevantes a serem considerados pela
6tica do aprimoramento dos processos de planejamento e implementagéo.

No Brasil, essas agendas de SbN e adaptagdo ainda sao abordadas de forma piloto,
experimental e dispersa, sendo que algumas das abordagens englobadas pelo conceito
de SbN, como infraestrutura verde, restaura¢do, gestao e manejo de areas protegidas
ja sdo bem consolidadas e trardo uma boa base para a serem consideradas sob a 6tica
das SbNs e adaptagdo. Seguramente, sdo extremamente necessarias, urgentes e rela-
cionam-se com muitos gargalos do desenvolvimento urbano, dinamicas excludentes
e segregadoras nos territorios, e que precisam ter uma abordagem mais comum, e nao
s6 piloto, na légica das infraestruturas e planejamento urbano-territorial.
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No entanto, para que essas a¢des e projetos possam, de fato, incorporar alguns dos
principios e critérios propostos pelo conceito de SbN, como os processos de cocriagao,
ampliacdo dos cobeneficios e das multifuncionalidades dessas intervengdes territoriais,
observou-se, ao longo da pesquisa, e ao analisar os estudos de caso, a necessidade de
tratar questoes fundamentais e estruturantes, principalmente aquelas relacionadas aos
estagios mais iniciais dos ciclos de politicas publicas, de formula¢ao e planejamento,
e, com isso, partir para as etapas de implementagao.

Os ajustes realizados ao longo da pesquisa se vinculam a necessidade de abordagens
cautelosas, criticas e criteriosas de utilizacdo do conceito, para que nao se torne me-
ramente um termo generalista que ambiciona solucionar uma série de problemas de
forma aleatdria. Mas que, diante de sua ma aplicagdo, além de ndo resolver questdes
ambientais, ndo ser viavel financeiramente, podera intensificar ainda mais os abismos
sociais e distintas injustigas.

O exercicio proposto também néo foi exaustivo e capaz de cobrir todos os princi-
pios e critérios que podem ajudar a restringir ou diminuir uma utilizagao inadequada
dessa abordagem. Objetivou trazer mais luz e atengao aos aspectos que sdo comuns e
fundamentais a maioria das politicas publicas: politicos, técnicos, sociais e financeiros,
e seus fatores propulsores ou inibidores. Aspectos estes que podem apoiar, incentivar
0s avangos no respectivo contexto, principalmente olhando para aspectos mais basicos,
como condi¢des habilitantes para que as agendas de SbN e adaptagdo possam ser
formuladas e planejadas de forma mais sistémica e, no caso do Brasil, principalmente
considerando aspectos de justica social e ambiental.

Diante da urgéncia das crises climatica e da biodiversidade, uma reflexdo importante
que comega a ganhar forga, principalmente relacionada aos marcos globais que visam
reverter esses cenarios pessimistas, é a necessidade de melhorar as agoes e capacidades
transformadoras em relagdo aos sistemas sociais-econémicos-ambientais. Traduzir e
lastrear essas abordagens transformadoras, como apresentadas por Scoones et al. (2020)
de forma mais agrupada, como as abordagens habilitantes, estruturantes e sistémicas
sera um grande desafio.

O exercicio proposto pode parecer raso, superficial e simplista perante toda essa
complexidade, urgéncia e paradigmas que precisam ser superados para essas aborda-
gens genuinamente transformadoras. Porém, diante da realidade da gestao publica no
Brasil, como parte de um contexto socioecondmico mais amplo e complexo, prova-
velmente nao sera possivel dar grandes passos transformacionais sem enderegar
questdes essenciais. Isso demanda atuagdo de forma concomitante e escalonada, em
multiplos caminhos, que sejam claros, objetivos e factiveis para os gestores e técnicos
que configuram essa arena. Na perspectiva da adaptagdo face @ mudanga do clima,
quanto das SbN, as estratégias, planos e projetos precisam evitar sua propria fragmen-
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tagdo, enfraquecimento mutuo, visando enderecar as questdes socioambientais
emergentes, com justica e equidade, e esse passo a passo nao sera simples.

Essa pesquisa proporcionou uma reflexao particular e pessoal, a partir da
revisdo da literatura, estruturagdo do exercicio de andlise, entrevistas realizadas
e, principalmente, da observacao e vivéncias. Nao tem bases em bibliografias,
mas, sim, nessa grande provocagdo vinculada as agendas, aos desafios, e a busca
de solugdes melhores e mais integrais. De alguma forma, vincula-se ao prefixo
“re” e, como na frente de algumas palavras, indica esse senso e essa busca de
entender, de voltar-se para as bases do problema, para o ponto de partida e
almejar esses novos caminhos.
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Figura 2 - Reflexao pessoal da autora a partir das vivéncias proporcionadas pela pesquisa.
Fonte: Marangon (2022).

Por fim, espera-se que essa pesquisa sirva de base para outras, para que a metodo-
logia seja aprimorada, calibrada e testada em municipios com distintas realidades ou
necessidades. Principalmente no que se refere a mensuragio, que poderia avangar de
uma légica de embasamento para uma logica de indicadores mais precisos em relagao
as métricas, e meios de verificagdo mais objetivos. Podem ser utilizadas distintas di-
namicas, até mesmo como base e etapas iniciais de processos de cocria¢ao ou na logica
dos “laboratdrios urbanos”, por exemplo. Uma analise mais especifica das interrelagdes
entre os aspectos e os fatores pode identificar questdes interessantes sobre as potenciais
ou distintas influéncias, sobreposi¢des ou sinergias. Até mesmo uma revisao da cate-
gorizagdo dos fatores propulsores e inibidores pode ser testada, mesclando alguns
desses fatores e revisando a logica da pontuagao, por exemplo com base em uma Escala
de Likert.

Futuras pesquisas também podem seguir monitorando as etapas dos ciclos de
politicas publicas relacionadas as tematicas de adaptacio face a mudanga do clima e
SbN nos municipios brasileiros, assim como os projetos e acdes territoriais, com
respectivos indicadores, verificagdes e apontamento de melhorias. Torna-se necessa-
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rio e urgente proporcionar uma base mais ampla e sélida de referéncias nacionais e,
também, com enfoques regionais, especialmente de biomas ou outros recortes rele-
vantes, para fortalecer essa agenda, baseada em dados cientificos, enderecando
questdes sociais e territoriais de forma justa e equitativa.
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