Capitulo 6

Atuacdao do BNDES no sistema
brasileiro de inovacao: avancos e
oportunidades

Eduardo Pinho Pereira e Souza, Felipe Silveira Marques, Isabela Brod Lemos de
Abreu, Luciana Xavier de Lemos Capanema, Vanessa Pinto Machado e Silva

6.1 Introducdo

A inovacdo é um elemento fundamental para o desenvolvimento eco-
ndémico e para a competitividade empresarial.! A inova¢do, enquanto estra-
tégia permanente, é importante fonte de vantagens competitivas que podem
se traduzir em termos de participacdo de mercado, rentabilidade, produtivi-
dade e crescimento.

Segundo Melo, Fucidji e Possas (2015), para que seja efetiva na expansdo
de capacitagoes tecnoldgicas, a politica de inovacdo deve priorizar o estimulo
as decisdes empresariais de empreender esforcos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo (PD&I). Mesmo que o apoio a oferta de ciéncia e tecnologia (C&T) seja
fundamental para suportar a demanda empresarial e que ainda estejamos aquém
da infraestrutura de C&T de paises com desempenho competitivo superior ao do
Brasil,? o hiato de capacitac¢do e investimento das empresas brasileiras em inova-
¢ao é, entretanto, maior.’

A atuacao do Banco Nacional do Desenvolvimento Economico e Social (BNDES)
como um dos agentes financiadores do sistema nacional de inovag¢ao busca reduzir

1 Para uma revisdo da literatura sobre a relagao entre inovacdo e crescimento econdmico,
ver Verspagen (2005). Para uma revisao da literatura sobre a relacdo entre inovagio e
competitividade, ver Cantwell (2005).

2 De Negri e Squeff (2016).

3 Melo, Fucidji e Possas (2015).
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esse hiato, ao apoiar empresas brasileiras nos seus esforcos de formagao de capa-
citagoes, bem como no desenvolvimento de novos produtos e processos.

O BNDES vem ampliando e diversificando, ano a ano, sua carteira de pro-
jetos de inovacdo. Para isso, procura conjugar diferentes instrumentos de apoio
financeiro — como linhas de financiamento, subscri¢io de valores mobilidrios,
repasses de recursos para agentes financeiros, participacdo em fundos de inves-
timento e apoio — com recursos nao reembolsdveis. Como mostrado no Quadro
6.1, os desembolsos em inovagido foram crescentes de 2009 a 2015, quando atin-
giram montante da ordem de R$ 6 bilhoes, o que representou 4,4% dos desem-
bolsos totais do banco.

Quadro 6.1 - Desembolsos do BNDES no apoio & inovaciio

RS milhGes

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Desembolso em InovagZo BNDES Repasses a Finep  =de=Participacio Inovagdo desembolso total (inclui Finep)

O apoio a inovacdo por meio de produtos dedicados se iniciou em 1964 com
a criacao do Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (Funtec). O fundo,
que originalmente tinha por objetivo financiar a implantacdo de programas de
pos-graduagdo nas universidades brasileiras, foi descontinuado pelo BNDES em
1967.* Ap6s longo periodo sem instrumentos para patrocinio da inovagido, o tema
voltou a tona nos anos 1990 com a criagao de programas e fundos destinados a

4 Posteriormente foi incorporado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT), cuja secretaria € a Finep, desde sua criacio.
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empresas de base tecnoldgica,’ como o Programa de Capitalizagio de Empresas
de Base Tecnologica (Contec) e os Fundos de Empresas Emergentes de Base Tec-
nologica. Em 1997, o setor de software ganhou um programa especifico, o BN-
DES Prosoft, com a finalidade de contribuir para o desenvolvimento da industria
nacional de software e servicos de tecnologia da informacao.

Em 2004, em conjunto com a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior (Pitce), foi criado o BNDES Profarma para apoiar o desenvolvimento da
cadeia produtiva farmacéutica. O programa contava com o subprograma Profar-
ma-PD&I que visava estimular a realizagdo de atividades de pesquisa, desenvol-
vimento e inovagao no pais.

Com o amadurecimento da percepg¢ao interna sobre a importancia da atua-
¢do do BNDES no amparo da inovacdo para aumento da competitividade das em-
presas, o banco passou, ao final de 2005, a considera-la como tema transversal,
apoiando-a em todas as empresas, independentemente de seu porte ou setor de
atuacdo. Consequentemente, em 2006, foram criadas linhas transversais de patro-
cinio a inovagdo, em adi¢do a ajuda setorial pré-existente. As linhas transversais,
assim como a Politica de Atuaciao no Apoio a Inovagio, sofreram modificagoes ao
longo do tempo. Na configuracdo atual, o financiamento direto transversal se da
por meio de uma unica linha, a BNDES Inovacio.

Ciente da dificuldade do Sistema Nacional de Inovagio em converter seu
razoavel desempenho em producio cientifica em inova¢do e competividade na
industria,® ainda em 2006, o BNDES recriou o Funtec em novas bases. A partir de
entdo, seu papel passou a ser o de promover a parceria entre Institui¢coes Tecno-
logicas (ITs) e empresas em projetos que resultem em novos produtos e processos
que possam ser introduzidos no mercado.

Outro gargalo identificado foi a dificuldade de empresas nascentes de base
tecnoldgica acessarem crédito ou capital. Em 2007, foi constituido o Fundo Mu-
tuo de Investimento em Empresas Emergentes (Criatec), fundo de capital semente
que visa oferecer suporte financeiro e gerencial a empresas nascentes com poten-
cial inovador. O sucesso do primeiro motivou a criacao de dois novos, Criatec II
e Criatec III, ambos em 2015.

No ano de 2011, o BNDES elaborou, em conjunto com a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), o Plano de Apoio a Inovacdo Tecnoldgica Industrial
dos Setores Sucroenergético e Sucroquimico (Paiss). Tratava-se de uma iniciativa

5 “Empresas de base tecnoldgica sio aquelas que fundamentam sua atividade produtiva
no desenvolvimento de novos produtos ou processos, baseados na aplicagio sistematica
de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e/ou na utilizagao de técnicas consideradas
inovadoras ou pioneiras” (CASTELLO BRANCO, 1994, p. 130).

6  Dias e Almeida (2013).
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conjunta de fomento estruturado para estimular o surgimento de uma inddstria
de etanol de segunda gerag¢ao (2G) e bioquimicos no Brasil. Para isso, o plano
visava fomentar atividades empreendedoras para desenvolvimento, produgio e
comercializacdo de novas tecnologias industriais destinadas ao processamento de
biomassa da cana-de-agucar. Segundo Nyko et al. (2013), o sucesso do Paiss pode
ser estimado pelo aumento da carteira conjunta de BNDES e Finep em projetos de
etanol 2G de cerca de R$ 70 milhdes em 2010 para quase R$ 1,5 bilhdo em 2013.

Em 2012, em virtude da experiéncia bem-sucedida do Paiss, foi lancado o
programa de apoio a inovagdo tecnoldgica industrial no setor de petréleo e gas
(Inova Petro). Esse programa buscava fomentar projetos que contemplassem pes-
quisa, desenvolvimento, engenharia e/ou absor¢do tecnolégica, producio e co-
mercializa¢do de produtos, processos e/ou servigos inovadores, visando ao desen-
volvimento de fornecedores brasileiros para a cadeia produtiva da industria de
petroleo e gas natural.

No ano seguinte, ainda por conta dos bons resultados das iniciativas prévias
entre BNDES e Finep, foi lancado o Plano Inova Empresa, envolvendo outras
institui¢des e 6rgaos de governo. Foram lancados editais em sete temas priori-
tarios: energia, telecomunicacdes, saude, defesa aérea, agropecudria, petroleo e
gas, sustentabilidade ambiental. Finalmente, a partir dos aprendizados gerados
na opera¢ao do Inova Empresa, em 2015 foi lancado o edital do Plano de De-
senvolvimento e Inovag¢do da Induastria Quimica (Padiq), com base nos temas
identificados pelo estudo de diversificacio da quimica brasileira, contratado pelo
BNDES em 2013.”

Buscando atuar de forma complementar aos demais atores do Sistema Na-
cional de Inovagio e aos proprios esforcos ja empreendidos pelas micro, pequenas
e médias empresas (MPMEs), em 2014 o BNDES langou o MPME Inovadora. O
programa tem por objetivo aumentar a competitividade dessas empresas, finan-
ciando investimentos necessarios para a introdugdo de inovag¢des no mercado.
Até o final de 2015, foram aprovadas 126 operagdes, no valor aproximado de R$
209 milhoes.

Alguns setores apresentam caracteristicas e necessidades diferenciadas para
acesso ao crédito de inovagao. Nesses casos, sao desenvolvidos programas seto-
riais especificos — como Prosoft, Profarma, Proengenharia, Proplastico, Procult,
Prodesign e ProBK.

Em 2015, o BNDES montou trés novos produtos para apoio a inovagao.

O Programa BNDES de Titulos Hibridos de Apoio a Inovagao (BNDES Thai)
¢ um deles. Trata-se de um instrumento de debéntures participativas subordina-
das, que se propoe a compartilhar o risco e o retorno dos projetos de inovacao,

7 Bain e Gas Energy (2014).
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especialmente nas fases mais avangadas do ciclo de P&D, como o escalonamento
de processos inéditos ou no desenvolvimento de novos produtos.

Foi criada também a Linha de Financiamento BNDES Exim Pré-embarque
Empresa Inovadora, associando duas competéncias das empresas brasileiras que
se reforcam mutuamente: a capacidade de se inserir no mercado externo e a de
inovar. Para atuar em outros mercados, a empresa precisa ser competitiva glo-
balmente por custos ou pela oferta de produtos ou servigos diferenciados. Essas
capacitagoes sao usualmente conquistadas por esfor¢os em inovagio.

Por fim, foi instituido o BNDES Solucées Tecnoldgicas, produto financeiro
que visa fomentar o mercado de transferéncia de tecnologias e know-how no
pais, apoiando empresas brasileiras que desejem adquirir solugdes tecnologicas e,
assim, inovar em produtos e processos.

Adicionalmente, o BNDES atua com outras agéncias e 6rgaos de governo,
como Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Finep, Em-
presa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial (Embrapii), Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (Inpi), dentre outros, promovendo parcerias com paises
estrangeiros no apoio a projetos cooperativos empresariais de desenvolvimento
de novas tecnologias. Em 2015, foram lancados dois editais, um com a Franca e
outro com a Alemanha. Além disso, o terceiro edital de cooperagio com Israel
teve sua vigéncia prorrogada até outubro de 2016.

Esse historico reflete o esforco do BNDES em ampliar e diversificar, ano a
ano, seu portfolio de instrumentos de estimulo a inovacdo. Atualmente, o BNDES
conta com um amplo espectro de produtos voltados a diferentes publicos (como
se vé no Quadro 6.2) e objetivos, apoiando as diversas fases dos seus planos de
P&D, bem como atividades complementares.

Instrumentos de financiamento direto as empresas, tais como a linha BNDES
Inovacdo, limite de crédito e os programas setoriais (Prosoft, ProBK, Proengenha-
ria, Procult, Prodesign, Profarma, dentre outros).

Produtos indiretos de apoio a inovagdo, operados por meio de agentes fi-
nanceiros, tais como bancos comerciais, bancos de desenvolvimento e agéncias
de fomento (BNDES MPME Inovadora, Cartao BNDES, BNDES Automatico e
BNDES Solucdes Tecnologicas).

Investimentos em empresas por meio de fundos mutuos fechados e partici-
pacdo direta em empresas para promogao de inovagao e empreendedorismo. No
ano de 2016, o BNDES mantinha cotas em 14 fundos direcionados ao apoio a
empresas inovadoras, com 101 investimentos em empresas aprovados e R$ 1,3 bilhao
de capital comprometido (sendo R$ 678 milhdes do BNDES).

Linha de estimulo a exportacao (BNDES Exim Pré-embarque empresa inovadora).

O instrumento de estimulo a parceria academia/empresa, recursos nao reem-
bolsaveis para apoio a projetos de pesquisa aplicada, desenvolvimento tecnolégico
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e inovacdo em dareas de interesse nacional conduzidos por Instituicdes Tecnologi-
cas em parceria com empresas (BNDES Funtec-Fundo Tecnologico).

Quadro 6.2 - Produtos BNDES por porte

Start-up m Média-grande/Grande

Linha BNDES Inovagio/ Programas Setoriais
Participagdo Acionaria

Thai
s ce vestiments com foco e movegeo |

Solugbes Tecnologicas

EXIM Pré-Embarque Empresa Inovadora

Produtos BNDES

Cartic BNDES

MPME Inovadora

Funtec

Start-up  Micro_ Pequena Média Média-grande Grande
Alé RS24milndes 6 Rs16mihdes  Até 0mihdes  Até RS300 milhdes > R§ 300 milndes

6.1 - Do capital fixo a inovacdo: desafio de apoiar
trajetorias tecnolégicas e construcao de intangiveis

O processo de criagdo de novos produtos e de sua operacdo gera apren-
dizados para o BNDES. No entanto, para acelerd-lo, o banco tem investido
sistematicamente na capacitacdo de seu corpo funcional. Tradicionalmente,
o apoio a industria se concentrava em projetos de construgao, ampliacdo e
moderniza¢io de capacidade produtiva. Suas caracteristicas sao mais padro-
nizadas e os critérios para andlise e acompanhamento ja sio consolidados
na institui¢do. Por sua vez, os projetos de inovac¢do sdo bastante heterogé-
neos, envolvem ativos intangiveis e conhecimento sobre trajetdrias tecnolé-
gicas setoriais. Os empreendimentos apoidveis podem ser de infraestrutura
de P&D (laboratérios, plantas piloto etc.), mas também podem envolver ge-
ragio de novos conhecimentos e desenvolvimento de novas tecnologias. Para
lidar com esses projetos, os requisitos de analise e acompanhamento sio bas-
tante distintos.
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A estratégia do BNDES para treinamento interno em inovagao contempla
varias iniciativas. Inicialmente, foram contratados cursos teoricos e de gestao da
inovagdo. Na sequéncia, foram ministrados treinamentos internos mais operacio-
nais, abordando conceitos e orienta¢oes de andlise e acompanhamento. Foram
firmadas parcerias com outras instituicoes, como o Inpi e a Organiza¢ao Mundial
da Propriedade Intelectual (Ompi), para treinar equipes em propriedade intelec-
tual. Além disso, foi criado o Café com Inovagio, evento interno que consiste em
palestras de profissionais de mercado, com o intuito de provocar debates com
especialistas que atuam em temas correlatos a inovagao.

Para aumentar a efetividade de sua atuac¢io, contudo, é necessario monito-
rar e avaliar periodicamente os resultados gerados nos projetos apoiados pelos
diversos instrumentos voltados a inovagdo. Esse processo de avaliagao fornece
subsidios para o estabelecimento de prioridades, para o aperfeicoamento dos ins-
trumentos ou para o desenvolvimento de novas formas de apoio.?

6.2 Esforco de monitoramento e avaliacdo

O BNDES tem intensificado seu empenho em a¢des de monitoramento e ava-
liacdo com vistas a acompanhar sua efetividade na promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel da economia brasileira. Para isso, busca indicadores de esfor¢o e resul-
tado de sua atua¢io como um todo, mas também de seus programas e objetivos
especificos, como € o caso da inovagao. Além dos esforcos setoriais de avaliacdo
do apoio do banco, foi adotada a metodologia do quadro logico de inovagio
(QL) para monitorar a efetividade do apoio a inovagio, agregando os resultados
alcancados por todos os produtos dedicados a esse fim.

O QL é uma ferramenta de planejamento que consiste na estrutura¢do de in-
tervengao que objetiva resolver uma situacdo problema ou aproveitar uma opor-
tunidade. Ele descreve a logica causal que conecta desde as atividades executadas
para sua implantacgdo até a respectiva contribuigio aos efeitos indiretos desejados.
A essa logica de intervengdo sdo associados indicadores, fontes de comprovagio
e suposicdes importantes, que auxiliam o monitoramento dos efeitos esperados e
dos riscos.

O QL mais genérico tem o formato de uma matriz 4x4, na qual a primeira
coluna, a Logica da Interven¢ido, explicita desde as atividades desempenhadas
que culminam em produtos/servicos entregues até os efeitos diretos e os efeitos

8 A efetividade pode ser entendida como o alcance de efeitos que visem a resolugao de uma
situagdo-problema ou a potencializacio de oportunidades, ou seja, que expressem em al-
gum tipo de mudanga da realidade, pois “todas as intervencdes, em udltima andlise, visam

modificar o curso de determinadas visdes, agdes ou problemas” (MINAYO, 20035, p. 53).
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indiretos desejados com a intervencdo. A segunda coluna apresenta os indicadores
selecionados para averiguar se os enunciados propostos em cada nivel sdo atingi-
dos. Na terceira coluna ¢é identificada a fonte desses indicadores. A quarta coluna
define suposi¢des importantes/riscos que devem ser considerados. No entanto,
o QL pode e deve ser adaptado conforme o grau de complexidade da interven-
¢do e, como veremos mais adiante, no caso da inovacao hd mais de uma Logica
da Intervenc¢ao.’

A primeira etapa da constru¢do do quadro légico para apoio a inovagao foi
a elaboracdo de uma arvore de problemas, com o objetivo de realizar um diagnos-
tico sobre a inovag¢do no Brasil. Para isso, foram considerados o panorama bra-
sileiro, as politicas voltadas para o tema e a atuacdo do BNDES nesse contexto.

O que se pretende pelo suporte do BNDES a inovagio é, em ultima andlise,
que as empresas apoiadas sejam mais competitivas em suas atividades economicas,
e que o Brasil alcance relevancia no desenvolvimento tecnologico mundial. Esses
sdo os chamados efeitos indiretos da atuacdo do BNDES no apoio a inovagio.

Para medir a competitividade das empresas, escolheu-se a evolucdo do fatu-
ramento da empresa apoiada relativamente a evolu¢ao do faturamento das em-
presas brasileiras de mesma intensidade tecnologica.'® Para medir a relevancia do
pais no desenvolvimento tecnoldgico mundial, escolheu-se a posi¢ao brasileira em
indices globais de inovacao.

Foramidentificados quatroeixos de atuacao do BNDES,em que sdo explicitados:

e componente 1: apoio a capacitacio em inovagao das empresas brasileiras,
tendo como objetivo tornar as empresas apoiadas mais propensas a inovar;

e componente 2: apoio ao desenvolvimento de produtos ou processos inova-
dores, com o propésito de gerar valor econdmico para as empresas apoiadas;

e componente 3: apoio ao desenvolvimento de tecnologias por institui¢oes de
pesquisa, visando a conversdo do conhecimento académico em projetos de
Inovagao;

e componente 4: apoio a melhora da gestao e ao fortalecimento da estrutura
de capital de empresas inovadoras, seja via participagio direta nas empresas
ou via fundos de investimentos.

Destaca-se que o suporte do BNDES as empresas pode se dar por mais de
um componente. Por exemplo, uma empresa pode, em um primeiro momento, ser
apoiada via componente 1 para a constru¢do de um laboratério de P&D e em
uma etapa posterior, no desenvolvimento de um novo produto, via componente
2. Essas relacoes existentes entre os componentes estido representadas pelas setas
horizontais de ligacao do Quadro Logico de Inovagdo do BNDES no Quadro 6.3.

9  Para mais informagdes sobre QL, ver Pfeiffer (2000).
10  Com base na classificacio de intensidade tecnoldgica da OCDE (2011).
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Quadro 6.3 - Légica da infervencdo do BNDES para a inovagdo (resumo)

Légica de Intervencao

Brasil alcanca relevancia no desenvolvimento tecnolégico mundial
Empresas apoiadas sdo competitivas em suas atividades econdémicas

o Componente 3 CimBonente d

2 Componente 1 Componente 2 Conhecimento v e

a ¥ 2 " 2 ¢ 3 Investimentos em empresas
Empresas apoiadas séo mais  |Inovacéo produz valor para as empresas| académico aplicado < %

2 y 4 inovadoras séo bem-

S propensas a inovar apoiadas gera projetos de :

b : & sucedidos

inovagédo

Empresas apoiadas tém

°
° 9 Estruturas e processos de
2 gn N B x Novos produtos ou processos P&D dos ITs crescimento acelerado e
35 capacitagdo para inovar 3 = 2
25 : desenvolvidos concluidos estrutura de capital
2o implantados 4
o fortalecida
Apoiar a gestdo da inovacédo das Apoiar projetos de inovacédo nas Apoiar projetos de
empresas (estrutura e capacitacéo) empresas (produto e processo) |n19[esasll; islr:il:glco Apoiar empresas de capital
Apoiar engenharia de produtos p P semente (estrufura e
= desenvolidos em A
° : capacitacéo)
s parcerias entre [Ts e
H Apoiar projetos no &mbito dos empresas
bl programas setoriais com enfoque | Apoiar projetos no &mbito dos programas
em inovacio setoriais com enfoque em inovacéo Apoiar ITs em projetos de Priorizar empresas
interesse estratégico inovadoras e planos de
para o pais negacio voltados & inovacéo

O primeiro monitoramento do QL de Inovagio foi realizado em 2015, in-
ternamente, pela Geréncia de Inova¢ao do BNDES com a participag¢io das areas
operacionais e da Geréncia de Avaliagio, e se encontra em fase de analise dos re-
sultados. Ainda que a analise ndo tenha sido concluida, serdo apresentados alguns
resultados preliminares.

A avaliagao considera os projetos contratados entre 2005 e 2010 e com de-
sembolso final até 2012 dos produtos dedicados vigentes a época, exceto os ope-
rados indiretamente pelos agentes financeiros.

Para os componentes 1 e 2, a amostra total foi de 115 empresas atendidas
no periodo pesquisado, com 135 operacdes de financiamento totalmente desem-
bolsadas,!! correspondendo a desembolsos de R$ 4,6 bilhdes. Desse total, 45 em-
presas!'? responderam ao questionario. Dentre as empresas que responderam ao
questionario, 84% dos projetos/planos de negocio financiados foram concluidos
até o momento. Destes, verifica-se que 72% das inovacdes financiadas foram na
area de produto (89% em valor financiado), 17% na de infraestrutura para P&D
e 11% na de inovacado de processos (Figura 6.1).

11 A diferenga entre o numero de empresas apoiadas e o niumero de operacdes se deve ao
fato de que existem empresas com mais de uma operagdo de financiamento.
12 Foram excluidas da amostra empresas que passaram por processos de fusdo e aquisicoes

no periodo.
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Figura 6.1 - Tipo de inovaciio do projeto/plano de negécios financiado

Qual o principal tipo de inovacgdo do
projeto/plano de negécios financiado?

17%

Produto

= Infraestrutura para P&D
(incluicentro de P&D)

11%
N Processo

72%

Constatou-se aumento de 24,9% no investimento médio em inovacao e de
99,5% na Receita Operacional Liquida (ROL) média das empresas apoiadas en-
tre 0 ano anterior a contrata¢ao da operagio e 0s quatro anos seguintes.

Verificou-se avang¢o do indicador de Investimento em Inovagao/Receita Ope-
racional Liquida nas empresas apoiadas de todos os portes. No caso das médias
e grandes empresas, notou-se incremento constante do indicador a partir da con-
tratacdo do projeto (aumento nos quatro anos posteriores a contrata¢do). No
caso das pequenas, o aumento foi pontual, restrito ao periodo de implantacio do
projeto, com posterior retorno ao patamar anterior. Esse fato indica o desafio de
se promover investimentos continuos em inovag¢ao nas pequenas empresas, incor-
porando-os as suas estratégias competitivas.

Adicionalmente, registrou-se expansao de 5,1 pontos percentuais no total de
ocupagoes técnicas e cientificas das empresas apoiadas.

No componente 2, cujo objetivo é a inovacdo produzir valor para as em-
presas, observou-se que 98% dos projetos atingiram os objetivos inicialmente
previstos — e, destes, 78 % os atingiram totalmente.

A receita com novos produtos desenvolvidos das empresas apoiadas/Receita
Operacional Liquida apresentou evolu¢ao de 22,2 pontos percentuais entre 0 ano
anterior a contratagao e os quatro anos seguintes. Nota-se que este incremento foi
maior nas pequenas e médias empresas. Ja a Receita Liquida/Trabalhador das em-
presas apoiadas se manteve praticamente constante, indicando que as inovagoes
desenvolvidas nio geraram desemprego.
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O componente 3, cuja meta é a conversio do conhecimento académico em
projetos de inovagao, sera abordado em secdo especifica apresentada a seguir.

E, por fim, o componente 4 explicita 0o apoio a melhora de gestdo e ao
fortalecimento da estrutura de capital de empresas inovadoras no periodo entre
2012 e 2014, seja via participag¢ao direta ou via fundos de investimentos. Nesse
intervalo, apurou-se crescimento de 9,5 pontos percentuais no nimero de in-
vestimentos em inova¢dao em relacdo ao total de investimentos realizados nas
operagdes diretas e de 10,4 pontos percentuais nos fundos. Houve aumento de
18,6 pontos percentuais no valor de investimentos em inovacao nas operagoes via
participacdo direta e de 32,8 pontos percentuais nos fundos entre 2012 e 2014.

O Quadro Loégico representa um arcabouco conceitual a partir do qual serdo
realizados 0 monitoramento e a avaliacao da efetividade da atuacio do BNDES
no patrocinio da inovacdo. Espera-se gerar informagdes que possam subsidiar
decisoes de corre¢io de rumos, quando identificados desvios entre os objetivos
definidos e os efeitos observados. Além disso, o processo possibilitard o acimulo
de conhecimento sobre a eficdcia e a efetividade que ensejard a realizagao futura
de avaliagoes.'

6.3 Atuacao do BNDES no estimulo a cooperacao
academia/empresa

Para estimular as relacoes de parceria no desenvolvimento de novas tecnolo-
gias e produtos entre academia e empresas, 0 banco conta com o BNDES Funtec,
seu Uunico instrumento ndo reembolsavel de apoio a inovag¢do. Tem por objetivo
sustentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica aplicada em projetos desenvolvidos
por Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) com a interveniéncia de empresas.
Essa cooperacdo é fundamental para aproximar o conhecimento da academia
da estratégia de pesquisa, desenvolvimento e inovagao das empresas brasileiras,
gerando tecnologias com potencial de introdu¢do no mercado.

Para atender seu objetivo, o Funtec foi estruturado segundo as seguin-
tes diretrizes:

13 Em linhas gerais, o monitoramento identifica como estd ocorrendo a intervencdo e a ava-
liagao busca os porqués de terem ocorrido os efeitos observados. Futuramente podem ser
conduzidas, paralelamente ao monitoramento, avaliacdes especificas sobre algum pro-

grama, fundo ou produto voltado a inovacio.

163



164

Inovacdo no Brasil: avancos e desafios juridicos e institucionais

® buscar solucoes para gargalos e oportunidades tecnologicas para o desenvol-
vimento sustentavel do pafs;

e concentrar esforcos em temas especificos, nos quais as empresas brasileiras
possam vir a assumir papel de destaque ou lideranca no plano mundial, evi-
tando-se a pulverizagio de recursos;

e assegurar a continuidade dos esforcos desenvolvidos por institutos de pes-
quisas e empresas em areas selecionadas, objetivando acelerar a obtencdo
dos resultados;

® apoiar projetos que contenham mecanismos que prevejam a efetiva introdu-
¢ao de inovagdes no mercado;

e fomentar a aproximagdo entre ICTs e empresas, promovendo a aplicacdo de
conhecimento gerado na academia ao setor produtivo.

Como ja foi dito, o BNDES Funtec foi retomado em 2006, com inicio de
contratacOes e desembolsos em 2007. Até final de 2015, haviam sido contratadas
operagoes com total de R$ 898 milhoes, conforme dados historicos apresentados
na Figura 6.2.

Figura 6.2 - Histérico das contratages do BNDES Funtec (até 31de dezembro de 2015)

Contratacoes

RS milhdes

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Desde sua reativagdo, o Funtec vem passando por um processo de melhora
continua. Com base no conhecimento adquirido durante a operagio do fundo, a
equipe do BNDES reviu sua metodologia de proposicdo e sele¢ao de focos estra-
tégicos, seu processo operacional e estruturou uma metodologia para monitora-
mento e avaliacao de seus resultados e efetividade.

Por se tratar de projetos na fronteira tecnoldgica que envolvem conhecimen-
tos muito técnicos e especificos, o BNDES constituiu o Comité Consultivo do
Funtec (CCTEC). Esse comité da suporte técnico as instancias deliberativas do
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BNDES ao avaliar os projetos que pleiteiam ajuda do BNDES Funtec, quanto a
mérito técnico, risco tecnoldgico, grau de ineditismo e capacita¢des das propo-
nentes, das ICTs de execugdo do projeto e das empresas intervenientes de intro-
dugdo da nova tecnologia no mercado. E composto por especialistas externos'*
e por funciondrios do banco. Os participantes externos agregam conhecimentos
complementares aos da equipe interna, resultando em uma avaliacio mais com-
pleta e integrada das propostas.

Desde 2007, a defini¢io dos focos de atuagao do Funtec é uma missdo que
congrega diversas fontes de inspiragdo, politicas publicas, tendéncias globais e
conhecimento setorial interno. Até 2009, o fundo apoiou a construcdo de labora-
torios para viabilizar a superacdo de gargalos de infraestrutura de P&D. Mesmo
nesses casos, buscou-se induzir parcerias com empresas, incluindo pesquisas apli-
cadas no escopo dos projetos. A partir de entdo, os projetos tém sido voltados
para o desenvolvimento de tecnologias e estruturados de forma a prever sua in-
trodugdo no mercado. Em 2012, passados cinco anos de operagao e aprendizado
interno, o BNDES decidiu reduzir o nimero de focos e investir no seu detalha-
mento, refinando a descri¢ao das tecnologias desejadas.

Em 2013, o processo de definicao dos focos foi aprimorado, incorporando
critérios objetivos que refletem as diretrizes do fundo. A partir de 2016, passou
a incorporar uma dimensao de resposta a desafios globais e nacionais de longo
prazo, compativel com os prazos de desenvolvimento e inser¢do no mercado das
tecnologias apoiaveis pelo fundo.

6.3.1 Esforco de Avaliacdo da Efetividade — BNDES Funtec

Nos anos de 2013 e 2014, foi elaborada metodologia de Analise Sistémica
de Efetividade (ASE), partindo da premissa de que os resultados esperados dos
projetos apoiados pelo Funtec sdo sistémicos e extrapolam seus objetivos decla-
rados. Mesmo que alguns projetos apoiados ndo sejam efetivamente levados ao
mercado, outros resultados sdo esperados devido ao seu carater estruturante. Sao
esperados o desenvolvimento das parcerias academia-empresa, a estrutura¢io e o
desenvolvimento de equipes, a modernizagdo de laboratérios e da infraestrutura
de C&T, a melhora na capacita¢do de gestao de projetos de inovacao, internaliza-
¢do da cultura de apropriacdo de valor via propriedade intelectual (PI) etc.

14 Profissionais referéncia na tecnologia dos projetos apresentados. Na maioria dos casos,
trata-se de professores ou representantes técnicos de renomadas institui¢des do governo
ou ICTs.
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O primeiro monitoramento foi realizado em 2015, abrangendo os 29 proje-
tos contratados entre junho de 2007 e marco de 2012 e totalmente desembolsa-
dos até 31 de dezembro de 2014. Destes, trés ainda se encontravam em fase final
de execug¢io, ndo sendo possivel medir seus resultados, a época. Dessa forma, a
amostra considerada na pesquisa foi de 26 projetos, tendo sido recebidas respos-
tas de 22 questiondrios (85% da amostra), que correspondem a um total de R$
198 milhoes desembolsados.

Participaram dos 22 projetos, 23 ICTs e 15 empresas, pois um dos projetos
era composto por 2 ICTs e 7 projetos nao contaram com a interveniéncia de em-
presas, por se tratar de construcao de laboratérios e seu objetivo ndo contemplar
o desenvolvimento de novas tecnologias.

Complementarmente a analise das respostas dos questiondrios baseados na
metodologia ASE (quantitativa e qualitativa), foi realizada andlise qualitativa
conduzida pelas equipes operacionais responsaveis por cada projeto. Os resulta-
dos dos projetos foram analisados segundo trés perspectivas: formacdo de com-
peténcias, sistematizacdao de processos e desenvolvimento tecnologico, detalhados
nas Figuras 6.3, 6.4 ¢ 6.5.

Figura 6.3 - Indicadores de Competéncias
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Figura 6.4 - Indicadores de Processos Sistémicos
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Por meio do Funtec, o BNDES financiou a construcao de seis laboratorios e
modernizagao de mais oito, todos de extrema relevancia para o desenvolvimento
tecnologico. Entre eles, destacam-se o Laboratério de Estruturas Leves no IPT, o
Nucleo de Pesquisa e Desenvolvimento de Medicamentos na UFC, dois Nucleos
de Terapia Celular na USP, um na UFR]J e outro na PUC/PR.

Cabe ressaltar que os projetos avaliados geraram 50 pedidos de patentes,
941 pessoas capacitadas e novas capacitagdes técnicas nos mais diversos temas:
saude, quimica, novos materiais, bioenergia, TIC, aerondutica, defesa entre ou-
tros. Dentre os projetos que apoiaram a parceria universidade/empresa para de-
senvolvimento de novos produtos ou processos, 93% ja foram ou tém previsio de
introdugao das tecnologias desenvolvidas no mercado.

Como resultado dos projetos apoiados, destacam-se: desenvolvimento de
tecnologias de remedia¢iao de areas contaminadas com organoclorados, micro-
processadores de Radio-Frequency Identification (RFID), células fotovoltaicas
organicas compactas, planta piloto para fabrica¢io de fibra de carbono, tera-
pia fotodindmica para tratamento de cancer de pele e pancreas bidnico utili-
zando smartphone.

Como resultado qualitativo, observa-se o importante papel do Funtec como
indutor de aprendizado e estimulo para mudanga de cultura e de atuagio das
institui¢oes tecnoldgicas. Contribuiu para maior controle gerencial dos projetos,
maior conhecimento econémico setorial, aproximacao com as demandas e neces-
sidades de mercado, capacitagdo de elabora¢ao do pedido de patente e de gestao
dos direitos de propriedade intelectual, além do consideravel aumento de parce-
rias com empresas.

A partir dos resultados apurados, concluiu-se que o fundo tem sido bem-su-
cedido, tanto na sua finalidade quanto nos seus efeitos sistémicos. Além disso,
foram identificados beneficios adicionais da avaliagdo para uso interno, no apri-
moramento do instrumento, e para comunicag¢ao a sociedade brasileira da efetivi-
dade do apoio do BNDES a inovagao.

Para garantir acesso a instrumentos e condigdes estaveis, o banco ndo
pretende realizar grandes alteracdes nos processos e normas do Funtec, limi-
tando-se a melhoras pontuais, otimizando processos e modelos. Merece des-
taque a elaboracdo da Analise Sistémica de Efetividade aplicada ao fundo. E
quanto aos focos, busca-se continuamente aprimorar o processo de propo-
sicdo, garantindo melhores resultados segundo a légica de o fundo ser um
dos instrumentos de suporte a estratégia de desenvolvimento tecnolégico dos
setores prioritarios.
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6.4 Atuacao do BNDES no estimulo a cooperacao
empresa/empresa

O mercado globalizado intensifica a competi¢ao entre as empresas e, nesse
cenario, a inovagao é um recurso fundamental para diferenciar os concorrentes.
Muitas empresas, além de seus esforcos internos, tém adotado a estratégia de
estabelecer parcerias tecnoldgicas para se manter inovadoras. Arranjos de colabo-
racdo sao uma boa alternativa para obter acesso a competéncias complementares.
Além disso, ha externalidades positivas na interagao entre as partes, derivadas do
acréscimo no estoque de conhecimento gerado pela troca de experiéncias e infor-
macdes, além do beneficio de compartilhamento de riscos e custos. Desse modo,
o desenvolvimento bem-sucedido de inovagdes costuma envolver algum grau de
colaboragio entre organizacoes (SILVA, 2000).

O BNDES, desde 2013, vem estimulando as relacdes de cooperagao entre
empresas para o compartilhamento de competéncias e desenvolvimento conjunto
de novas tecnologias. Dentre suas iniciativas nesse sentido, destacam-se o Plano
Inova Empresa e os editais de cooperagao internacional, coordenados pelo Minis-
tério do Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIC).

6.4.1 Plano Inova Empresa

Em marg¢o de 2013, foi langado o Plano de Apoio a Inovagao Empresarial,
Inova Empresa, articulando o Plano Brasil Maior (PBM) com a Estratégia Na-
cional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Encti). O plano constituia um compro-
misso publico de alocacdo de recursos em areas estratégicas, seja por razdes de
interesse nacional seja por seu potencial de demanda.

Tinha como concep¢ao um novo modelo de fomento a inovacao, no qual se
previa a articulagdo de programas de diversas institui¢des publicas e o uso coor-
denado dos seus instrumentos de apoio (crédito, subvengio, renda variavel e re-
cursos ndo reembolsaveis), bem como a gestao integrada com reducdo de prazos
e simplificacao administrativa.

Os recursos eram destinados a amparar planos de negdcio em inovagio de
empresas brasileiras de todos os tamanhos através de uma porta tnica. Para isso,
buscou-se o0 uso de editais para a articulagio de programas de diversas institui-
¢oes publicas (BNDES, Finep, ministérios, agéncias reguladoras e demais parcei-
ros), o uso coordenado de instrumentos (crédito, subvencao, renda variavel e nao
reembolsdvel) e a reducdo de prazos de tramitagao e simplificagio administrativa
nas agéncias publicas (BRASIL, 2013).
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A concepgio do Inova Empresa é em si uma inovagdo institucional no Brasil
e estd alinhada com iniciativas similares de paises como EUA e China. A operacdo
conjunta e o lancamento de editais busca aumentar a eficiéncia do dispéndio publico,
induzir competicdo entre projetos empresariais e evitar a dispersio de recursos.

Desde o langamento do plano, foram divulgados dez editais: um para a area
de energia, dois para saide (um para farmacos e medicamentos, outro para equi-
pamentos médicos), um para defesa aérea, dois para a cadeia agropecudria (sendo
um transversal com linhas para insumos, processamento e maquinas e equipa-
mentos, o Inova Agro, e um especifico para cana-de-agticar, o Paiss Agricola), um
para sustentabilidade, um para telecomunica¢des, um para petroleo e gas e um
para a industria quimica.

De modo geral, o Inova Empresa contribuiu para ampliar o financiamento a
inovacdo em areas estratégicas no pais. O mapeamento tecnologico e empresarial
foi apontado como ganho do processo na maior parte dos editais. Outro resul-
tado positivo foi a indu¢ao de projetos em parcerias empresariais e com ICTs a
partir de workshops e reuniodes de trabalho. Todavia, ha de se destacar que, dado
o curto prazo entre o lancamento do edital e a submissao de propostas, um nu-
mero significativo das parcerias formadas apresentou projetos com baixa densi-
dade tecnolégica ou s6 dispondo de projetos ndo suficientemente amadurecidos.
Esses fatos provocaram um alto indice de mortalidade ao longo do processo de
concessao de financiamento.

Em relacdo ao processo dos editais, foram identificadas oportunidades de
melhora na comunicagdo com os potenciais beneficiarios, no proprio modelo do
edital e no processo nas agéncias de fomento.

Alguns projetos selecionados também careciam de estruturagio no ambito
da empresa proponente. Em consequéncia, varias empresas desistiram de buscar
financiamento ao longo do processo, ou demoraram a formalizar seu pedido de
apoio ou mesmo optaram por adia-los. Houve também a sele¢ao de empresas de
pequeno e médio porte que apresentaram projetos com valores superiores a sua
capacidade de endividamento, o que dificultou ou até mesmo inviabilizou o apoio
do BNDES. Muitas empresas ndo aceitaram o financiamento por ndo serem con-
templadas com recursos de subvencao, operados pela Finep. Além disso, fatores
conjunturais prejudicaram determinados setores, como a crise no setor de energia
e etanol, o preco do petrdleo, o orcamento federal para defesa etc.

Até dezembro de 2014, foram contratados projetos da ordem de R$ 35,3
bilh&es, incluida contrapartida média de 32% das beneficiarias. Tal valor supera
a meta de contratacdo do governo (R$ 28,5 bilhdes) e o valor total do plano (R$
32,9 bilhges), que inclui a participacdao dos parceiros.

Durante 2015, o BNDES e a Finep avaliaram internamente os pontos fortes
e as dificuldades enfrentadas na opera¢ao do Plano Inova Empresa. Com base em
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seu respectivo diagnostico, as agéncias identificaram oportunidades de melhora
que ja estao sendo implementadas.

Ainda em 2013, teve inicio uma segunda geracdao de planos estruturados de
fomento, a partir do modelo do Inova Empresa. O Plano de Desenvolvimento e
Inovacdo da Industria Quimica inaugura essa nova etapa e seu primeiro edital foi
langado em novembro, jd incorporando os aperfeicoamentos identificados. Os te-
mas contemplados no edital resultam de um estudo contratado pelo BNDES para
identificar oportunidades de diversificacio da industria quimica brasileira e de sua
validacdo pela sociedade por meio de consulta publica. Com isso, buscou-se um
diagnostico técnico validado pelas partes interessadas. As instituicdes de fomento,
com vistas a melhorar a comunicacio com empresas e ICT interessadas no edital,
passaram a realizar eventos de divulgacdo e workshops de orientagao. Além disso,
o modelo do edital e dos formularios de encaminhamento dos planos de negdcio
foi reformulado a partir do aprendizado das avalia¢cdes do Plano Inova Empresa.

Enfim, o modelo introduzido pelo Inova Empresa de fomento estruturado
e conjunto entre BNDES e Finep trouxe ganhos na aplicacdo de recursos para
inovacdo. A avaliagdo do desempenho de cada edital é fundamental para que ini-
ciativas dessa natureza tenham continuidade e incorporem melhorias continuas.

6.4.2 Cooperagdio internacional

Nos tltimos anos, 0 BNDES tem se envolvido cada vez mais em iniciativas de
cooperacdo internacional em inovagao, aproximando-se de diversas instituigoes
estrangeiras com o objetivo de criar mecanismos de cooperacdo mutua e facilitar
investimentos por meio da estruturagido de operagdes conjuntas. O entendimento
€ que a cooperagao internacional com empresas inovadoras, bancos de desenvol-
vimento e agéncias de fomento a inovag¢do é um importante mecanismo para a
construcdo de parcerias com outros paises, o que pode agregar e contribuir para
o desenvolvimento de novas competéncias as empresas brasileiras.

Uma iniciativa importante, que conta com o apoio do banco, é a promogio
de editais de cooperagao bilaterais em PD&I pelo Ministério de Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior. A partir de um acordo de cooperacdo bilateral,
editais de chamadas de projetos de PD&I sdo langados em conjunto com paises
parceiros. O objetivo é fomentar a parceria entre empresas de dois paises para
elaborarem proposta de cooperagao em PD&I que resulte no desenvolvimento de
novos produtos, processos ou servicos de aplicagdo industrial direcionados a co-
mercializa¢io no mercado doméstico e/ou global. Assim, espera-se que empresas
brasileiras complementem suas competéncias na parceria com empresas estran-
geiras de forma a desenvolver novas tecnologias, além de facilitar a colocagao do
novo produto ou servico no mercado internacional.
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Em julho de 2016, havia trés editais de cooperagao em PD&I lancados pelo
MDIC vigentes com Israel, Franga e Alemanha, e que permaneceram abertos até
outubro de 2016 e, portanto, nio foi possivel ainda avaliar resultados. Em co-
mum, havia a possibilidade de financiamento pelo BNDES da parte do projeto a
ser desenvolvida pela empresa brasileira e, pelo lado da contraparte estrangeira,
acesso a recursos nao reembolsaveis para a empresa do pais parceiro.

Pelo edital, os projetos de cooperacdo sao submetidos a apreciacio de um co-
mité gestor, coordenado pelo MDIC em conjunto com a contraparte do pais estran-
geiro. As propostas sdo avaliadas inicialmente com base no seu potencial inovador,
risco tecnoldgico e capacidade de agregacdo de valor as economias dos dois paises
envolvidos. Para ser considerado meritério, o projeto deve demonstrar equilibrio
adequado e complementaridade entre as atividades previstas para cada empresa de
ambos os paises. Além disso, os parceiros devem negociar previamente a alocagio
dos direitos de propriedade intelectual, bem como a estratégia de comercializagao
da inovacdo. A capacidade da empresa brasileira para assumir financiamento tam-
bém é verificada de modo preliminar pelas institui¢cdes de apoio.

Com base na observacao de algumas propostas submetidas ao comité gestor,
até a época em que este estudo foi feito, notava-se ja uma forte tendéncia a apresen-
tagao de projetos que contemplam apenas transferéncia tecnologica, sem desenvol-
vimento local, configurando-se uma cooperacao puramente comercial. Como esse
ndo € o objetivo dos editais, muitas propostas estavam sendo negadas no dambito
dos mesmos, mas direcionadas para outras formas de apoio, que nao inovacao.

O MDIC, o BNDES e demais parceiros envolvidos no estimulo a cooperacao
internacional em inovacio tém realizado uma série de eventos para fomento e
prestagao de esclarecimentos sobre os editais. Com isso, espera-se obter evolu¢ao
na qualidade dos projetos apresentados e em sua aderéncia aos objetivos dos
editais. Esses eventos também visam demonstrar aos empresarios ganhos da co-
operacdo em PD&I para melhorar a competitividade de suas empresas e na sua
insercao no mercado global.

6.5 Conclusao

A experiéncia do BNDES nos editais do Plano Inova Empresa e nos editais
de cooperacio internacional demonstra que as empresas precisam de incentivo e
tempo para mudar estratégias e fazer novas apostas. No caso dos editais do Inova,
0 pequeno prazo entre manifestacao de interesse e formulagido de planos de ne-
gocio dificultou a elaboragao de novos projetos e a atracdo de empresas para os
focos de fomento.

Outro ponto importante é que, antes mesmo do lancamento de um edital, é
fundamental que se realize acio de fomento estruturado com empresas e possiveis
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participantes, discutindo planos de negocios, projetos, méritos e estratégias, e que se
promovam parcerias com outras empresas e instituicdes. Assim, quando um novo
edital for divulgado, poderao ser apresentados planos de negdcio e projetos mais ma-
duros e mais bem estruturados, o que aumentard a probabilidade de sua aprovacio.

O BNDES acredita na inovacao como alternativa para que as empresas bra-
sileiras conquistem um posicionamento competitivo sustentavel. Para que isso
ocorra, procura promover a cultura de inovagio nas empresas brasileiras, fazendo
com que isso componha sua estratégia e seja presenca constante em seu dia a dia.
Sua atuagdo, caracterizada pelas iniciativas aqui relatadas, busca prover o sistema
financeiro nacional de instrumentos adequados ao suporte aos investimentos das
empresas brasileiras. Apesar dos resultados alcancados, o baixo investimento em
inovagdo e a baixa produtividade da industria nacional indicam que ainda ha
muito a ser feito, ndo s6 em termos de crédito, mas em outras dimensdes regula-
torias e institucionais ndo abordadas neste artigo.
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