CONCLUSAO

O Direito Financeiro vem, ao longo do tempo, recebendo muito pouca atengao
dos estudiosos do Direito. As recentes crises econdmico-financeiras, no entanto, evi-
denciaram um problema cronico dos ordenamentos juridicos de diversos paises, os
quais ndo estavam preparados para solucionar as situagdes de anormalidades. Con-
juntamente as crises, sobrevieram os continuos déficits publicos, o que propiciou que
a legislagao incorporasse a preocupagao — até entdo majoritariamente de ordem eco-
nodmica, social e politica — referente a insustentabilidade fiscal do Estado.

Em um primeiro momento, o Direito, diante da realidade fatica, teve de re-
fletir sobre questdes relacionadas as receitas, despesas publicas e a seus respectivos
resultados. Com a persisténcia dos resultados negativos, precisou se debrugar sobre
os instrumentos para corrigi-los. Surge, por conseguinte, o interesse pelo crédito
publico, até entdo tido como uma modalidade extraordinaria de obtengdo de re-
cursos, mas que, com o decorrer dos anos, passou a ostentar a condi¢ao de uma das
principais fontes de recursos do Estado.

Atualmente, o endividamento faz parte dos orgamentos publicos de forma
ordindria. Além de se tratar de uma fonte de receitas, também cria uma obriga¢ao
futura para o Estado que deverd arcar com a sua amortizagao e os acréscimos dos
encargos financeiros. A principal consequéncia é que, se o estoque da divida for
elevado, as demais despesas or¢amentdrias deverdo ser cada vez mais comprimi-
das, o que faz surgir intensos conflitos distributivos ja na fase inicial de elaboracao
das leis orgamentarias.

Além das disputas distributivas, ha outras consequéncias igualmente relevan-
tes provenientes do endividamento publico. Quando a insustentabilidade fiscal se



e Endividamento Publico: consequéncias e seu controle juridico

torna a regra nas finangas do Estado e o endividamento converte-se em uma des-
pesa ordinaria, os gastos com investimentos tenderdo a diminuir, impedindo que
as geragoes atuais sejam capazes de produzir crescimento econdémico e desenvolvi-
mento a serem usufruidos pelas geracdes seguintes.

Além das despesas com investimentos, igualmente outras despesas primarias
sdo escolhidas para a contengdo dos gastos publicos de modo a se obter um resulta-
do fiscal mais favoravel. Sao despesas que envolvem a construgao e a manutengao
de escolas e hospitais publicos, a construgdo de rodovias e de obras de infraestru-
tura, programas sociais, despesas com pessoal etc. Ocorre que essas despesas sao
direcionadas para o fornecimento de bens e servigos publicos, e sua restricdo, em
paises com indices de desigualdade grandes, como o Brasil, provoca maior em-
pobrecimento da populagdo. Uma populagao em situagdo de vulnerabilidade hoje
determinara que a populagdo de amanha também permaneca pobre e desigual.

Uma conjuntura continuada de insustentabilidade e de crescimento dos indices
de endividamento podera até mesmo elevar os déficits fiscais a um ponto de irreversi-
bilidade, em que a contencdo de despesas primarias ndo promova mais o efeito espera-
do. Ha um limite para o corte de gastos publicos, pois, com o desenvolvimento social
e econdmico, a tendéncia é que, de acordo com a Lei de Wagner, o Estado seja cada vez
mais demandado para que disponibilize politicas e servicos publicos a sociedade.

A partir do momento em que o Estado deixa de corresponder as expectativas
de gastos, ha efeitos de anormalidade que sdo sentidos, inclusive, nas elei¢des e,
nos casos extremos de corte de gastos publicos, ha riscos de abalos as institui¢oes
constituidas e de rupturas democraticas. A concentragdo dos esforcos na conten-
¢do de despesas primarias, portanto, ndo deve ser a inica solu¢do para a insusten-
tabilidade da divida publica. Pode-se, ainda, recorrer a diminui¢do de concessao de
beneficios fiscais de modo a se compensar a limita¢ao do corte de despesas com o
aumento da arrecadac¢io de tributos.

No caso brasileiro, necessitamos de uma regulamenta¢ao mais sistémica das
rentncias de receitas e um esfor¢o conjugado de todos os Poderes no sentido de
atingir maior efetividade das normas existentes que estabelecem requisitos para
a concessao ou para a renovagao de gastos tributarios. Nesse sentido, as condicio-
nantes estabelecidas pela LRF devem ser aplicadas com bastante rigor pelos 6rgaos
de controle externo, em especial os Tribunais de Contas e o Poder Judiciario.

E importante, também, que consideremos que nio basta um empenho uni-
direcional das normas fiscais voltadas, quase exclusivamente, para a restri¢cdo de
despesas primarias. Conforme visto ao longo deste trabalho, o déficit nominal, que
inclui os encargos da divida publica, é, hoje, um dos principais causadores da in-
sustentabilidade fiscal brasileira. Trata-se de um controle dificil, pois envolve as es-
colhas de politica monetaria pelos entes ou 6rgaos com a atribuicao de sua gestao.
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Diferentemente do controle sobre a politica fiscal, que tem uma sistematiza-
¢do ampla no ordenamento juridico brasileiro, a politica monetaria ainda carece
da devida normatizag¢ao, o que dificulta o seu controle pelos drgaos de fiscalizagao
e pela sociedade. Além da ampla discricionariedade conferida aos gestores quanto
as escolhas dos principais indices e instrumentos de condugéo das politicas mone-
taria e cambial, ndo ha um arcabougo juridico bem-delimitado que restrinja as in-
ser¢oes dos grupos de interesses junto a autoridade monetéria, o que pode dar azo
a situagdes de captura e, por conseguinte, de parcialidade na execugdo da politica
macroeconomica do pais.

Adicionalmente, é muito relevante que questdes como a independéncia do
Banco Central sejam submetidas ao devido debate democratico, com a participa-
¢do de todos os setores interessados. Nesse sentido, ndo basta que a autoridade
monetaria seja blindada apenas dos interesses politicos de ocasido, mas, também
- e principalmente -, em relagdo aos agentes regulados, o que nao significa um dis-
tanciamento absoluto desses ultimos, mas sim a manutencao de uma equidistancia
prudente, com a consideragao de suas proje¢des e expectativas, desde que com base
em critérios objetivos de aferi¢ao.

Sao diversas as causas de conflitos oriundos dos efeitos do endividamento pu-
blico e, dada sua expansao, tém sido, progressivamente, levadas ao Poder Judiciario
que, além de se deparar com uma legislacao deficiente, muitas vezes, é obrigado a
se debrucar sobre casos de alta complexidade técnica e com potenciais efeitos de
ocasionar uma situacao generalizada de insegurangca juridica.

Apesar de o Poder Judiciario, na maioria das vezes, preferir solugdes que fo-
gem de uma concreta resolugdo dos conflitos em jogo, fato é que as contendas tém
se intensificado substantivamente ao longo dos ultimos anos. Respostas que bus-
cam reduzir ou afastar a interferéncia do Judiciario nas acdes dos demais Poderes,
mesmo Uteis em varios casos, ja nao sdo mais suficientes.

Como a jurisdi¢do constitucional, em todo o mundo, vem se curvando ao
denominado “giro pragmatico”, suas técnicas decisorias precisam ser consideradas
com a devida cautela. E certo que questdes que envolvem ampla tecnicidade, como
¢ o caso da execugdo de politicas econdmicas, exigem o necessario cuidado pelo
aplicador do Direito, em face, sobretudo de suas repercussdes, que nem sempre
podem ser antecipadamente projetadas.

Nio menos certo é que, quando o Judiciario decide definitivamente um con-
flito de interesses, mesmo que abarque somente direitos subjetivos e individuais,
ha efeitos objetivos e sistémicos que precisam ser considerados, em especial no que
se refere a resultados de politicas econémicas.

Diante desses casos dificeis, portanto, é essencial que os Tribunais Constitucio-
nais se valham de uma estratégia deciséria que seja voltada para a criacdo de uma
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estruturacao de incentivos para que os demais Poderes e instituicoes também partici-
pem da construgao de decisdes relativas a esses acontecimentos complexos. Nesse sen-
tido, com o estimulo as relagdes dialdgicas entre as diversas organizagdes, transferem-
-se os custos das decisdes e os custos de eventuais erros aos demais poderes publicos.

A técnica da repartigao dos custos das decisdes e de seus possiveis erros, com a
convocagdo de outros drgios peritos, é plenamente aplicavel aos casos em que se dis-
cute politicas macroecondmicas. E inegével que os juizes, em face de ndo possuirem
formagao extrajuridica, ndo tém condigdes de realizar progndsticos consequencialis-
tas quanto as repercussoes econdmicas, sociais e politicas de suas decisdes.

Nos casos dificeis que envolvem a adequagéo de politicas fiscais, monetarias e
cambiais, além da manifestagdo do MF e do BCB, o drgio judicial pode direcionar
uma determinagdo ao TCU para que o auxilie na questdo técnica, inclusive com
determinagdes para que realize auditorias junto a autoridade monetdria.

O TCU, por sua vez, também pode fazer uso das técnicas decisdrias prag-
maticas, especialmente se se deparar com situagdes de imprevisibilidade de suas
proprias deliberagdes. Nesse sentido, o TCU pode recorrer a recomendacdes (su-
gestdes, sem carater coercitivo) ou executar uma auditoria operacional, de modo
que seus técnicos conhecam as decisdes da autoridade monetaria e contribuam
periodicamente com elas.

Pode, da mesma forma, promover audiéncias publicas para facilitar e incen-
tivar o didlogo entre eventuais interessados, sobretudo favorecer uma participagao
diversificada, com representantes, além de seus técnicos, da autoridade monetaria,
do Tesouro Nacional, do mercado financeiro, bem como das organizagdes repre-
sentativas dos consumidores e da sociedade em geral. Além disso, tem condi¢des
de dar ciéncia ao Poder Legislativo das eventuais necessidades de alteragdes na
legislagao, auxiliando esse Poder na ampliacao do debate publico e na edigao das
leis sobre o tema.

Procuramos, portanto, ao longo deste trabalho, fornecer os subsidios adequa-
dos aos drgaos de controle externo, com propostas de enfrentamento dos “casos
dificeis” que envolvem o acompanhamento de politicas econdmicas, além das for-
mulag¢des das devidas fundamentagdes com o respaldo juridico e técnico necessa-
rio. Buscou-se, assim, oferecer respostas, ainda que em estdgio inicial, a um dos
principais problemas a que se submetem, hoje, tanto o Poder Judiciario como os
demais 6rgaos de controle, no que tange a auséncia do estabelecimento de para-
metros para a elaboracdo de decisoes frente a crescente demanda para se dar uma
resposta efetiva a conflitos que abrangem a execugdo de politicas economicas.

A necessidade de uma mudanga de atuagdo e de perspectiva dos 6rgaos de
controle perpassa uma nova realidade em que o endividamento publico assumiu o
papel de “protagonista” das finangas publicas. Estamos vivenciando uma situagao
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econOmica contemporanea, com a transformagdo do “Estado fiscal” no “Estado en-
dividado”, em que a divida publica nao se restringe mais a uma mera questao econd-
mica. Os seus efeitos sdo sentidos por toda a sociedade de agora e poderao ocasionar
consequéncias severas para as sociedades do futuro. As restri¢des fiscais causadas
pelo endividamento publico tém, inclusive, criado riscos politicos da mais alta gravi-
dade, dando azo ao surgimento de partidos que tangenciam o autoritarismo.

O Direito ndo pode ficar a margem dessas questdes. Nao pode, da mesma for-
ma, esperar que os efeitos da divida publica atinjam um nivel de instabilidade so-
cial e politica insustentével. E preciso que o endividamento publico receba a devida
atengdo dos operadores do Direito. A estabilidade das organizagdes democraticas e
dos Poderes constitucionalmente instituidos assim o exige!
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S

0 endividamento pablico assumiu posicao de destaque nas financas piblicas con-
temporaneas. Com ele, evidenciaram-se problemas econoémicos, sociais e politicos
que passaram a exigir a devida atencao do Direito. A partir dai, muitas normas de
controle de gastos piblicos vém sendo elaboradas em todo o0 mundo. A sustentabi-
lidade fiscal e a divida pablica passaram a condicao de protagonistas das finangas
pablicas e do Direito Financeiro. No entanto, ha pouca atencao quanto a edi¢ao de
normas que regulamentem as demais politicas macroecondmicas, apesar de as op-
¢0es monetarias e cambiais também impactarem a divida pablica da mesma forma
que as escolhas fiscais. Consequéncia direta e imediata é que as politicas economi-
cas tém se voltado para o corte de gastos piiblicos, o que, combinado a crescente
escassez de recursos orcamentarios, provoca intensa disputa alocativa entre as di-
versas despesas do Estado. Com a majoracao dos conflitos distributives, o Judiciario
é chamado para resolvé-los, apesar de seus aspectos pluridisciplinares e da alta
complexidade técnica que os envolve. Concomitantemente, o Judiciario & acusado
de “ativismo” ou de “passividade”, o que desagua em conflitos entre os Poderes e
tentativas de usurpacao de sua independéncia funcional. Essencial, portanto, que o
controle a ser exercido sobre o endividamento piblico mereca a atencao de todos os
Poderes constituidos e das instituicoes envolvidas com a gestao da divida piblica.
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