Capitulo 3

O acesso a educacao infantil via
programa PROINFANCIA

Angela Maria Barbosa Pires! Maria Marta Lopes Flores?

Resumo: Esse artigo é parte de uma pesquisa de mestrado, cujo objetivo é
analisar a viabilidade do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢ao de
Equipamentos para rede escolar publica de Educac¢do Infantil, o PROINFANCIA.
Para tanto, a discussdo que se segue foi elaborada a partir de analise documental
e dados estatisticos disponiveis nos sites do MEC, INEP e nas Notas Técnicas do
Censo Escolar que versam acerca da Educacdo Infantil e as Politicas Publicas.
Desse modo, partimos do pressuposto que o Brasil busca alcangar a meta de uni-
versalizar a Educag¢ao Infantil e, com isso, elaborar planos com metas e estratégias
fixas nas diretrizes politicas. Por conseguinte, os resultados apontam dados pre-
liminares quanto a evolugio das matriculas e a contribui¢io do PROINFANCIA
nessa evolucao no Brasil.
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Com a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988 em seu artigo 208, no
inciso IV: O dever do Estado para educacio sera efetivado mediante a garantia de
oferta de creches e pré-escolas as criancas de o a 6 anos de idade”(BRASIL, 1988.
A partir de entdo, a educacdo infantil em creches e pré-escolas passou a ser, ao
menos do ponto de vista legal, um dever do Estado e um direito da crianga. Ain-
da como aporte aos nossos estudos, apos dois anos da Constitui¢ao Federal, foi
aprovado o Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA) através da Lei n°® 8.069 de
1990 (BRASIL, 1990), que ao regulamentar o Art. 227 da Constituicao Federal,
inseriu a crianca no mundo dos direitos humanos e assegurou os direitos funda-
mentais a pessoa humana.

Em se tratando de direitos quando positivados em norma escrita em estatu-
tos e Leis constituem um ethos,afirma Bobbio que, “Naturalmente, é necessario
ndo esquecer que um ethos representa o mundo do dever ser.” (2004,p. 210).
Porém, o que ocorre no mundo real é totalmente diferente, pois a politica é
formulada visando uma protecdo cada vez melhor dos direitos do homem, o
que corresponde a uma sistematica violagao desses direitos por quase todos os
paises em suas relagdes, “nas relacdes entre um pais e outro, entre uma raga e
outra, entre poderosos e fracos, entre ricos e pobres, entre maiorias e minorias,
entre violentos e conformados” (BOBBIO, 2004, p. 2010). Assim, os direitos
do homem positivado escrito e estatuidos nos ordenamentos juridicos existentes
tornam-se letras mortas.

Desse modo, para que esses direitos se convertam em letra, ou seja, em direi-
to Positivo, é necessario que sejam inscritos nas Constitui¢des ou Leis em geral.
Primeiramente ocorrem as experiéncias, pressoes sociais, num jogo segmentado
dai resulta algo mais geral, depois se criam novas expectativas as quais acabam
por atingir varios paises. Ganham, entdo, um cardter de internacionalizagio. Se-
guindo a li¢io de Bobbio, o passo seguinte, apOs seus aspectos gerais e interna-
cionais € a especificacdo, quando no ambito do Direito determina os sujeitos que
passam a ser amparadas por esse direito. A especificagio é o momento de uma
determinacdo gradual que ganha materialidade em trés grandes areas de género: a
feminina; a das necessidades especiais e, finalmente, aquela area que especifica as
fases da vida na qual os direitos alcanca a vida na adolescéncia e na vida adulta,
as quais serdo razoavelmente contempladas.

Embora esses novos direitos venham bem justificados e com argumentos bem
convincentes, o problema ¢é garantir as criangas pequeninas a devida e efetiva
protegdo. Porque sem essa argumentacao nao se formaliza o que estd inserido na
Lei ou na Constituigao.

Diante da tal premissa, destaca-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional de 1996, que ao tratar da composi¢do dos niveis escolares, inseriu a
educacdo infantil como primeira etapa da Educag¢do Bdsica em seu artigo 4, a
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(LDB) reafirma a responsabilidade do Estado em garantir a Educacido Escolar
Publica bem como o atendimento as criancas de zero a seis anos em pré-escola
(BRASIL ,1996).Em suma, legalmente a educacdo da crianga pequena de 0 a 6
anos esta garantida, porém a historia incide no campo pedagogico e politicas pu-
blicas voltadas para essa fase.

Com efeito, a tematica central desse estudo serd dada ao Programa Nacional
de Reestruturacdo e Aquisi¢io de Equipamentos para Rede Escolar Publica de
Educacio Infantil - PROINFANCIA. Em 2007 foi implementado o Plano de Me-
tas Compromisso pela Educagio pelo Decreto n°® 6.094 trazendo importantes mu-
dancas para Educacdo. No “Art.1° O Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacio § 3°desse mesmo artigo deixa claro que o apoio do Ministério da Edu-
cacdo é a conjuncao de esfor¢os da Uniao, Estados Distrito Federal e Municipios,
atuando em regime de colaboragio, das familias e da comunidade, em proveito da
melhoria da qualidade.Sera orientado observando cinco eixos de a¢des o qual cito
o inciso IV eixo,infra-estrutura fisica a qual justifica uma politica voltada para a
Educacio Infantil,buscando contemplar espaco e ampliagdo de vagas.

No ambito das politicas publicas destinada a Educac¢io Infantil, o PROIN-
FANCIA se insere como via de universalizacio para as criangas de 4 e 5 anos(
pré-escola) e ampliacao de vagas para criangas de 0 a 3 anos (creche), e tem
suas bases descritas na Emenda Constitucional n® 14/1996 quando define que os
municipios atuardo de forma prioritaria no ensino fundamental, bem como na
educagio infantil, o que até entdo nado era especificado em Lei[...]desafio é des-
crito também no Plano Nacional de Educa¢ao 2000/2010 com meta de 80% das
criangas na faixa etdria de 04 a 06 anos, assim como deveriam estar na creche
50% das criangas na faixa de zero a trés anos ndo cumprida a meta ampliou-se
para 2016 no Plano Nacional de Educag¢iao em votagao 2011/2020.

E necessario salientar que a implementagio pelos municipios devera ocorrer
progressivamente até o ano de 2016 com o apoio técnico e financeiro da Unido. Se
essa fase da educagio torna-se uma obrigatoriedade na faixa pré-escolar é salutar
universaliza-la no ambito dos municipios, os quais se véem obrigados a dispo-
nibilizar vagas nas escolas para todas as criangas que se encontram nessa faixa.
Logo, o apoio da Unido ao PROINFANCIA dar-se-4 quando couber, mediante
elaborag¢ao de um Plano de A¢oes Articuladas - (§ 5° do Decreto n° 6.094, 24/04
de 2007) — (FNDE, 2008).

A avaliacdo dos projetos é realizada a partir dos critérios populacionais,
educacionais e vulnerabilidade social, além do nimero de mulheres em ativida-
des no Municipio (FNDE, 2008). Nesse sentido,Farenzena (2010) considera o
PROINFANCIA em termos de transferéncia de recursos da Unido diferente dos
demais, pois tem como critério ndo numero de matriculas, mas sim os dados
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anteriormente mencionados, os quais sao de extrema relevancia para uma visio
ampla da realidade e necessidades dos municipios inscritos.

O programa oferece as prefeituras e ao Distrito Federal projetos arquitetoni-
cos padronizados para construcio das unidades, e dissemina o conceito de padrio
construtivo minimo para creches e pré-escola. Nesse aspecto me apoio em Rosem-
berg(2009) ao focar os critérios para politicas e programas de creche.

Destarte, o Brasil busca alcangar a meta de universalizar a educa¢ao e tem no
PROINFANCIA um aliado importante, uma via para ampliacio significativa de
vagas destinadas a educacdo infantil até 2016, conforme emenda constitucional
n° 59/09. Entretanto,Dourado(2011) defende a necessidade da reflexdo sobre as
politicas educacionais o que implica a compreensiao dos complexos processos de
regulamentacio e de regulagio que o demarcam, a rela¢do e o regime de colabo-
ragao entre os entes Federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Metodologia

A pesquisa trata-se de uma analise documental e as discussdes que se seguem
foram elaboradas a partir de levantamento bibliografico com base em autores e
documentos que versam acerca da Educagdo Infantil e Politicas Publicas. Desse
modo, analisamos os dados estatisticos disponiveis nos sites do MEC,INEP e No-
tas Técnicas do Censo Escolar,os quais nos permitiram elaborar os resultados aqui
evidenciados. Assim, os dados encontrados em porcentagem foram calculados na
tabela 8.1 para demonstrar a diferenca de matricula de um ano para outro e o
quanto representou. Por conseguinte, os graficos e tabelas foram construidos de
acordo com os resultados apresentados nos materiais analisados.

Politica publica de acesso a educacao infantil e sua
viabilidade

a Educacao Infantil é apresentada na Lei de Diretrizes da Educacido Nacio-
nal — LDBEN 9394/96, como primeira etapa de Educa¢ao Basica, denominado
creche destinado a faixa etaria de trés anos e pré-escola para as criangas entre
quatro até seis anos.

Assim sendo, a Constituicao Federal de 1988 é considerada um divisor de
aguas, pois se constitui o marco legal par fortalecer e sacramentar o direito da
crianga pequena a educagiao como dever do Estado conforme at. 208, IV da Cons-
titui¢ao Federal (DIDONET, 2006, p. 50). Nessa premissa, o atendimento gratui-
to e em periodo integral as criangas de 0 a 6 anos de idade era responsabilidade
dos 6rgdos publicos de assisténcia social,que se limitavam ao cuidar, suprindo
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necessidades de amparo, higiene e alimentagio das criancgas, atendimento caracte-
rizado com carater assistencialista, presentes principalmente nas creches. Poucas
institui¢oes desenvolviam em seu cotidiano agdes planejadas e com intencionali-
dade educacional que pudesse ir além do cuidar (DOURADO, 2011).

Ganzeli (2012) afirma que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio 9394/96
ao definir a Educacido Infantil como sendo a primeira etapa da educacio basica,
amplia as obrigacdes do Estado com a primeira infincia e demanda o estabeleci-
mento de politicas educacionais voltadas para essa etapa.Porém, este direito legal
nio estd, ainda,de todo implementado, seja do ponto de vista do acesso, seja no
que se refere a qualidade da oferta. O momento € significativo para a Historia da
Educacio Infantil porque hd o reconhecimento de sua importancia para a forma-
¢dao humana. Contudo, a amplia¢do do atendimento da oferta de vaga em creches
publicas tem sido um dos desafios para a educag¢do publica. A cobertura desta
etapa, em 2000, para a popula¢io de até 3 anos era de apenas 9,4% e apenas de
51,4% para criangas de 4 e 5 anos de idade.Em 2014 segundo o observatério do
PNE numero ¢é de criancas de 0 a 3 é de 29,3% e de89,1% para criangas de 4 e
5 anos na educacao infantil matriculados na Educag¢ao Infantil (BRASIL,2015).

Pelos dados citados acima é possivel observar um crescimento significativo
para a faixa de 4 e § anos. Todavia, no que concerne a de 0 a 3 se observa um
avanco timido, sobretudo para o desafio do PNE(2011-2020), que é o alcance de
50% das criangas.

Somente a partir de 2007, em funcdo de ampla mobiliza¢io dos movimen-
tos sociais e deliberagio do Congresso Nacional, as creches foram inseridas no
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valorizagao
dos profissionais da Educacdo (FUNDEB). Assim, a¢des concretas voltadas para
a amplia¢do do atendimento a Educag¢ao Infantil se tornaram mais incisivas com
o langamento do Plano de Desenvolvimento da Escola. Nesse contexto nasce o
Programa Nacional de Reestrutura¢ido e Aquisicio de Equipamentos para rede
escolar publica de Educacdo Infantil: o PROINFANCIA, (GOMES, 2011; RE-
ZENDE, 2013).

O Programa consiste em uma agdo de prestagao financeira por parte do Go-
verno Federal, aos municipios e ao Distrito Federal para a construgdo de creches
e pré-escolas publicas e aquisi¢ao de equipamentos e mobiliarios (BRASIL, 2007).
A intencionalidade com a criacdo do referido programa foi a de minimizar as di-
ficuldades de acesso a Educagio Infantil com a construcdo de rede fisica, impres-
cindivel ao atendimento com qualidade. Todavia a grande responsabilidade sobre
a implementacdo dessa politica publica estd nos municipios, pois 0 municipio
beneficiado deve garantir a manutencdo do programa, que em geral tem custo tdo
elevado quanto a construgaio.
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Frente a esse contexto, Luiz Araujo, consultor em educagao da Unidao Nacio-
nal dos Dirigentes Municipais de Educac¢do (Undime), deixa evidenciado em seu
discurso, que “se o valor empregado for de 1 milhdo, por exemplo, é necessaria
a mesma quantia por ano para manter o padrdo de qualidade” (ARAUJO,2010,
p. 50). Portanto, ao aderir ao programa as Prefeituras devem elaborar o Plano de
Acdes Articuladas (PAR) e assinar o termo de Adesdo ao PROINFANCIA, além
de outras exigéncias para firmar o convénio.

A obrigatoriedade de matricula na pré-escola a partir de 2016 e o cumpri-
mento da meta 1 do Plano Nacional de Educacao, PL.8.035/2010, de ampliar a
oferta da Educacdo Infantil em creches para o atendimento é de no minimo, 50%
das criangas de até trés anos, até 2023. Desta forma, fica evidente a necessidade
do Governo Federal apoiar os municipios para a constru¢ao de novas unidades
para que possam atender a demanda (GOMES, 2015).

Destarte, o contexto denuncia que as metas definidas no PNE 2001/2010
nio foram atingidas, uma vez que as metas previam a expansdo ao atendimento a
Educacio Infantil, bem como assegurar escolas com padrdes minimos de infraes-
trutura.No conjunto de politicas implementadas para a Educacdo Infantil o go-
verno tem no PROINFANCIA uma agio significativa para o alcance dessas metas,
o qual busca contemplar espago e ampliacao de vagas (DOURADO, 2009).

A despeito disso, 0 PROINFANCIA se constitui a principal acio do Governo
Federal para a efetivacdo do acesso a Educacdo Infantil a criangas de 0 a 5 anos.
Assim, para compreender os desdobramentos da Politica de Educagio Infantil
destinadas a criangas nesta faixa etaria, a partir dos anos de 1980 e 1990, é fun-
damental a contextualiza¢do dos caminhos que perpassam a Educagido Infantil.
Nesse sentido, é importante destacar sua historia, as Leis que incorporam essa
fase sob o signo do direito, e o PNE (Plano Nacional de Educag¢io) ao propor me-
tas especificas para essa fase abre possibilidades de a¢des concretas para politica
de Educacao Infantil.

Desse modo, a educag¢io infantil talvez seja uma das areas da educacao que
mais tenha mudancas significativas na area legal, pois passa a fazer parte de uma
estrutura de funcionamento da educacdo brasileira. “Deixa de estar prioritaria-
mente no campo das escolas livres passando ao ambito das escolas regulares”(-
CURY, 1998, p. 12), de uma perspectiva puramente assistencialista, permite um
direcionamento em busca de uma proposta pedagogica que possa aliar o cuidar e
educar para que esse bindomio consiga atender a crianga de forma integral, tendo
suas especificidades observadas, acompanhadas e respeitadas quais sejam (psico-
l6gica, emocional, cognitiva, fisica, etc...), pois, “a Constituicio rompe, sim, com
a concepgao de que Educagao Infantil é uma falta que deva ser compensada com
acoes de Amparo e Assisténcia” (CURY,1998,p. 14).
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Nos anos de 1980 e 1990, com gestdes eleitas para municipios e estados,
surgiram propostas diferenciadas, algumas voltadas para a melhoria da qualidade
de vida da popula¢io (KRAMER, 2006). E para que mudangas profundas nessa
area fossem alcangadas, o marco legal foi a Constituicao Federal de 1988 como
ja mencionado anteriormente, que reconhece o valor dessa etapa educacional lhe
conferindo status na letra da lei em varios documentos oficiais. Correa (2011)
destaca alguns fatores que foram determinantes nesse processo, a pressio das
familias, especialmente dos movimentos feministas, as sucessivas tentativas de
aplacar os “riscos” representados por contingentes da populacdo e, mais recen-
temente, a ampliacdo dos estudos sobre a Educacdo Infantil. Conforme Kramer
(2006), no Brasil, as conquistas alcancadas com medida de leis a partir de 1988-
normativas, estatutos e os PNEs- sdo resultados de lutas, discussdes e fazem parte
de uma historia coletiva de intelectuais, militantes e movimentos sociais.

Em 2006 o MEC publica os Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educagio Infantil, Volume 1. Em consonancia com essas discussdes, é publicado
por Rosemberg, em2009, o documento “Critérios para o atendimento em creches
que respeite os direitos fundamentais das criancas”. Nesse documento destaque
aos seguintes itens:

O plano de expansao das creches, em quantidade e localizac¢do, responde
as necessidades das familias e criangas. ® [...] As creches sao localizadas
em locais de facil acesso, cujo entorno nao oferece riscos a saide e se-
guranca ® Os projetos de constru¢do e reforma das creches visam, em
primeiro lugar, o bem-estar e o desenvolvimento da crianca. O orcamento
das creches prevé compra, reposi¢ao e manutencdao de mobiliario, equipa-
mentos e materiais necessarios para que os ambientes sejam aconchegan-
tes, seguros e estimulantes ® [...] Os prédios contam com espago interno e
externo adequado ao numero de criancas atendidas e as necessidades de
sua faixa etaria ®|[...] Os ambientes das creches sio adequados as fung¢oes
de educar e cuidar de criancas pequenas (ROSEMBERG,2009,p. 35).

Em sintese, a importancia de se fazer men¢io a este documento é o desafio de

bl
promover um patamar minimo de qualidade ao atendimento das criangas peque-
nas. Para concretude de tal desafio o documento se organiza em duas partes: na
primeira, apresenta critérios relativos a organizagdo e ao funcionamento interno
das creches e, na segunda, apresenta critérios relativos a defini¢io e normas po-
liticas, programas e sistemas de financiamento de crechestROSEMBERG, 2009).

O PNE no contexto do proinfancia
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Para Dourado (2009), a aprovag¢ido do Plano Nacional de Educacio pode ser
interpretada como importante passo na superacao do improviso que tem marca-
do o desenvolvimento da educa¢io no Brasil. O PNE pretende assegurar a con-
tinuidade das politicas, sendo que ao se constituir como um plano proporciona
aos estados e municipios uma referéncia, porque fixa diretrizes, objetivos e metas
norteadoras para as iniciativas na area, o que evita a descontinuidade das a¢oes
a cada gestao. Porém, sua eficacia e implementa¢ao depende do grau de compro-
misso assumido por todos os envolvidos.

Conforme Didonet(2006), o PNE nio resolve o problema, mas d4 um passo
a frente. Ele pretende ajudar na supera¢ao de comportamentos estanques e, as ve-
zes, antagonicos, sobretudo na destinag¢ao de recursos e definicao de prioridades
politicas entre graus e modalidades de ensino e com destaque de metas especificas
para a Educacio Infantil no tocante a ampliacdo da oferta.De acordo com Dou-
rado (2009, p. 29)

[...] o PNE representa sem divida um avango por se configurar em poli-
tica de elevacdo do nivel de escolarizacao da populacio brasileiral...] e se
constitui mais um instrumento que reconhece e promove a educag¢io, in-
clusive a infantil, como campo de direito da familia e da propria crianca.

Mas o autor faz um alerta que ha que se observar que o compromisso com
a elaboragio e aprovagao ndo garante a sua execucdo. O PNE tem que ser reafir-
mado em sua etapa de vigéncia, sendo necessario mecanismos de articulacao entre
Governo Federal e os municipios, pois estes sao os responsaveis pela oferta deste
nivel de educacao Dourado (2009).

Visando alcancar as metas fixadas no Plano Nacional de Educacdo e pe-
los Planos Estaduais e Municipais, o documento: Politicas de Educacdo Infantil,
elaborado em 2004, traz como objetivo: “expandir o atendimento educacional
as criancas de 0 a 6 anos de idade, assegurar a qualidade do atendimento em
institui¢oes de Educac¢io Infantil (creches, entidades equivalentes e pré-escolas)”
(BRASIL, 2004, p. 19), bem como as seguintes metas:

Divulgar permanentemente, padroes minimos de infra-estrutura para o
funcionamento adequado das instituicdes de Educac¢ao Infantil (creches
e pré-escolas) publicas e privadas, que, respeitando as diversidades re-
gionais, assegurem o atendimento das caracteristicas das distintas faixas
etarias e das necessidades do processo educativol...] .Somente autorizar
construgado e funcionamento de institui¢des de Educacio Infantil, publi-
cas ou privadas, que atendam aos requisitos de infra-estrutura (BRASIL,
2004, p. 22)
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Com base no exposto, sdo esses requisitos necessarios para propiciar a Edu-
cacdo Infantil a possibilidade do desenvolvimento integral da crianga até os cinco
anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social.

Tendo em vista que a histéria do atendimento a infancia no pais foi marcada
pela diferenca entre o atendimento a crianga de grupos sociais mais abastados e
aqueles destinados as criancas de condi¢oes menos favorecidas, e que esse legado
negativo ainda permanece nos dias atuais, os municipios tém diante de si o desafio
de inserir a crianca de 0 a 3 anos e ampliar o acesso de 4 e 5 pautando-se pelos
marcos legais que estabelecem os direitos das criangas a creche e pré-escola. O de-
safio ainda € maior para a faixa de 0 a 3 anos, pois requer mais investimento por
parte do poder publico, e ao oferecer o atendimento para todas as criangas com
ampliacdao de vagas, agregando as dimensoes do cuidado, saide e alimentacdao
(SIMOES, 2013).

Por conseguinte, ressalta-se que, com o intuito de aumentar a oferta de va-
gas destinadas a Educagdo Infantil e qualificar o atendimento, no ano de 2007 o
Governo Federal criou o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢ao de
Equipamentos para a Rede Escolar Pablica de Educacio Infantil - PROINFAN-
CIA através da Resolu¢do n° 6, de 24 de abril de 2007, ap6s a criagdo do Fundo
de Desenvolvimento da Educa¢do Basica (FUNDEB), como parte das agoes do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério da Educacao (MEC)
(SIMOES, 2013).

Dados gerais de matriculas da educacao infantil,
andlises preliminares

A tabela abaixo representa a evolugdo das matriculas na Educa¢io Infantil
anos de 2007 a 2014, os referidos dados foram levantados no INEP (Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacional Anisio Teixeira) e (Painel de controle
do MEC).

Delimitou-se 2007 porque foi o ano de criagio do Programa Nacional de
Reestruturagdo e Aquisi¢io de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacio Infantil- PROINFANCIA e a referéncia ao ano de 2014 por ser a tlti-
ma divulgacdo do censo.

Ao analisar os dados obtidos no Censo por meio das sinopses estatisticas dis-
poniveis no site do INEP podemos observar um crescimento das matriculas segui-
damente até 2011 para a pré-escola, sendo que a creche registra um crescimento
em continuo de 2007 a 2014. Segundo a Nota Técnica do Censo esse crescimento
expressivo da creche pode estar associado a implantacao do Fundo de Manuten-
¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica “[...] que ampliou a abrangéncia do
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Financiamento para outras etapas da educagiao basica, incorporando as creches
municipais|...]” (NT,2007, p. 8).

Ja a Pré-escola sinaliza uma queda das matriculas a partir de 2011, esse
decréscimo se deve ao fato de a ampliagao do Ensino Fundamental para 9 anos,
parte da populacio de 6 anos, que antes era atendida na educagao infantil, passou
a ser matriculada no ano inicial de 9 anos.

Tabela 8.1 Evolucio de matriculos na Educacdio Infantil-Brasil-2007,/2014.

Evolu¢do do nimero de matriculas na Educacao Infantil - Brasil -
2007/2014
Ano Total geral Creche Pré-escola
2007 6.509.868 1.579.581 4.930.287
2008 6.719.261 1.751.736 4.967.525
2009 6.762.631 1.896.363 4.866.268
2010 6.756.698 2.064.653 4.692.045
2011 6.980.052 2.298.707 4.681.345
2012 7.295.512 2.540.791 4754721
2013 7.590.600 2.730.119 4,860.481
2014 7.855.991 2.891.976 4.964.015

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados do MEC/Inep/Deed.

O grafico a seguir traduz uma visdo bem clara da evolugao das matriculas
nos periodos ja mencionados. Observa-se que de 2007 até 2009 um constante
crescimento da creche e pré- escola totalizando um percentual de (3,27%), po-
rém observa-se uma queda em 2010 de (-0,08%), a qual pode ser atribuida ao
processo de implanta¢io do Ensino Fundamental de 9 anos, que implica a ma-
tricula dos alunos de 6 anos no ensino fundamental e ndo mais na pré-escola(-
NOTA TECNICA, 2011, p. 18). A partir de 2011 até 2014 registra-se um cres-
cimento que representa (12,5%) do total geral. Entende-se que este crescimento
sofre influéncia direta das metas de ampliacdo e universalizacio da educagio
infantil definidas no PNE (2001-2011), o que exige por parte dos municipios
a adocdo de politicas que garantam o acesso das criangas menores a esta etapa
educacional, ao reconhecimento da creche como primeira etapa da educagao
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basica, ao advento do FUNDEB e a acdo supletiva do Governo Federal por meio
do MEC, com o Programa PROINFANCIA através da Resolucdo n° 6, de 24 de
abril de 2007 (NT, 2011).

Grafico 8.1 Evolucio do nimero de matriculas na Educacdo Infantil — Brasil 2007/2014.
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados do MEC/Inep/Deed.

O Programa PROINFANCIA dividiu sua drea de atuacdo em 3 grupos. O grupo

1, formado pelas 12 maiores regides metropolitanas do pais e por municipios com
mais de 70 mil habitantes nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e com mais

de 100 mil habitantes nas regides Sudeste e Sul a populacdo infantil é de 9.596.626.

No grupo 2 estio os municipios que tem populag¢do correspondente de 50 mil a 70
mil habitantes no Norte, Nordeste e Centro-Oeste e 50 mil a 100 mil habitantes no
Sudeste e Sul a populagdo infantil desse grupo é 1.299.514. No grupo 3 os munici-
pios das cinco regioes do pais com menos de 50 mil habitantes o dados da populacio

infantil é de 5.832.007.

Tabela 8.2 Caracterizacdo dos grupos do Proinfincia — 2014.

O Proinfancia no Brasil - 2014

Quantidades de Populacdo de 0 a | Matriculas — Matriculas — Pré-
Grupos .
municipios 5 anos Creche -escola
Grupo 1 487 municipios 9.596.626 18,8% 29,4%
Grupo 2 223 municipios 1.299.514 17,5% 30,6
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Grupo 3 4.860 municipios 5.832.007 14,7% 30%

Fonte: Elaborada pela pesquisadora com base no Painel de controle do MEC — Simec Médulo Pablico.

Segundo o MEC, 4.178 municipios foram beneficiados e 8.787 creches do
PRINFANCIA contratadas. Do total de 6.516 construcdes foram concluidas
2.533 e 3.989 ainda estio em obras. Sobram, portanto, 2.265 que ainda nio
sairam do papel. Mesmo que todas as unidades autorizadas para construcdo es-
tivessem prontas, seriam insuficientes para garantir a universalizagdo prevista no
PNE. Segundo o Observatério do PNE, mantido por organizagdes ndo governa-
mentais, 87,9% das criangas entre 4 e 5 anos estio matriculadas regularmente.
Os 12,1% restantes sugerem que o objetivo esta perto de ser alcancado (MEC,
Noticia,2015).

Em sequéncia, o grafico abaixo representa a populagao infantil e o total geral
de matriculas na Educa¢do Infantil totalizando 7.878.95. Embora a creche e a
pré-escola tenham tido aumento significativo em momentos pontuais como visto
no Grafico 8.1, a demanda ainda é muito grande, principalmente, por creches
no pais.S3o desafios impostos aos municipios, embora a politica de expansdo
implementada pelo governo federal - o PROINFANCIA - tenha contribuido para
ampliagao de vaga, esta se constitui um meio e nio um fim.

Grafico 8.2 Dados Gerais de Matricula Educaciio Infantil — Brasil 2014.
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base no Painel de controle do MEC - Simec Médulo Pablico.

Algumas consideracoes
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A partir do estudo realizado até aqui evidenciou-se que a criagao do Progra-
ma Nacional de Reestrutura¢ao e Aquisi¢io de Equipamentos para a Rede Esco-
lar Piblica de Educagio Infantil- PROINFANCIA através da Resolucio n° 6, de
24 de abril de 2007, pelo Governo Federal é a tnica a¢do em termos de politica
publica que tem por finalidade, em regime de colaboragio com os municipios e o
Distrito Federal, promover a expansdo da Educacio infantil por meio da constru-
¢ao de creches e pré-escolas.

Assim, o Programa se insere como via de universalizacdo para as criancas de
4 e 5 anos (pré-escola) e ampliagdo de vagas para criangas de 0 a 3 anos (creche) e
tem suas bases descritas na Emenda Constitucional n® 14/1996 quando define que
os municipios atuardo de forma prioritaria no ensino fundamental, bem como
na educacio infantil, o que até entdo ndo era especificado em Lei. O desafio é
descrito também no Plano Nacional de Educa¢ao 2000/2010 com meta de 80%
das criancas na faixa etaria de 04 a 06 anos, assim como deveriam estar na creche
50% das de faixa de zero a trés anos, nio cumprida a meta ampliou-se para 2016
no Plano Nacional de Educacao em votacao 2011/2020.

Por fim, observou-se, também, que a evolu¢cdo de matriculas apresentadas
nos anos de 2007 a 2014 sinaliza uma expansdo continua no numero de vagas da
Educacao Infantil, principalmente, para as creches e um consideravel crescimento
para a pré-escola a partir de 2011. Porém, demonstrar os percentuais de cresci-
mento que se deve ao PROINFANCIA ¢, ainda, objeto de analise em curso.
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