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RESUMO

O capitulo discute as mudangas ocorridas nos ultimos anos nos contratos entre a
principal empresa prestadora de servicos de saneamento no estado de Sao Paulo, a
Sabesp e os municipios do Litoral Norte Paulista — Caraguatatuba, Sdo Sebastido,
Ubatuba e Ilhabela. O objetivo central é apresentar uma analise documental dos mar-
cos legais das politicas publicas de saneamento dos municipios. Enfatiza-se o contex-
to da revisao do Marco Legal do Saneamento no Brasil, que culminou com a promul-
gacdo da Lei Federal 14.026, de 15 de julho de 2020. Propde-se, ainda, discutir a
universalizagdo do saneamento ao mesmo tempo que a revisdo das diretrizes legais
aponta para a ampliacdo do apoio as empresas privadas, com foco na recuperagiao
total dos custos, somada a redugdo dos investimentos publicos em agua e esgotamen-
to sanitdrio.
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INTRODUCAO

Considerando-se que a privagdo do acesso a agua e ao saneamento basico ocorre
em maior medida por razdes politicas, sociais e econdmicas, do que por razdes natu-
rais de disponibilidade hidrica (FRACALANZA FREIRE, 2015; DIAS TADEU et al.,
2018), este artigo tem como objetivo apresentar uma analise documental sobre os
marcos das politicas publicas de saneamento dos quatro municipios do Litoral Norte
Paulista (LN-SP) - Caraguatatuba, Sdo Sebastido, Ubatuba e Ilhabela - sob a luz das
novas diretrizes do Marco Legal do Saneamento, conforme revisdo dada pela Lei Fe-
deral 14.026/2020, e avaliar se as alteragdes contribuem para o alcance da universali-
zagdo do saneamento basico, especificamente abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio.

Pela Lei Federal 14.026, de 15 de julho de 2020 (BRASIL, 2020), principios basicos
que vinham se consolidando no setor de saneamento desde o Marco Legal do Sanea-
mento representado pela Lei Federal 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2007),
foram alterados por novas formas de planejamento de politicas publicas, de regiona-
lizagdo, de contratagdo e de participagdo e controle social. Além disso, as mudangas
no Marco Legal do Saneamento interferem na autonomia municipal sobre o sanea-
mento basico — considerando-se d4gua e esgoto — e criam novas regras de financiamen-
to, que restringem o acesso ao financiamento publico para os municipios (ONDAS,
2021).

A justificativa para proposicao e implementagdo das alteragdes na Lei Federal
11.445/2007 por meio da Lei Federal 14.026/2020 é a necessidade de ampliagdo da
participacio privada no setor, devido a uma dita incapacidade econdmico-financeira
dos entes publicos - companhias estaduais e empresas municipais de saneamento,
entre outras formas de prestacao publica dos servigos — em garantir a universaliza¢ao
do acesso aos servicos de saneamento basico e a necessidade de ampliacao de investi-
mentos no setor (SION, 2020; AGENCIA SENADO, 2020).

A Lei Federal 14.026/2020 foi aprovada em um contexto politico de tendéncia ne-
oliberal e de exaltagdo da privatiza¢do dos servicos publicos no Brasil. A ideia da pri-
vatizagdo do saneamento, que ndo é nova nem em nivel nacional nem internacional,
traz o debate sobre a apropriacao privada da dgua e sua venda enquanto mercadoria
(BARLOW, 2009; FRACALANZA; FREIRE, 2015). A interpreta¢ao do texto da lei
(BRASIL, 2020) aponta para formas de assegurar beneficios e facilidades para empre-
sas privadas em detrimento da autonomia municipal sobre os servicos de saneamen-
to, caracteristica da redagdo original da Lei 11.445/2007 (BRASIL, 2007).

O Marco Legal do Saneamento de 2007 ja trazia a expectativa de marco regulato-
rio inovador para o setor e a criagdo de ambiente institucional estavel para a partici-
pacdo das empresas privadas nos investimentos em saneamento (MADEIRA, 2010).
Na analise de Madeira (2010), na década de 1980 houve tendéncia de ingresso de capi-
tal privado no setor de saneamento, em diversos paises. Porém, a partir de 2002, hou-
ve retorno da gestdo publica, inclusive em paises da América Latina, pois, nesta regiao
os contratos exigiam que as empresas cuidassem de manutengao e expansao de redes
e de servigos para o publico citado nos contratos, inclusive de baixa renda. Na Europa,
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por outro lado, o poder municipal investiu previamente para que toda a populagao
fosse atendida, e os contratos com empresas privadas abrangiam apenas operagao dos
sistemas (MADEIRA, 2010). Posteriormente, a estratégia adotada pelas empresas
privadas para paises em desenvolvimento foi a proposi¢ao de contratos que nao exi-
gissem elevados investimentos, nem compromissos de longo prazo, contemplando
apenas a gestdo, ap6s o poder publico ja ter realizado as obras de redes (MADEIRA,
2010).

Quanto aos métodos de pesquisa, para que se compreendessem as ferramentas de
politicas publicas que estdo sendo produzidas e aplicadas nos municipios do LN-SP,
optou-se pela pesquisa qualitativa, adequada quando hd necessidade de explicar um
problema complexo, para a reflexdo sobre os dados levantados (CRESWELL, 2014).
Os materiais utilizados nesta pesquisa foram: documentos, leis e planos relacionados
ao tema abordado; noticias sobre saneamento, divulgados em meios oficiais dos go-
vernos municipais e estaduais; planos e programas da empresa de saneamento atuan-
te na regido e analises criticas desenvolvidas nos ultimos anos.

MARCO LEGAL DO SANEAMENTO DO BRASIL

Segundo a Lei Federal 11.445/2007, Marco Legal do Saneamento, antes da revisao,
os municipios eram titulares dos servicos de saneamento basico e responsaveis por
formularem as politicas publicas sobre o tema, a partir da elaboragdo de planos e pro-
gramas que definiam pardmetros para a execugdo dos servicos, além de efetivar a
demanda legal de participacao da sociedade civil (BRASIL, 2007; BRASIL, 2018). As
politicas publicas municipais de saneamento, até entdo definiam as estruturas fisicas
que compunham esses servigos e elaboravam medidas estruturantes das politicas,
como: prover, regulamentar e submeter ao controle social os servigos necessarios
(MCIDADES, 2017).

A versdo revisada da Lei 11.445/2007 enfatiza a regionalizagdo dos servigos, redu-
zindo a importancia dos municipios como titulares e responsaveis principais pelas
politicas publicas de saneamento (BRASIL, 2020). A regionalizacdo dos servigos de
saneamento ¢ mencionada em diversos artigos da lei modificada e cria novas condi-
¢oes de atuagdo dos municipios. Por exemplo, o recebimento de recursos federais esta
condicionado a regionalizagdo do saneamento basico (ONDAS, 2021), pois o munici-
pio por si s6, ndo alcanca as exigéncias para receber os recursos federais, como: em-
préstimos do BNDES, financiamentos, repasses, programas, politicas especificas,
como Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), entre outros.

O novo texto da Lei 11.445/2007 justifica que a prestagdo regionalizada dos servi-
¢os de saneamento tem como objetivo ganho de escala, viabilizagao técnica e econo-
mico-financeira dos servicos com vistas a universalizacio, além de uniformizacdo do
planejamento, da regulamentagéo e da fiscalizagdo (BRASIL, 2020). A regionalizacao
do saneamento sera realizada pela formagdo de blocos regionais, definidos por leis
complementares estaduais, ou por blocos de referéncia para prestagdo de servigos de
saneamento, por intermédio de decretos do governo federal, com anuéncia dos muni-
cipios (ONDAS, 2021).
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Os municipios que nao aderirem as unidades regionais de saneamento bdsico ou a
gestdo associada do bloco de referéncia, até o prazo estabelecido na nova redagao da
Lei 11.445 de 2007 (seis meses ap0s os estados proporem a unidade regional de sanea-
mento bdsico, ou a unido propor o bloco de referéncia e gestio associada), ficardo im-
pedidos de acessar recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da
Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido (ON-
DAS, 2021).

A regionalizagdo proposta na lei de saneamento nao implica que obrigatoriamente
todos os municipios estejam em algum tipo de unidade regional, no entanto, o prin-
cipio da prestagao regionalizada descrito no artigo segundo da lei de saneamento de-
termina que a prestagdo regionalizada é um objetivo da lei, para que se garanta a
universaliza¢ao; pode-se interpretar que o municipio fora da regionalizagdo nao teria
que ter os servicos universalizados, dentro do prazo definido na lei. Além disso, para
acessar recursos federais, os municipios sao obrigados a estarem inseridos em uma
unidade regional (ONDAS, 2021).

O controle social das politicas ptblicas de saneamento estdo presentes na Lei Fe-
deral 11.445/2007, mesmo apds as modifica¢des trazidas pela Lei 14.026 de 2020, po-
rém, o texto do artigo 47 foi substituido. Na nova redagéo inclui-se a participagao de
6rgaos consultivos de carater nacional, em especial o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, além dos ja previstos: titulares dos servigos, 6rgaos governamentais do setor
de saneamento, prestadores dos servigos, usudrios, entidades técnicas, organizagdes
da sociedade civil e de defesa do consumidor (BRASIL, 2020).

A regionalizagdo e a inser¢do de representantes do governo federal no controle
social das politicas publicas de saneamento apontam para um retrocesso, no que diz
respeito a descentralizacdo prevista pelas politicas do setor apds a década de 1990 e
para redugdo da autonomia dos municipios na relagdo com usudrios e empresas.

AS DEFINICOES PARA UNIVERSALIZACAO DO SANEAMENTO

A universalizagdo do saneamento sempre foi fundamental no Marco Legal do Sa-
neamento, Lei Federal 11.445/2007 (BRASIL, 2007), mesmo apds o texto da lei sofrer
alteragoes pela Lei Federal 14.026/2020 (BRASIL, 2020). Na primeira versao, o artigo
segundo, sobre os principios fundamentais, tinha como inciso I a universalizagao do
acesso (BRASIL, 2007, Artigo 2°, Inciso I-revogado). O texto alterado, diz:

Os servigos publicos de saneamento bdsico serdo prestados com base nos se-
guintes principios fundamentais- I - universalizagdo do acesso e efetiva pres-
tagdo do servigo (BRASIL, 2007, Artigo 2°, Inciso I).
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A alteragao foi a inclusao do complemento referente a efetiva prestagao do servigo,
que mais parece uma obrigacao contratual, do que um principio fundamental da lei
em si. Portanto, segue a mesma ideia ja existente no Marco Legal em seu formato
original.

Entre as defini¢des de termos, a palavra universalizagdo tinha em sua redagdo
original: “ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao sanea-
mento basico” (BRASIL, 2007, Artigo 3°, Inciso III-revogado). Na revisao, o novo tex-
to ficou:

Artigo 3°. Inciso III. ampliagio progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento bdsico, em todos os servigos previstos no inciso XIV
do caput deste artigo, incluidos o tratamento e a disposi¢ao final adequada
dos esgotos sanitdrios (BRASIL, 2007, Artigo 3°, Inciso III).

Importante alteracdo, que deixa pontuada a necessidade de tratamento e disposi-
¢do final adequada dos esgotos, que em linhas gerais, ja era previsto na redagdo origi-
nal da lei, porém néo téo claramente na defini¢do do termo universalizacio.

Em uma visdo de negécios, a universalizagdo do saneamento estard baseada na
estruturacdo do mercado de saneamento e atra¢do de investidores privados, com a
expectativa de que haja melhorias nos servicos de saneamento, segundo o BNDES
(2020-a).

O Artigo 13° da Lei 11.445 ja previa, e se manteve apds as alteracdes da Lei
14.026/2020, que:

Os entes da Federagdo, isoladamente ou reunidos em consércios publicos, po-
derdo instituir fundos aos quais poderdo ser destinados, entre outros recursos,
parcelas das receitas dos servicos, com a finalidade de custear, na conformi-
dade do disposto nos respectivos planos de saneamento bdsico, a universaliza-
¢do dos servigos puiblicos de saneamento (BRASIL, 2007, Artigo 13°).

Tais créditos mencionados no artigo 13° do Marco Legal do Saneamento, podem
ser utilizados como fontes ou garantias em operagoes de crédito para financiar a uni-
versalizagdo dos servicos publicos de saneamento basico, conforme Paragrafo Unico
do Artigo 13° (BRASIL, 2007). Para que exista de fato esse fundo, é necessario que ele
conste dos contratos de prestacdo de servicos que forem realizados com as prestado-
ras, como ocorreu nos contratos entre os municipios do LN-SP e a Sabesp, que serao
apresentados adiante.

E ainda com vistas a universalizagdo, o Capitulo IX - Da politica Federal de Sane-
amento Basico, artigo 49°, que trata dos objetivos da Politica Federal de Saneamento
Basico, teve redacdo alterada no Inciso I, trazendo avan¢os no sentido da universali-
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zagdo do saneamento, uma vez que retira o carater ilegal de executar obras de sanea-
mento em nucleos urbanos informais, aqueles que nao possuem regulagao fundidria
ou documentacao apropriada de posse dos moradores e mantém a precaugio de nao
implementa¢ao de obras de saneamento em dreas de risco. Em linhas gerais, essa ¢ a
alteragao legal que surtira os maiores efeitos praticos, pois os municipios poderao
executar ou cobrar das prestadoras de servicos que executem expansdo de redes e
prestacdo de servicos em favelas e outros loteamentos irregulares, sem que haja pro-
blemas legais. Esse pode ser considerado um avango em relagdo a seguranga juridica
com vistas a universalizagdo do saneamento. Porém, como todos os outros pontos da
legislagdo, dependera de planejamento, implementagéo e fiscalizagao, por parte dos
titulares — municipios ou outros formatos definidos apds a regionalizagao.

Sabendo-se que as regides com maiores déficits de saneamento basico no Brasil
sempre foram as de baixa renda, em que a populacido tem maiores dificuldades de
pagamento pelos servigos, entende-se que ha necessidade de que os governos subsi-
diem o pagamento, para que haja interesse na atua¢do de empresas privadas, garan-
tindo a rentabilidade necessaria das empresas (MADEIRA, 2010).

OS PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO DOS MUNICIPIOS
DO LITORAL NORTE PAULISTA

O Litoral Norte Paulista (LN-SP) é composto por Caraguatatuba, Sdo Sebastido,
Ubatuba e Ilhabela, municipios interligados pelo ecossistema da Mata Atlantica, pela
costa e por relagdes socioecondmicas estreitas entre eles. Todos estio localizados na
Regido Administrativa de Sdo José dos Campos; na Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN) e estdo inseridos na Unidade de Gerenciamento
de Recursos Hidricos 3 (UGRHI 3) do Comité de Bacia Hidrografica do Litoral Norte
(CBH-LN) (CBH-LN, 2016a; 2016b).

A populagao total do LN-SP apresenta significativas variagdes durante o ano, de
acordo com levantamentos feitos para o Plano Diretor de Saneamento Basico dos Mu-
nicipios Operados pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo Paulo -
Sabesp — na Bacia Hidrografica do Litoral Norte - UGRHI 03 (CBH-LN, 2016a). Pro-
jecoes para o ano de 2015 consideraram 304.821 habitantes como populagio fixa;
337.442 habitantes como populacio flutuante e 274.647 habitantes adicionais como
populacao flutuante em datas consideradas de pico do turismo de veraneio (feriados).
Planos e projetos de saneamento realizados pela Sabesp utilizam a soma das popula-
¢Oes fixa e flutuante, totalizando 642.236 habitantes, de acordo com informacées do
CBH-LN (2016b). Porém, a situagdo critica de ocupagao dos municipios do LN-SP
chega a 916.910 pessoas, nos periodos de pico estimados para o ano de 2015; de acordo
com as informagoes do relatério do CBH-LN (2016b), a Sabesp ja tratava o Litoral
Norte como uma regido, mesmo antes das revisdes contratuais, realizadas entre 2019
e 2020. A empresa ¢ a prestadora de servigos de abastecimento de dgua e de esgota-
mento sanitdrio no LN-SP, desde 1975.
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Caraguatatuba tem area total de 484,95 Km? populagdo estimada para 2020 de
123.389 habitantes (IBGE, 2017); grau de urbanizagao de 96,32% da populagao (Seade,
2021); indice de atendimento total de agua de 81,51% e de esgoto 69,04%, pela presta-
dora Sabesp (MDR, 2019). Os indicadores fornecidos pela prefeitura, no diagnéstico
do Plano Municipal Integrado de Saneamento Bésico de Caraguatatuba — Agua e Es-
gotamento Sanitario - PMSB-AES, apresenta indices totais de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario, iguais aos informados pela Sabesp, ou seja, representam a
area atendida pela empresa e ndo indices totais do municipio (PMC, 2019). Das 34
sub-bacias da UGRHI 3, 6 estdo em Caraguatatuba. A sub-bacia 16, do Rio Juqueri-
queré, maior da regido com 419,80 Km?* é compartilhada com o municipio de Sao
Sebastido; e a sub-bacia 11, do Rio Tabatinga, compartilhada com Ubatuba (CBH-LN,
2016a).

Sao Sebastido tem area total de 402,39 Km? populagdo estimada para 2020 de
90.328 habitantes (IBGE, 2017); grau de urbanizagao de 98,87% da populagao (Seade,
2021); indice de atendimento total de agua de 73,26% e de esgoto 57,99%, pela presta-
dora Sabesp (MDR, 2019). Os indicadores fornecidos pela Prefeitura Municipal, no
diagndstico do Plano Municipal de Saneamento Bésico - PMSB, apresenta indice to-
tal de abastecimento de agua de 81,0% e de esgotamento sanitario igual aos informa-
dos pela Sabesp (PMSS, 2018). Das 34 sub-bacias da UGRHI 3, 9 estdo integralmente
no territorio de Sao Sebastido e 1 é compartilhada com Caraguatatuba - Rio Juqueri-
queré (CBH-LN, 2016a).

Ubatuba tem érea total de 708,10 Km?; populagdo estimada para 2020 de 91.824
habitantes (IBGE, 2017); grau de urbanizagdo de 97,67% da populagdo (Seade, 2021);
indice de atendimento total de agua de 75,12% e de esgoto 33,42%, pela prestadora
Sabesp (MDR, 2019). Os indicadores que constam no diagnéstico do Plano Municipal
Integrado de Saneamento Basico do Municipio de Ubatuba (PMISB) apresentam os
indices totais de 80% da area atendivel para abastecimento de agua e 47% da drea
atendivel para esgotamento sanitario, que inclui servicos prestados pela cooperativa
Coambiental (PMU, 2019). Das 34 sub-bacias da UGRHI 3, 10 estdo integralmente no
territorio de Ubatuba e 1 é compartilhada com Caraguatatuba-Rio Tabatinga (CBH-
-LN, 2016a).

IThabela tem area total de 346,39 Km? populagdo estimada para 2020 de 35.591
habitantes (IBGE, 2017); grau de urbaniza¢ao de 99,31% da populagdo (Seade, 2021);
indice de atendimento total de agua de 69,04% e de esgoto 38,32%, pela prestadora
Sabesp (MDR, 2019). Entre os indicadores apontados pela Prefeitura Municipal no
diagndstico do PMSB Ilhabela, ¢ apresentado indice total de esgotamento sanitario de
46,2% (PMI, 2019). Das 34 sub-bacias da UGRHI 3, 8 estdo integralmente no territo-
rio de Ilhabela (CBH-LN, 2016a).

Os quatro municipios estudados — Sao Sebastido, Caraguatatuba, Ubatuba e Ilha-
bela - entregaram seus Planos Municipais de Saneamento (PMSs) revisados, entre os
anos de 2018 e 2019. Todos apontam para a universalizagdo do saneamento e preveem
que os servicos serdo executados parcialmente pela Sabesp. As dreas chamadas de nao
atendiveis pela prestadora deverao ser atendidas pelas proprias prefeituras, com re-
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cursos do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e de Infraestrutura (FMSAI)
(CARAGUATATUBA, 2019; SAO SEBASTIAO, 2018; UBATUBA, 2019; ILHABELA,

2019).

O Quadro 14.1, a seguir, apresenta denominacéo, lei referente, data da proxima
revisdo prevista e o conceito de universalizagdo do saneamento adotado pelos repre-
sentantes dos municipios estudados.

Quadro 14.1 — Os Planos Municipais de Saneamento e a Universalizagdo

Municipio Denominag¢do | Instrumento Legal | Préxima revisdo Universalizagdo —
do Plano de / Ano prevista conceito adotado
Saneamento
Caraguatatuba | Plano Lei 2.473 2023 “[...] ampliacdo
Municipal 15/04/2019 (CARAGUATATUBA, | progressiva
Integrado de (CARAGUATATUBA, | 2019) do acesso ao
Saneamento 2019) saneamento bdsico
Basico de para os domicilios,
Caraguatatuba conforme
“Agua e disposi¢do do inciso
Esgotamento Il do artigo 22 do
Sanitario” mesmo diploma
PMSB-AES legal <Lei Federal
(PMC, 2019) 11.445/2007>,
garantidos o uso
sustentavel dos
recursos hidricos e
preservando o meio
ambiente” (PMC,
2019, p. 2)
Sdo Sebastido | Plano Decreto 7.291 de 2022 (SAO “As metas
Municipal de | 03/08/2018 (SAO | SEBASTIAQ, 2018) | estabelecidas
Saneamento SEBASTIAQ, 2018) neste plano
Basico de Sdo dizem respeito a:
Sebastido -Universalizagdo do
(PMSS, 2018) acesso aos servigos

prestados conforme
estabelecidos

no Capitulo 5,

o que implica

em ampliagdo e
maxima cobertura
dos sistemas [...]"”
(PMSS, 2018, p. 20)
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Ubatuba Plano Lei 3.735 de 2023 (PMU, 2019) | “As metas
Municipal 08/01/2014 estabelecidas
Integrado de (UBATUBA, 2014) neste plano
Saneamento dizem respeito a:
Basico do -Universalizag¢do do
Municipio de acesso aos servigos
Ubatuba - prestados conforme
PMISB (PMU, estabelecidos
2019) no Capitulo 5, o

que implica em
ampliagdo e maxima
cobertura dos
sistemas [...]"” (PMU,

2019, p. 19)
IIhabela Plano Lei 1.397 de 2023 (ILHABELA, O texto do plano
Municipal de 28/11/2019 2019) menciona a
Saneamento (ILHABELA, 2019) universalizagdo
Basico nos apenas uma vez,
componentes: entre outros
agua, esgoto aspectos que devem
e drenagem ser considerados
urbana (PMSB (PMI, 2019)
Ilhabela).
(PMI, 2019)

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2021.

O PMS de Ilhabela é o que da menor énfase a universalizagdo do saneamento, sen-
do que o termo aparece apenas uma vez, apontando a universalizagdo do saneamento,
entre outras metas do plano (PMI, 2019). Nos planos de saneamento de Caraguatatu-
ba (PMC, 2019), de Sao Sebastido (PMSS, 2018) e de Ubatuba (PMU, 2019) o conceito
de universalizacdo acompanha a definicio adotada originalmente na Lei Federal
11.445/2007, antes da alteragdo dada pela Lei Federal 14.026/2020.

CARACTERIZAGAO DOS CONTRATOS ENTRE OS MUNICIPIOS E
A SABESP

Este item traz breves destaques dos contratos entre Municipios e prestadora de
servicos, principalmente quanto a visdo sobre universaliza¢do, controle social e forma
de contratagdo, considerando-se a prestacdo dos servicos de saneamento nas areas
descritas como atendiveis nos documentos.

Quanto a defini¢ao do termo universaliza¢do contida nos contratos firmados com
a empresa, é diferente da definicao adotada nos planos municipais de saneamento dos
quatro municipios, constatando-se as multiplas visdes sobre o conceito de universali-
zagdo, de forma a atender os interesses de cada ator, como segue:
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Universalizagdo: tornar comum, gradual e progressivamente, nas dreas aden-
sadas previstas em contrato, o atendimento coletivo dos servigos de (i) capta-
¢do, adugdo, tratamento de dgua bruta; (ii) adugdo, reservagdo e distribuicdo
de dgua tratada; e (iii) coleta, afastamento e destinagdo final de esgotos sani-
tarios, em preservagdo da satide publica e o meio ambiente social e natural
(SABESE 2019b, 20194, 2020a, 2020b, Capitulo 3 - Glossdrio, Clausula 3, p.
9).

Quanto ao controle social, no artigo 47 da Lei federal 14.026 de 2020, afirma-se
que “podera incluir a participagdo de drgaos colegiados de carater consultivo” (BRA-
SIL, 2020, artigo 47), texto esse que ndo garante sumariamente que deverd haver con-
trole social. De qualquer forma, no ambito do estado de Sao Paulo, as decisdes finais
ainda enfrentam barreiras politicas e sdo centralizadas por agentes do governo, repre-
sentados pela Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e pela Sabesp, como heranca
de politicas vigentes desde a década de 1970 (BRITTO, 2012; ALVES et al., 2018).

Inicialmente foram celebrados Convénios entre o estado de Sdo Paulo e os muni-
cipios de Sao Sebastiao (16/03/2019) (SABESP, 2019a); Caraguatatuba (29/09/2019)
(SABESP, 2019¢); Ubatuba (18/05/2020) (SABESP, 2020a) e Ilhabela (26/06/2020) (SA-
BESP, 2020b). Em linhas gerais, esses Convénios dado diretrizes gerais dos contratos
que foram firmados entre os municipios e a Sabesp, nas mesmas datas.

Os convénios sdo idénticos em seus conteudos; consta que os servigos serdo regu-
lados pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sao Paulo (Arsesp)
e garante a Sabesp exclusividade na prestagdo dos servigos publicos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario, na area delimitada por contrato, estabelecido entre a
empresa e cada um dos municipios. O escopo dos servigos abrange: captagao, aducao
e tratamento de agua bruta; adugdo, reservagao e distribuicao de agua tratada; coleta,
transporte, tratamento e disposi¢do final de esgotos sanitarios. Prevé-se ainda que a
estrutura tarifaria deva garantir o equilibrio economico-financeiro das operagdes da
Sabesp, seguindo as regras da Arsesp (SABESP, 2019a; SABESP, 2019¢; SABESP, 2020a;
SABESP, 2020b).

E comum aos quatro convénios a diretriz de implementar a¢des conjuntas para
que sejam oferecidos servigos de saneamento basico universais e adequados, nos pro-
ximos trinta anos; para tanto, a prestadora devera planejar agdes e projetar investi-
mentos em conjunto com os municipios (SABESP, 2019a; 2019¢; 2020a; 2020b).

Nos Contratos propriamente ditos, celebrados com cada um dos municipios (SA-
BESP 2019b; 2019d; 2020a; 2020b), foi atribuido a Sabesp a prestacdo dos servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio com exclusividade, em areas aten-
diveis, de forma regionalizada.

O contrato da Sabesp com cada municipio prevé investimentos complementares,
que podem inclusive ser financiados por repasse da Sabesp para o municipio, para que
este ente realize agdes complementares aos servicos prestados pela empresa. Esses
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valores complementares ja devem estar previstos pela Arsesp na defini¢cdo do equili-
brio economico-financeiro da Sabesp, como preveem os contratos (SABESP 2019b;
2019d; 2020a; 2020b Capitulo II, Clausula II).

A regionalizagdo dos servigos de saneamento do LN-SP, promovido por lei estadu-
al ou federal, implicard na submissiao dos municipios e de seus PMSB aos planos
regionais, definidos por 6rgao proprio para tal, quando for criada a regiao. Se for
adotada a RMVPLN, valem as defini¢des da assembleia deste drgao, que é o organis-
mo de governanga oficial e que inclui o estado, com papel predominante nas decisoes,
em relagdo aos municipios (ALESP, 2012).

No caso de privatizacio total da prestadora dos servicos, no caso do LN-SP, a Sa-
besp, o artigo 14 da Lei 14.026/2020 determina que os contratos de programa podem
ser substituidos por contratos de concessao (BRASIL, 2020).

Quanto as formas de contratacdo, de acordo com o artigo 10 da Lei 11.445/2007
alterada (BRASIL, 2020), os contratos de programa que estiverem regularizados e vi-
gentes, poderdo permanecer até o término previsto em contrato. Sendo assim, nos
quatro municipios do LN-SP, os novos contratos com a Sabesp ja foram revistos e re-
gularizados entre 2019 e 2020, todos antes da revisio do Marco Legal do Saneamento
ser promulgado (Lei 14.026, 15/07/2020), dessa forma poderao permanecer vigentes
por todo o periodo de trinta anos que valem. Essa estratégia, entre outras adotadas
por diversos governos estaduais, garante que as empresas estatais mantenham os ser-
vicos sem necessidade de concorréncia, como prevé a Lei Federal 14.026/2020 (O ES-
TADO DE S.PAULOQ, 2021).

O artigo 10-B da Lei Federal 11.445/2007 modificada (BRASIL, 2020) prevé que
mesmo os contratos que ja existiam antes das alteragdes, como é o caso dos munici-
pios do LN-SP, estarao condicionados a comprovagdo da capacidade econdmico-fi-
nanceira da contratada, seja por recursos proprios da empresa (publica ou privada)
detentora do contrato, seja por empréstimo, para que garantam a universalizagdo dos
servicos, dentro do territdrio que esteja no escopo do contrato, até 31 de dezembro de
2033. No caso da Sabesp, empresa superavitaria de capital misto, essa regra nao é um
entrave, ao contrario de outras pequenas empresas municipais de saneamento que
ndo contam com os recursos necessarios. No entanto, ¢ discutivel a legalidade de uma
clausula na lei de saneamento revisada que determina que contratos existentes pos-
sam ser revisados se o contratante ndo comprovar capacidade econdmico-financeira,
sendo que o contrato ja estd em exercicio (ONDAS, 2021).

Os municipios poderdo contratar, pelos meios indicados na legislagao federal revi-
sada, outros prestadores que realizem os servigos nas areas nao atendidas pela Sabesp,
conforme determinado nos planos municipais de saneamento; ou entdo, os proprios
municipios poderdo prestar esses servigos (BRASIL, 2020).

A meta de universalizagdo proposta no artigo 11-B da Lei 11.445/2007 modificada
¢ de que os municipios alcancem 99% da populagdo com abastecimento de d4gua pota-
vel, sem interrup¢oes, redu¢ao de pressdao, nem racionamentos; e 90% da populagao
com coleta e tratamento de esgotos, com prazo até 31 de dezembro de 2033 (BRASIL,
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2020). Além disso, deve haver reducao da perda de agua no sistema e melhoria dos
processos de tratamento. Para alcancar as metas de quantidade e qualidade, os muni-
cipios do LN-SP deverao planejar o atendimento as dreas nao atendidas pela Sabesp.

IThabela estabelece em seu PMSB a criagdo de uma autarquia municipal responsa-
vel pelos servicos municipais de agua e esgoto, a SANEILHA, que devera prover os
servicos de forma complementar (PMI, 2019).

O planejamento e os investimentos necessarios deverao ser decididos em conjunto
com o municipio e o estado e prestados pela Sabesp; e é necessaria a articulagdo entre
os servigos de saneamento basico com o desenvolvimento urbano, a drenagem, habi-
tacdo, combate a pobreza e protecdo ambiental e da satde, de acordo com as clausulas
“k” e “I” do Capitulo I dos instrumentos de contrato com os municipios (SABESP
2019b, 2019d, 2020a, 2020b, p. 4). O Quadro 14.2, a seguir, sintetiza informagdes ob-
jetivas desses contratos, destacando a padronizagdo das clausulas, com vistas a regio-
nalizagdo da prestagdo de servigos, no LN-SP.

Quadro 14.2 — Contrato de Prestagdo de Servigo entre Municipios do Litoral Norte Paulista e a SABESP

Municipio Data de Titulo Objeto do contrato — resumo Agéncia
Validade Reguladora
S3o Sebastido 16/03/2019 Contrato de O estado e o municipio Arsesp
prestacdo asseguram a Sabesp o direito
Validade: de servigos de explorar a prestacdo dos
30 anos publicos de servigos publicos de agua
renovavel abastecimento e esgotamento sanitario
por mais 30, de dgua e de com exclusividade, na area
“mediante esgotamento delimitada no Plano de Metas,
acordo entre sanitdrio no com base no Plano Municipal
os participes” | municipio de de Saneamento. Pode haver
(Estado, S&o Sebastido - alteragGes na area atendivel,
Municipio e 314/2019 mediante aditamento e
Sabesp) com equilibrio econémico-
financeiro A prestacgdo tera
carater regional
Caraguatatuba | 29/09/2019 Contrato de O estado e o municipio Arsesp
Validade: prestacdo asseguram a Sabesp o direito
30 anos de servigos de explorar a prestagdo dos
renovavel por | publicos de servigos publicos de agua
mais 30 abastecimento e esgotamento sanitario
de 4gua e de com exclusividade, na area
esgotamento delimitada no Plano de Metas,
sanitdrio no com base no Plano Municipal
municipio de de Saneamento. Pode haver
Caraguatatuba - | alteragdes na adrea atendivel,
325/2019 mediante aditamento e
com equilibrio econémico-
financeiro A prestacgdo tera
carater regional
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Ubatuba 18/05/2020 Contrato de O estado e o municipio Arsesp
Validade: prestacao asseguram a Sabesp o direito
30 anos de servigos de explorar a prestacdo dos
renovavel por | publicos de servigos publicos de dgua
mais 30 abastecimento e esgotamento sanitario

de dgua e de com exclusividade, na drea
esgotamento delimitada no Plano de Metas,
sanitdrio no com base no Plano Municipal
municipio de de Saneamento. Pode haver
Ubatuba - alteragdes na drea atendivel,
337/2020 mediante aditamento e

com equilibrio econémico-

financeiro A prestagdo tera

cardter regional

Ilhabela 26/06/2020 Contrato de O estado e o municipio Arsesp
Validade: prestacao asseguram a Sabesp o direito
30 anos de servigos de explorar a prestacado dos
renovavel por | publicos de servigos publicos de agua
mais 30 abastecimento e esgotamento sanitario

de dgua e de com exclusividade, na area
esgotamento delimitada no Plano de Metas,
sanitario no com base no Plano Municipal
municipio de Saneamento. Pode haver
de Ilhabela - alteragGes na area atendivel,
341/2020 mediante aditamento e

com equilibrio econémico-

financeiro A prestagdo tera

carater regional

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2021.

Os contratos dos municipios do LN-SP com a Sabesp tém o mesmo contetdo; as
mesmas cldusulas e sdo acompanhados pelos mesmos anexos — Plano de Metas, Plano
de Investimentos, Estudo econdmico-financeiro; Relatorio de bens e direitos; Termo
de ciéncia e notificagdo; Indicadores de desempenho; Infragdes e penalidades; Plano
de adequagao tarifaria e Estratégia de compatibilizacdo dos investimentos (SABESP
2019b, 2019d, 20204, 2020Db).

Os documentos enfatizam a necessidade absoluta do equilibrio econémico-finan-
ceiro da prestadora, inclusive considerando o retorno de valor de repasse as prefeitu-
ras quando esta precise arcar com investimentos que nao forem realizados pela
empresa contratada, conforme ja previsto (SABESP 2019b, 2019d, 2020a, 2020b).
Qualquer ajuste contratual, bem como ampliacdo das areas atendidas ou mudangas
em relagdo ao estabelecido no PMS incluso no contrato, devera ser pago a Sabesp, por
meio de reajustes tarifarios, repassados aos usuarios. O que leva a concluir que a uni-
versalizagdo, seja ela de acordo com conceito adotado pelos municipios ou pela defi-
nicdo da Sabesp, serd viabilizada por tarifas pagas pelos usuarios.
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Fica a cargo das prefeituras realizarem o acesso ao abastecimento e a coleta,
tratamento e afastamento de esgoto nos locais ndo apontados no contrato com a pres-
tadora de servigos. Sobre a complementagdo dos servigos de saneamento basico pelas
prefeituras, também é previsto em contrato o mecanismo de Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental e Infraestrutura (FMSAI), criado por Lei Municipal.

Pela Lei Municipal 232 de 22/10/2018 de Sao Sebastido o FMSAI é vinculado a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, destinado a suportar acdes de saneamento
basico, ambiental e de infraestrutura no Municipio (Artigo 10). Os recursos sdo pro-
venientes de parte da tarifa que os cidadaos pagam a Sabesp, que é transferida para o
fundo; dotagao or¢amentaria do municipio e outras receitas eventuais (Artigo 11) e a
ARSESP devera assegurar tarifas sustentaveis ao subsidio de populagdes e localidades
de baixa renda (Artigo 3) (PMSS, 2018).

PARTICIPACAO SOCIAL NO SETOR DE SANEAMENTO, APOS A
LEI 14.026 DE 2020

De acordo com a revisdo do marco legal do saneamento, a Lei 14.026 de 2020, ¢
previsto controle social sobre os servigos de saneamento, definido como “conjunto de
mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade, informagdes, representacao
técnica e participagao nos processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de
avaliacdo, relacionados com os servigos publicos de saneamento bésico” (Artigo 3°.
Item IV).

Define ainda que o controle social dos servicos publicos de saneamento basico
podera, e ndo devera, incluir a participa¢ao de 6rgaos colegiados de carater consulti-
vo, em niveis nacional, estaduais, distritais e municipais e destaca o Conselho Nacio-
nal de Recursos Hidricos como drgio para tal finalidade (Art. 47).

Ha meng¢do também a um Conselho de Participagdo, quando se refere a alteragdes
cruzadas na Lei 13.529 de 2017 (Artigo 8°). Porém, nessa situagdo, ndo fica claro a que
se refere esse conselho, se apenas sobre temas relacionados a um fundo para custear
servicos técnicos, ou se a participacdo de um modo amplo. Também néo é definido o
quadro de representantes desse conselho.

De forma geral, a revisao do marco legal do saneamento nao deixa clara a partici-
pagao social no setor de saneamento basico, seja ele realizado por empresas publicas,
ou privadas.

Couto e Juruena (2022) afirmam que os espacos de participacdo sdo limitados e
que as deliberagdes de conselho previstas na lei serdo de cunho consultivo e que a in-
clusdo de dérgaos colegiados nos conselhos nao é obrigatéria. A participagdo desses
o6rgaos seria fundamental para proposigoes e opinides. Segundo os pesquisadores, a
revisao do marco legal trata do controle social, mas como algo optativo e ndo funda-
mental, como dado na Constituicao de 1988. A participagdo dependera de escolhas do
poder publico local e deliberagdes de conselhos de recursos hidricos.
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Couto e Juruena (2022) concluem que a previsdo de participagdo nos moldes pro-
postos na Lei 14.026 de 2020 néo alcangara os objetivos propostos no modelo demo-
cratico previsto constitucionalmente, nem mesmo de melhoria das politicas publicas,
que ocorre quando ha participa¢ao social efetiva.

CONSIDERAGOES FINAIS

A revisao do Marco Legal do Saneamento propde um modelo que exacerba o aten-
dimento a interesses de mercado privado de servicos de saneamento. Nao se nota
aperfeicoamento das falhas da Lei 11.445 de 2007, em relagao ao alcance da universa-
lizagdo do acesso a d4gua e ao esgotamento sanitario, mas da maior suporte para que o
saneamento bdsico seja lancado definitivamente para o mercado de investimento.

As atuais discussoes sobre privatizagdo do saneamento enfatizam a necessidade de
equilibrio econdmico-financeiro do contrato e universalizagdo gradual e progressiva
do saneamento bdsico, porém nao garante o investimento privado para o alcance da
universaliza¢ao do saneamento no Brasil. Nao fica claro se os investimentos em prol
da universaliza¢ao do saneamento virdo dos proprios usuarios, por meio das tarifas,
apos sucessivos ajustes visando o equilibrio econémico-financeiro do contrato, ou se
viriam de aportes financeiros de investidores do setor privado.

Sabendo-se que o pais apresenta déficit de acesso a 4gua e ao saneamento nas regi-
Oes mais pobres dos estados, como as empresas privadas lucrariam para recuperar
seus investimentos, nestes locais? Agua e esgotamento sanitdrio sdo fundamentais
para a sobrevivéncia humana e néo sdo produtos de mercado, de forma que a livre
concorréncia e outros atributos tipicos do setor privado teriam que ser desconsidera-
dos para que se alcangasse a prometida universalizagao.

Os atuais contratos entre os municipios do LN-SP e a Sabesp tém foco na prestagio
de servigos para aqueles que poderao pagar por isso, ja que se caracterizam pelo retor-
no total de custos, em detrimento ao cumprimento dos direitos humanos a agua e ao
saneamento e do objetivo da universalizagao.

A universaliza¢do do saneamento representa a distor¢do de uma pretensa ideia de
acesso equitativo aos servicos de saneamento basico. Os instrumentos de politica ana-
lisados demonstram que a universalizagdo pode receber diversas defini¢oes, depen-
dendo do que o legislador pretende que seja ou do que seja adequado para a empresa
prestadora de servicos. Nos contratos da Sabesp, por exemplo, universalizacdo parece
significar cumprimento do contrato.

Ainda conforme previsto nos contratos entre a Sabesp e os municipios do LN-SP,
sempre havera vantagem a empresa prestadora dos servicos, pois os investimentos
serdo frutos da gestdo do dinheiro dos cidaddos da regido. Compreende-se que os
acionistas da Sabesp, inclusive o governo do estado de Sao Paulo, fornecem recursos
para investimentos iniciais, porém sdo totalmente recompensados, inclusive com
os lucros gerados na gestdo do dinheiro das tarifas pagas pelos usuarios dos servigos.
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Coloca-se em xeque que os investimentos proprios da prestadora de servigos
venham alavancar a universaliza¢cdo do saneamento, uma vez que é contratual a defi-
nicao de que as melhorias serdo implantadas gradual e progressivamente, sempre me-
diante reajuste de tarifas pagas pelos usudrios; fica a indagagéo sobre quem financia a
universalizagdo do saneamento, sob este ponto de vista.

Conforme pode ser visto no contrato entre municipios e Sabesp, o que é denomi-
nado no contrato como universalizagdo do saneamento, nao é exatamente levar agua
e esgotamento sanitario para toda a populagdo, mas simplesmente, cumprir o
contrato, com todas suas limitagdes espaciais, de cronograma e de equilibrio econd-
mico-financeiro. A adogdo do termo universalizagdo do saneamento parece atender a
propaganda politica, seja de empresas ou de representantes dos poderes executivo e
legislativo. Na pratica, atrapalha o controle social e a apropriagdo das reais necessida-
des dos municipios pela sociedade, que fica a espera de uma solucédo aparentemente
mistica e magica da universaliza¢ao, quando divulgada pela midia.
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