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RESUMEN

Los últimos estudios sobre las relaciones entre la economía y tecnología han 
puesto en evidencia que el modo de funcionamiento del Sistema de Innovación —SI— 
tiene una influencia decisiva en el desarrollo y en la articulación socioeconómica de 
un país o región. Por ello, la mayoría de los países han intentado caracterizar su SI y 
conocer a fondo su funcionamiento, con objeto de poder diseñar de manera eficaz 
sus políticas científica, tecnológica, industrial y de mercado. 

En este estudio realizamos un análisis de la estructura sanitaria formada a 
partir de la aprobación por el pleno del Parlament, el día 14 de junio de 1990, de 
la Llei d’Ordenació Sanitària de Catalunya —LOSC—, que regula, estructura y 
organiza el Sistema Sanitario Público de Catalunya —SSPC—, en lo cual se ha 
utilizado un enfoque interactivo de los procesos de innovación. 

Este enfoque permite analizar los procesos a escala regional y nacional, como 
si se tratara de sistemas. Asimismo, se ha considerado que la innovación y su 
difusión son dos aspectos de un mismo proceso y no dos actividades distintas. 

En este contexto se define el SI por el conjunto de sus actores y estructuras, 
que asumen funciones específicas en el proceso de producción, transmisión y 
almacenamiento de conocimientos, y se caracteriza por su capacidad de 
interacción, mediante la articulación de sus actores, para la producción de 
conocimientos y para su difusión y utilización. 

Se considera, además, que los actores del SI se agrupan de acuerdo con su actividad 
principal dentro del proceso de innovación en entornos definidos a seguir: 

(a) El entorno científico, en el que mayoritariamente se producen 
conocimientos científicos.

(b) El entorno tecnológico, en el que se desarrollan las tecnologías. 
(c) El entorno productivo, que produce bienes y servicios, aportando 

un valor añadido.
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(d) Entorno financiero, que ofrece recursos financieros a los demás 
entornos para el desarrollo de sus actividades y, en el sector sanitario, 
el que gestiona los fondos públicos aportados por el presupuesto 
del Estado.

Este trabajo se ha realizado recabando información a través de una encuesta 
dirigida a todos aquellos actores que participan del    SI—SSPC. En el estudio 
no se han tenido en cuenta los actores o las empresas de carácter privado que 
forman parte del SSPC o actores y empresas de otros sectores que se relacionan 
con este. 

La encuesta fue enviada a 42 entes y se diseño con el propósito de obtener 
una información que nos permitiese lograr el objetivo genérico del trabajo que 
es realizar un análisis de la forma organizativa del SI—SSPC a través del estudio 
de la estructura propuesta por la LOSC. 

Este objetivo genérico se ha concretado en los objetivos específicos 
siguientes: 

(1) Realizar un inventario de los actores que desempeñan algún papel 
en el SI—SSPC.

(2) Establecer una tipología de los actores que permita definir su papel 
en el modelo de SI—SSPC.

(3) Analizar para cada grupo de actores las actividades que realizan en 
el SI—SSPC.

El estudio se compone de dos grandes partes.
(1) La primera, de carácter conceptual, presenta de forma breve una 

introducción para situar el trabajo, justificación del estudio y sus 
etapas y los resúmenes del enfoque teórico de la Innovación y de 
los Sistemas Nacionales de Innovación, introduciendo una serie de 
conceptos básicos que constituyen el fundamento en el que se 
asientan los SI. La mayoría de los conceptos y elementos presentados 
en esta primera parte pueden ser definidos de varias formas. No 
obstante, las definiciones y especificaciones que aquí aparecen se 
estiman más pertinentes para abordar el tema que nos ocupa en la 
tesis.

(2) La segunda parte, abarca el resto del estudio, se describen los 
actores del SSPC regulados por la LOSC, se analizan estos 
actores a través de un contenido empírico que proviene del 
trabajo de campo llevado a cabo —por medio de visitas, 
entrevistas personales y datos de la encuesta hecha y de las 
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21Resumen

Memorias de Actividad de los actores cedidas por las personas 
entrevistadas—, con todos los actores del SSPC lo que nos 
permite caracterizarlos en los entornos del SI, de acuerdo con la 
metodología propuesta, definida en el capítulo 3 y que se basa 
en el tratamiento estadístico de las variables definidas como 
comunes y específicas para cada uno de los actores a través de 
técnicas simples de estadística descriptiva, medidas de 
centralización y dispersión, distribución de frecuencias y 
regresión lineal. Las variables escogidas son las más representativas 
de las actividades de I+D, actividades científica divulgadora y 
actividades de docencia de los actores del sistema.

Las conclusiones que de este análisis se extraen se plasman en el último de los 
capítulos del estudio y, en definitiva, de este estudio se desprende que, en ciertas 
circunstancias y con un conocimiento superficial del potencial de los diferentes 
entornos, los resultados obtenidos al analizar los actores del SI—SSPC permiten 
conocer de manera global el estado del SI. De hecho, el SSPC se muestra como 
un Sistema de Innovación débil y desequilibrado así como desarticulado, en el 
que los actores presentan un bajo grado de cooperación. 

Con toda probabilidad, el escaso conocimiento del SI—SSPC, de los actores 
del SI—SSPC y de los factores que favorecen sus actividades y las relaciones 
entre los diversos actores, así como una reflexión insuficiente sobre los modelos 
de innovación a desarrollar, han impedido la puesta en practica de políticas de 
innovación más adaptadas a las necesidades especificas del SI—SSPC. Si el 
primer paso para resolver un problema es plantearlo adecuadamente, este estudio 
intenta ser una herramienta de ayuda para quienes tienen a su cargo el desarrollo 
de políticas relacionadas con los procesos de innovación en el SI—SSPC.
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 INTRODUCCIÓN

La presente tesis se propone analizar un fenómeno socioeconómico de plena 
actualidad en el panorama internacional, como es el Sistema Nacional de Innovación 
—SNI— como variable clave dentro de los esquemas de desarrollo regional 
asentados sobre la base de una intensa interrelación entre los distintos actores de 
la infraestructura científica, tecnológica, productiva y financiera de un país.

Por la peculiaridad y semejanza con la nomenclatura empleada 
internacionalmente, hemos convenido en denominar Sistema de Innovación 
—SI— al ámbito territorial y sectorial en que la generación y aprovechamiento 
de las potencialidades sinérgicas entre los componentes del sistema Ciencia—
Tecnología—Producción regional, alcanza cuotas elevadas.

Conceptualmente, SI lo entendemos como un modelo idealizado o esquema 
ideal al que tienden a aproximarse aquellos sectores capaces de iniciar o consolidar 
una dinámica de interacción entre los componentes de su entramado científico, 
tecnológico y productivo, con el propósito final de elevar la capacidad innovadora 
y por extensión, la competitividad de sus economías. Tal modelo, se define como 
un esquema ideal que no se ajusta exactamente a la realidad pero cuyo valor 
analítico y político es significativo.

Precisamente el trasfondo político que rodea el sector sanitario, nos sugiere 
explorar empíricamente el carácter y alcance de las actuaciones públicas 
catalogadas como innovadoras y destinadas a aproximarlo al modelo de SI.

La finalidad de este trabajo es el estudio del sector sanitario público catalán desde 
el enfoque de sistema de innovación. Entendemos por tal, el análisis de las acciones 
instrumentadas por los diferentes actores locales, encaminadas a elevar el nivel 
tecnológico, fomentar la aparición de actividades productivas intensivas en I+D, con 
mayor valor añadido y expectativas de crecimiento futuro, y a estimular el acercamiento 
y colaboración entre los actores del sector sanitario público catalán.
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La elección del tema no es casual, sino que es consecuencia de una serie 
de consideraciones previas al propio estudio y que justificaremos en el 
apartado siguiente.

0.1. JUSTIFICACIÓN DEL ESTUDIO

La justificación de la elección del Sistema Sanitario Público Catalán como 
objeto de nuestro estudio parte de una serie de consideraciones diversas que 
se explican a seguir.

El sector de la sanidad está sufriendo una importante transformación, el 
papel del Estado está cambiando en todos los países que buscan una 
modernización de sus estructuras y una reorganización de sus políticas 
sociales. En España la transformación del Estado es aún mayor que en otros 
países debido a la descentralización y reorganización en un Estado de 
Comunidades Autónomas. 

Típicamente los nuevos cambios —en el sector sanitario— implican la 
separación entre las funciones de financiación y de provisión, la introducción de 
contratos, la descentralización financiera y la competencia. El entorno se está 
tornando más dinámico, más variable, más flexible pero a la vez más hostil y con 
un grado de rivalidad y competitividad crecientes. En un contexto de 
internacionalización creciente de la economía, la eficacia y eficiencia de las 
empresas y de los sectores económicos adquieren una importancia 
determinante. 

El enfoque del trabajo «Els avantatges competitius de Catalunya » se basa en 
un análisis detallado de los factores microeconómicos y socioeconómicos que 
influyen en la competitividad de las empresas. Para analizar los «clusters», Porter 
propone lo que se conoce como «esquema del diamante», que permite analizar 
todos los determinantes de la competitividad agrupados en cuatro grandes áreas: 
Las condiciones de los factores; Las condiciones de la demanda; Los sectores de soporte y los 
auxiliares y la Estrategia, estructura y rivalidad de las empresas. 

Cada uno de estos cuatro determinantes influye en la capacidad de la industria 
de un país para innovar y mejorar. Todos juntos constituyen un sistema dinámico 
más importante que por separado y se refuerzan mutuamente. Por otro lado, la 
administración pública es una variable adicional que influye claramente y de 
manera diversa en el contexto competitivo de un país. El gobierno puede 
implicarse en mejorar o frenar la ventaja competitiva de un país, actuando 
directamente o indirectamente, en cada una de las cuatro áreas anteriores.
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En Catalunya se identificaron ocho «clusters» significativos, que se pueden 
agrupar en tres grandes bloques:

1. Clusters de arrastre: sistemas industriales, turismo, manufacturas de 
diseño, gran consumo y salud.

2. Cluster inerte: química básica.
3. Clusters de soporte: conocimiento y finanzas.

En la figura 0.1 se representa la configuración de la economía catalana en 
los ocho «clusters de futuro» siguientes: un primer grupo formado por 
manufacturas de diseño —textil, muebles, joyería...—, otro de sistemas 
industriales —automoción, componentes, electrodomésticos...—, el de 
turismo, gran consumo —alimentación, detergentes...— y el de salud 
—hospitales, farmacias...—, que actúan como «clusters» clave de arrastre de 
la economía. Los tres primeros grupos compiten en el ámbito internacional 
para vender sus productos en un mercado cada vez más abierto y los dos 
últimos —gran consumo y salud— compiten principalmente para atraer las 
empresas nacionales y las multinacionales para alcanzar el mercado estatal 
desde Catalunya.

El de química básica se considera un «cluster inerte», al tratarse básicamente 
de un entramado de relaciones intersectoriales de este sector en un área 
territorial concreta de Catalunya, pero sin efectos que refuercen las fuentes 
de ventaja competitiva de otros clusters.

Finalmente está el grupo formado por los «clusters de conocimiento» 
—enseñanza, edición...— y de «finanzas», que tienen en papel de apoyo en la 
economía y, a veces, de impacto de arrastre propio —la dimensión de los 
círculos en la figura tiene relación con su contribución potencial al valor 
añadido total de la economía catalana—.
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FIGURA 0.1. Los clusters de futuro de la economía catalana.
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El «cluster de la salud» está formado por los hospitales del Grupo 4, 
clínicas especializadas, laboratorios médicos, centros de recuperación, 
geriátricos, balnearios, etc., de carácter público y privado, mutuas públicas y 
privadas, que comparten la necesidad fundamental de gestionar eficientemente 
los servicios médicos especializados. En este «cluster» también se incluye las 
empresas farmacéuticas —con una importancia destacada—, los centros de 
investigación, las empresas de catering, los centros médicos, los proveedores 
de maquinaria médica, los proveedores de material clínico y desechables, las 
facultades de medicina y enfermería, las escuelas de negocios, las empresas 
de química especializada, los hoteles, etc.

El sector de la salud es muy importante porque produce unos 
servicios esenciales para la sociedad, pero, al mismo tiempo tiene una 
relevancia significativa como sector económico. Según la OCDE 1992b, 
los problemas de los sistemas sanitarios de sus países podrían resumirse 
en los siguientes :

• Crecimiento del gasto sanitario y expectativas de mayores crecimientos.
• Cuidados excesivos o innecesarios —sobremedicación de problemas 

sociales—.
• Cuidados inadecuados e impersonales.
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• Listas de espera en algunos países.
• Variaciones inexplicables en actividades y costes dentro y entre los 

países.
• Falta de responsabilidad y estimulo en los proveedores públicos.

Naturalmente algunas de ellas son más propias de los sistemas integrados 
de salud —España, Reino Unido, Países Escandinavos, etc.— como son las 
listas de espera y falta de incentivos a la eficiencia y al trato personalizado a 
los ciudadanos por parte de los proveedores —médicos, hospitales, etc.— 
públicos.

Los servicios de salud se consideran socialmente de un alto valor añadido 
como símbolo de progreso y del bienestar, pero, no el alto valor añadido en 
términos económicos que comportan estos servicios :

• Generan un gran volumen de negocios en los mismos centros, 
por la prestación específica de los servicios.

• Se ha de tener en cuenta el consumo de grandes cantidades de 
productos farmacéuticos, material clínico no durable, adquisición 
de maquinaria compleja de coste muy elevado, etc., que generan 
los servicios médicos.

• Tienen la capacidad de promover nuevas inversiones paralelas a 
los centros de salud, como pueden ser los proveedores de 
maquinaria compleja, la nueva creación de centros de formación, 
el establecimiento de laboratorios de investigación.

Hoy existe un reto al que se enfrentan los gobiernos de Europa Occidental 
en estos momentos, y que exigen de ellos un innegable esfuerzo de decisión, 
no exento de un elevado coste político, que es el compromiso mutuo de 
cumplir las variables macroeconómicas que exige el Tratado de Maastricht  a 
todos los países de la Unión Europea que deseen incorporarse la moneda 
única —el euro—. De todas las condiciones que se requiere cumplir, la más 
difícil de lograr es, sin duda, el control del déficit público. De ahí que todos 
los países europeos se enfrenten en la actualidad, a medidas de ajuste del 
gasto público drásticas a corto plazo.

El sector de la sanidad es uno de los que exigen a corto plazo la toma de 
decisiones para la adopción de medidas correctivas aunque estas sean 
impopulares y que detengan el crecimiento imparable, hasta ahora del gasto 
sanitario, precisamente por ser su trayectoria de crecimiento superior al de la 
economía. En este sentido el análisis riguroso por parte de los gobiernos, de 
sus sistemas de sanidad, facilitará la eficiencia y eficacia de las futuras 
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inversiones públicas, así como las reestructuraciones que se puedan llevar a 
cabo con el objetivo de controlar el gasto en este sector.

Otra prueba de la gran actualidad de este tema es la abundante literatura 
—en otras áreas del conocimiento más o menos vinculadas con nuestra 
disciplina— que se puede encontrar sobre los múltiples aspectos de la 
problemática actual del sector sanitario en los países desarrollados y la que 
haremos referencia en su momento. La demostración más próxima del interés 
que tienen estos problemas nos ofrece la mera mención de los debates 
parlamentarios y acuerdos de gobierno con relación a la sanidad que hubo en 
las últimas legislaturas española y catalana.

Consideramos que la importancia del fenómeno y sus numerosos puntos 
de interés justifican la necesidad de aportar a la literatura estudios para 
explicar estas realidades sociales.

El tema encaja en la línea de investigación de la Economía del Cambio 
Tecnológico y Gestión de la Tecnología —código 53060201— de la 
Universitat Politècnica de Catalunya.

0.2. TEMAS DE ESPECIAL INTERÉS

Dentro del marco general del estudio de Sistema de Innovación —SI—, 
nuestra aportación se centrará en algunos aspectos que consideramos de 
especial interés.

0.2.1. El Sistema Sanitario Público Catalán —SSPC— como unidad de análisis.

El estudio del SI comporta la aceptación de la entidad que supone el conjunto 
del sistema como una unidad de análisis. La intensidad y complejidad de las 
relaciones entre los actores que componen el SI hacen que tanto el estudio de un 
actor aislado como de ámbitos superiores no sean igualmente significativos.

La elección de la unidad de análisis es una cuestión clave y también 
controvertida dentro de los enfoques estudiados. El sector o la industria, el 
negocio, la actividad o el grupo estratégico, el cluster o el país, son algunos 
de los ámbitos utilizados por los diferentes autores. El SI como una entidad 
de las que se pueden definir sus límites constituye en si mismo una unidad de 
análisis alternativa. Para justificar la elección del SSPC como unidad de 
análisis utilizaremos las reflexiones hechas por Lundvall [1992, pp. 1—19]. 
Este autor considera que «un sistema nacional de innovación está constituido 
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por elementos y relaciones que interactúan en el marco de la producción, de 
la difusión y de la utilización de conocimientos nuevos y económicamente 
útiles..., un sistema nacional de innovación comprende elementos y relaciones 
circunscriptas a las fronteras de un Estado».

En conclusión, consideraremos que la elección del SSPC como una 
unidad de análisis viene justificada por la consideración de que las relaciones 
que se establecen dentro de este ámbito son las más significativas para 
nuestro estudio.

0.2.2. Naturaleza de las relaciones en el SSPC

Las relaciones entre los actores que pertenecen al SSPC pueden ser 
consideradas desde una doble dimensión: La cooperativa y la competitiva.

Los actores del sistema establecen una gran cantidad de acuerdos cooperativos 
de diversa intensidad y duración y de carácter formal e informal. Junto a estas 
relaciones de cooperación se da una intensa rivalidad entre actores.

La capacidad competitiva no depende sólo de los recursos que el actor posee 
sino también de los recursos a los que éste pueda tener acceso a partir de diversos 
mecanismos de cooperación con otros actores [Bell y Callon, 1994, pp. 67—126]. 
Por otro lado la lucha entre competidores tiene que ser vista como factor 
importante para satisfacer las necesidades de la sociedad.

En conclusión, las relaciones dentro del SSPC han de ser vistas como el 
intento de los actores de acceder a determinados recursos y su rivalidad, 
desde la perspectiva de la generación de beneficios a la sociedad.

0.3. ETAPAS DEL ESTUDIO

El presente trabajo ha sido estructurado en dos etapas fundamentales. 
Una primera parte de naturaleza teórica, donde se hace una revisión de las 
diferentes aportaciones al tema, una propuesta de modelo teórico y la 
formulación de las hipótesis. En la segunda parte, de naturaleza empírica, se 
describen los objetivos, la metodología empleada, la caracterización del 
ámbito del estudio y los resultados del trabajo empírico para poder contrastar 
las hipótesis formuladas.

ETAPA 1. DESARROLLO TEÓRICO. La primera etapa del trabajo se 
corresponde con los capítulos primero y segundo y es donde se ha llevado a 
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cabo la revisión de las aportaciones teóricas al concepto de SI. Esta revisión 
consta de tres fases diferenciadas.

Fase 1.1. Revisión de las aportaciones teóricas sobre la innovación. A 
través de la revisión del contenido de las diferentes aportaciones hechas desde 
los distintos enfoques se ha descrito el «estado del arte» de la innovación. El 
objetivo de esta fase ha sido la confección de un marco teórico general explicativo 
del proceso de la innovación con el fin de posicionar nuestro estudio.

Fase 1.2. Revisión de las aportaciones teóricas sobre el sistema nacional 
de innovación. En esta fase se ha hecho una recopilación de las diferentes 
perspectivas que han tratado el fenómeno del SI. La heterogeneidad de las 
diversas perspectivas ha hecho que esta revisión tenga una naturaleza diferente a 
la de la fase anterior. Las diversas aportaciones sobre el tema del SI no constituyen 
una corriente teórica homogénea, por tanto, su recopilación supone un valor 
añadido en sí mismo, así como una mayor discrecionalidad por parte del 
investigador. El objetivo de esta fase ha sido la definición del SI a partir de la 
integración de las diversas perspectivas. 

Fase 1.3. El marco teórico del SI. A partir del marco teórico y de las 
implicaciones del SI hechas en la fase anterior, se ha propuesto un marco 
explicativo del SI que figura en el capítulo 3. Este marco es el que explica la 
formulación de la hipótesis de trabajo.

ETAPA 2. TRABAJO EMPÍRICO. Esta etapa recoge todas las fases del 
trabajo empírico y figura en los capítulos 3 y 7.

Fase 2.1. Definición de los objetivos y diseño del trabajo empírico. En 
el capítulo 3 se han explicado los objetivos del estudio empírico, la metodología 
incluyendo las fuentes de información, medidas, periodo de tiempo y técnicas de 
análisis utilizadas.

Fase 2.2. Caracterización  del objeto de estudio. En el capítulo 4 se ha 
presentado una conceptualización de salud, sanidad y medicina y se ha explicado 
la historia de la sanidad en España. En el capítulo 5 se ha presentado una 
introducción histórica del sector sanitario en Catalunya y en el capítulo 6 se ha 
realizado un estudio detallado del objeto del estudio empírico. Se ha caracterizado 
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el SSPC estudiando las características generales, la descripción de los actores y 
algunos datos referentes a estos actores.

Fase 2.3. Descripción e interpretación de los resultados obtenidos. En 
el capítulo 7 se han presentado los resultados de estudio empírico realizado y se 
han interpretado con relación a las hipótesis formuladas. Las conclusiones de la 
tesis, recomendaciones, límites y las posibilidades que ofrece para futuras 
investigaciones configuran el capítulo 8. 
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