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Judicializacao da competicao eleitoral
municipal no Brasil e as eleicoes
suplementares de 2004 a 2016

Ary Jorge Aguiar Nogueira

Resumo: O trabalho propde uma abordagem quantitativa acerca da batalha judicial travada
entre prefeitos eleitos, grupos politicos de oposicdo e Ministério Publico Eleitoral, na tentativa
daquelesdeevitaraanulagdo das eleicdes e a convocacdo de Elei¢cbes Suplementares. O corpus
é constituido das 460 elei¢cbes suplementares ocorridas no Brasil entre os ciclos eleitorais de
2004 e 2016, decorrentes do julgamento procedente do pedido formulado em alguma das agbes
judiciais que podem ensejar a invalidacdo de elei¢des no Brasil. Grupos politicos de oposicéo
constituem os principais agentes dajudicializagdo da competicéo eleitoral no Brasil, respondendo
sozinhos pela autoria das agdes judiciais em aproximadamente 58% das ocorréncias. Quando
atuam conjuntamente ao Ministério PUblico Eleitoral, o indice atinge 80%. Quanto aos resultados,

observa-se que 50% das eleigdes suplementares sdo vencidas pela oposicéo, independentemente

1 O presente texto é inédito e foi redigido especialmente para este projeto, agregando novas informagoes que
ndo constaram da obra “Judicializacdo da Competicio Eleitoral: As Eleicdes Suplementares de 2004 a2018”
(NOGUEIRA, 2019a). Fica aqui o agradecimento ao PésDebate, que me permitiu conhecer a Faculdade
de Direito da Universidade de Sdo Paulo, o que foi fundamental para minha escolha em concorrer ao seu
Programa de Doutorado em Teoria e Filosofia do Direito.
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da autoria da acdo, circunstancia que permite inferir que os atores politicos vislumbram nestas
acoesachancedereversdo dos resultados das urnas, numaespécie de “terceiroturno” eleitoral
decretado judicialmente.

Palavras-chave: Judicializagdo; Competicao Eleitoral; Eleicdes Suplementares.

INTRODUCAO

A decretagao judicial de realizagao de uma eleigao suplementar constitui a medida
mais drastica a ser tomada no ambito da competigao eleitoral, pois significa, em termos
praticos, a invalidagio do resultado e o novo chamamento dos eleitores as urnas.

Partindo deste pressuposto, o trabalho pretende estabelecer uma abordagem
quantitativa acerca da batalha judicial travada entre prefeitos eleitos, grupos politicos
de oposi¢ao e Ministério Publico Eleitoral. Nesse sentido, as elei¢des suplementares
sdo utilizadas como indicadores da prépria judicializagdo da competigdo eleitoral.

O corpus de analise é constituido das 460 eleicdes suplementares ocorridas no
Brasil entre os ciclos eleitorais de 2004 e 2016, decorrentes do julgamento procedente
do pedido formulado em alguma das a¢des judiciais que podem ensejar a invalidagao
de elei¢des no Brasil.

Foram excluidas da base de dados as 18 eleicdes suplementares motivadas por
impeachment, vacancia do cargo por morte ou rentincia dos titulares e aquelas cujos
candidatos foram afastados ex officio pelo reconhecimento de alguma irregularidade
formal pela Justica Eleitoral, no momento do registro de candidatura. Neste tltimo
caso, apenas quando houve a atuagdo de grupos politicos de oposi¢do ou do Minis-
tério Publico, por meio de impugnagdo ou recurso, o caso foi considerado como
judicializado.

Tal providéncia foi adotada para que a andlise ficasse centrada unicamente nos
casos em que houve efetiva judicializagdo do processo eleitoral, com grupos politicos
de oposicao e situagdo, atuando sozinhos ou conjuntamente ao Ministério Publico
Eleitoral, buscando reverter ou manter resultados eleitorais.

O trabalho estd dividido em trés se¢des, além desta introdugéo e das consideragdes
finais. Na primeira se¢do, apresenta-se a metodologia de pesquisa. A se¢do seguinte
discute o conceito de judicializagdo da competigdo eleitoral, bem como apresenta as
agoes judiciais que podem resultar na invalidagdo de resultados eleitorais. A terceira
secdo discute os resultados da pesquisa.

METODOLOGIA

A base de dados foi compilada a partir de trés fontes distintas. A primeira é o reposi-
torio de dados eleitorais, gerenciado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), de onde
sao extraidas informagdes acerca dos resultados das elei¢oes regulares e suplementa-
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res ocorridas no Brasil; a segunda fonte é o sistema de divulgagao de candidaturas e
prestagdo de contas (DivulgaCandContas), igualmente gerenciado pelo TSE, que
apresenta os dados sobre as coligagdes partidarias que concorreram nas eleigoes (o
que se revela fundamental para aferir a condigdo de grupo politico de oposi¢ao/situa-
¢d0); e finalmente, os sistemas de consulta a processos judiciais dos Tribunais Regio-
nais Eleitorais, de onde sdo obtidas as informagdes sobre os processos de impugnagao
de mandato dos prefeitos eleitos.

Todos os dados passaram por uma dupla checagem, com o batimento das infor-
magdes oficiais com aquelas constantes da midia. Isto se revelou imprescindivel, uma
vez que candidatos com o registro de candidatura na situagdo sub judice muitas vezes
ndo constavam no repositorio de dados eleitorais como vencedores originarios dos
pleitos anulados nos registros oficiais do TSE (NOGUEIRA, 2019a).

Por fim, como data da decisdo de afastamento, optou-se pela da primeira decisdo
colegiada que se manifestou neste sentido. Este critério ja vinha sendo seguido em
trabalhos anteriores (NOGUEIRA, 2019a, 2019b) e decorre do fato de que a partir do
advento da Lei Complementar 135/10 (Lei da Ficha Limpa), a primeira decisao cole-
giada passou a ser o marco inicial da inelegibilidade. De certa forma, parece que o
legislador patrio vem sinalizando que a decisao que efetivamente teria maior estabi-
lidade seria aquela advinda de um 6rgao julgador colegiado.

O enquadramento de um candidato como de oposi¢do ao governo anterior, utilizou
como critério a composi¢ao de sua coligagdo partidaria. Se o partido do prefeito an-
terior fazia parte da coligagdo do prefeito seguinte, este foi tratado como candidato de
situagao. Caso contrario, foi considerado de oposi¢do. Este mesmo critério foi adotado
no alinhamento da autoria das agdes judiciais de invalidagao das elei¢oes. Se elas foram
intentadas por partido ou coligagdo que nao fazia parte da coligagdo do candidato
demandado, restaram enquadradas como de oposi¢ao.

Em relagdo a autoria das agoes, o critério parece dar conta de classificar adequa-
damente os grupos politicos nas posi¢des de oposi¢ao/situagao.

Porém, quanto aos eleitos nas suplementares, o critério pode nao dar conta de
abarcar eventuais acordos ndo manifestos entre os atores politicos, o que poderia
ensejar a ocorréncia de um erro do tipo II (ndo rejei¢ao de um candidato de situagao
como tal, incluindo-o na oposi¢ao). No entanto, o fato de claramente evitar a possi-
bilidade de cometimento de um erro do tipo I (rejeitar um grupo politico de oposi¢ao)
aconselha a manutencéo do critério.

Ademais, esse mesmo critério ja foi utilizado em pesquisas anteriores (ZALAMENA,
2013; GARCIA, 2016) com relativa seguranga.

Para a tabulacio e andlise estatistica dos dados colhidos, foi utilizado o software
IBM SPSS Statistics, versao 27. Os dados foram submetidos as ferramentas da estatis-
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tica descritiva da analise de frequéncia e correlacdo. Aderindo as melhores praticas
cientificas, os materiais para replicagdo, incluindo dados e planilhas, estio disponiveis
em uma plataforma de acesso publico (NOGUEIRA, 2023). A se¢do seguinte é dedi-
cada a apresentar e discutir os dados e resultados da pesquisa.

JUDICIALIZACAO DA COMPETICAO ELEITORAL MUNICIPAL

A judicializagdo da competigdo eleitoral pode ser entendida como uma subcategoria
da judicializagdo da politica, focada essencialmente na busca de reversao de resultados
eleitorais adversos, podendo ocorrer ao longo de todo o ciclo eleitoral®.

Malgrado a relevancia das administra¢des municipais para o pais, a produgdo
académica sobre a judicializagdo da competigdo eleitoral no &mbito municipal ainda
¢ bastante escassa. Os principais trabalhos sobre o tema abordam as elei¢cdes suple-
mentares municipais (ZALAMENA, 2013; COELHO, 2014; GARCIA, 2016; CRESPO,
2017; CRESPO; PEIXOTO, 2018; NOGUEIRA, 2019a; BARRETO; GARCIA, 2020).

Previstas no artigo 224, do Cddigo Eleitoral, as elei¢des suplementares ocorrem
principalmente em duas hipdteses™ a primeira, quando houver nulidade de votos que
atinja mais da metade da votagao para os cargos majoritarios de presidente da Repu-
blica, governador ou prefeito; a segunda, quando a decisao da Justiga Eleitoral impor-
tar no indeferimento do registro, na cassagdo do diploma ou na perda do mandato de
candidato eleito em pleito majoritario, independentemente do nimero de votos
anulados.

Trabalhos anteriores (NOGUEIRA, 2019a, 2019b) apontam que haveria oito me-
canismos judiciais que, uma vez acionados, poderiam resultar no afastamento de um
candidato eleito, seja pelo indeferimento ou cassagao do registro, seja pela cassagdo
do diploma ou até mesmo do mandato. A tabela a seguir apresenta, de forma sucinta,
tais mecanismos, bem como suas principais caracteristicas.

E sempre de bom alvitre lembrar que as eleigdes no Brasil sio organizadas por um
ramo especializado do Poder Judiciario, a Justiga Eleitoral, o que faz com que nao haja
qualquer discussdo de fundo eleitoral que ndo possa terminar sendo analisada e de-
cidida por um juiz, pois, até mesmo questoes administrativas fazem parte da compe-
téncia desta Justica especializada.

2 A nogao de ciclo eleitoral constitui o “padrdo ouro” para que a comunidade internacional avalie a integri-
dade de um sistema eleitoral e compreende todos os estagios do processo eleitoral, partindo do desenho e
implantagao das leis eleitorais até a auditoria e arquivamento dos dados relativos aos resultados, incluindo,
a propria gestao dos 6rgaos envolvidos na administragao das eleigoes (NORRIS, 2014: 13).

3 E possivel que uma eleigdo suplementar seja convocada em caso de vacancia do cargo por morte, rentincia
ou impeachment do titular e do substituto. Porém, estes casos sdo mais raros e constituem em média 0,7%
das Elei¢des Suplementares (NOGUEIRA, 2019a: 111).
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Tabela1 Agdesjudiciais utilizadas para afastar um candidato eleito
Agao judicial Fundamento Objetivo Resultado

legal
Acaode lmpugnagdode | Art. 14,8810 Proteger a cidadania, alisura e o equilibrio | Desconstitui¢édo do mandato
Mandato Eletivo (AIME) e11,CRFB do pleito, bem como a legitimidade da doeleito.

representagao politica.

Acao de Impugnagdoao | Art.39, N&o preenchimento dos requisitos de Indeferimento do pedido de
Registro de Candidatura | caput, da Lei elegibilidade ou inelegibilidade previstos | registro de candidatura.

(AIRC)

Complementar
64/90

na prépria Lei Complementar 64/90 ou na
Constituigao Federal.

Agéo de Investigagao
Judicial Eleitoral (AIJE)

Arts.19e?22,
caput da Lei
Complementar
64/90

Coibir o abuso do poder econémico ou
do poder de autoridade, bem comoa
utilizagdo indevida de veiculos ou meios
de comunicagédo social, em beneficio de
candidato ou de partido politico.

Declaragao de inelegibilidade
por 8 (0ito) anos e a cassagao
do registro ou do diploma.

por Captagao Irregular de
Recursos

da Lei9.504/97

Recurso contra Expedigdo | Art. 262, da Reconhecer a inelegibilidade Desconstituigdo do diploma
de Diploma (RCED) Lei 4.737/65 superveniente, a inelegibilidade de do candidato eleito.
natureza constitucional e afalta de
condigao de elegibilidade.
Representagdo especifica | Art.23,da Coibiradoagao superiora10% dos Declaragao de inelegibilidade
por Excessos em Doagao | Lei 9.504/97 rendimentos brutos auferidos no ano (art.19,inciso |, “p”,da LC
de Campanhas anterior a eleicdo por pessoa fisica. 64/90).
Representagéo Especifica | Art. 30-A, Coibira captagaoirregular de recursos de | Negagdo ou cassagao do

campanha (caixa dois).

diploma do eleito.

Representagado Especifica
por Captagao llicita de
Sufrégio

Art. 41-A,
da Lei 9.504/97

Coibira captacao licita de sufragio
(compra de votos).

Cassagao do registro ou
diploma e aplicagdo de multa.

Representagdo Especifica
pela Pratica de Condutas
Vedadas

Arts.73a78
da Lei9.504/97

Coibir pratica de condutas vedadas aos
agentes publicos.

Cassagao do registro ou
diploma.

Fonte: Elaboragao propria (2021).

Como lembra a doutrina juridica patria, a Justi¢a Eleitoral ndo exerce apenas

fungdes jurisdicionais, mas igualmente administrativas, normativas e consultivas
(GOMES, 2017; RIBEIRO, 1990). Assim, ela ndo é apenas responsavel por organizar
as eleicoes (aplicagao das regras) e julgar os contenciosos eleitorais (adjudicagdo das

regras). Ela também edita resolugdes de natureza claramente normativa (formulagao

de regras), além de prestar informagdes, manifestando-se sobre questdes concretas a
interessados legalmente legitimados (MARCHETTTI, 2013).
A questao da conexdo entre a governanga da Justica Eleitoral e a judicializacao das

eleigdes ja foi objeto de pesquisa na academia nacional (ZAULI, 2011) e parece estar

solidamente demonstrada. Destarte, a forma como ¢ estruturado o organismo eleito-

ral brasileiro, por si so, favoreceria a judicializagido de quaisquer questdes eleitorais
(NOGUEIRA, 2019a).
No entanto, abordagens que buscam mensurar o fenomeno ainda contam com um

amplo espaco para se desenvolver. A seguir, apresentam-se os resultados da pesquisa.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

No periodo pesquisado, houve 460 eleigdes suplementares. O grafico a seguir apresenta

a distribuicdo das elei¢des suplementares ao longo dos ciclos eleitorais de 2004 a 2016.
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Graficol Eleigoes suplementares por ano da eleigdo invalidada.

Fonte: Elaboragao prépria (2021).

Até o momento nao ha explicagdes para a variagdo percebida na frequéncia do
fenomeno ao longo dos ultimos ciclos eleitorais. No entanto, Nogueira (2019a) sugere
haver correlagio entre a implementacao de mudangas legislativas/jurisprudenciais e
um aumento no numero de eleicdes invalidadas.

No ciclo eleitoral de 2008, por exemplo, havia uma clara disposi¢do do Judiciario
em tornar mais rigido o entendimento jurisprudencial sobre a caracterizagao da
captacdo ilicita de sufragio (compra de votos). De fato, a mudanca acabou se cristali-
zando legislativamente, com a edigao da Lei 12.034/2009, conhecida como Minirreforma
Eleitoral de 2009, que introduziu varias alteragdes tanto na Lei das Elei¢des, quanto
na Lei dos Partidos Politicos.

Dentre as principais alteragdes trazidas por aquela reforma, uma em especial in-
teressa a esta pesquisa. Introduziu-se o paragrafo primeiro ao artigo 41-A da Lei
9.504/97, tornando desnecessario o pedido explicito de votos para a caracterizagao da
conduta ilicita de compra de votos, o que fez com que o enquadramento juridico se
tornasse mais simples e, portanto, mais amplo.

O Estado da Federagao com o maior numero de ocorréncias no periodo foi Minas
Gerais, com 68 eleicoes suplementares. Porém, como este Estado tem 0 maior nimero
de Municipios do pais, ndo ocupa as primeiras posi¢des em termos relativos. Com 32
eleicdes suplementares, o Estado do Rio Grande do Norte teve, no periodo estudado,
aproximadamente 4,8% de suas eleigdes municipais renovadas por suplementares,

posicionando-se na dianteira em termos nacionais.
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Os motivos para invalidagao das eleigoes encontram-se descritos na tabela a seguir*.

Pelos motivos ja apresentados, ndo constam as hipdteses de impeachment e vacancia

dos cargos por morte ou renuncia.

Tabela2 Motivos para invalidagio de eleigdes

Motivo da invalidagao

Fundamento legal

Caracteristicas

Abuso do Poder
Politico e Econémico

Lei Complementar
64/90

O abuso do poder politico ocorre nas situagdes em que o detentor do
poder se vale de sua posicao para agir de modo a influenciar o eleitor,em
detrimento da liberdade de voto. J4 0 abuso de poder politico consiste na
utilizagao excessiva, antes ou durante a campanha eleitoral, de recursos
financeiros ou patrimoniais, buscando beneficiar candidato, partido ou
coligagdo, afetando, assim, a normalidade e a legitimidade das eleicdes.

aos Agentes Publicos

9.504/97

Captagdoou Art.30-A, da Lei Conhecido como “caixa dois” de campanha, consiste na captagao ou no

Gastos llicitos 9.504/97 gasto ilicito de recursos durante a campanha eleitoral.

Captagéo llicita Art. 41-A, da Lei Acaptagéo ilicita de sufragio € uma das faces da corrupgéo eleitoral,

de Sufrégio 9.504/97 sendo conhecida popularmente como “compra de votos”. Ocorre se o
candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor, com o fim de
obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, desde o
registro da candidatura até o dia da eleig&o.

Condutas Vedadas Arts.73e78dalLei | Constituem uma espécie do género abuso de poder (FRANCISCO, 2002,

p. 85) e surgiram como um antidoto ao instituto juridico da reeleigéo
(ZILIO, 2016, p. 585). Os atos de conduta vedada podem ser entendidos
como espécies do abuso de poder politico e/ou de autoridade (ALMEIDA,
2012, p.534), que podem se manifestar como desvirtuamento dos
recursos da administragéo publica em prol de determinada candidatura.

Ficha Limpa

Lei Complementar
135/10 (Leida Ficha
Limpa)

Lei de iniciativa popular cujo principal objetivo era aumentar a idoneidade
dos candidatos, tornando inelegiveis, por oito anos, candidatos cujo
mandato houvesse sido cassado, ou que tivessem renunciado para evitar
acassagao, ou que fossem condenados por decisdo proferida por érgéos
colegiados, ainda que existisse possibilidade de novos recursos.

Inelegibilidades
da Lei 64/90

Lei Complementar
64/90

O conceito de inelegibilidade diz respeito diretamente ao impedimento
temporario da capacidade eleitoral passiva do cidad&o, consistindo na
restricao de servotado. Enquadram-se neste caso as inelegibilidades
anteriores a edicdo da Lei da Ficha Limpa.

Irregularidades Formais

Art.11,§ 70 da Lei
9.504/97 e art.
4,§39,V,CRFB

e Resolugdes
Especificas do TSE

Quaisquer irregularidades que afetem as condigdes de elegibilidade e que
tenham, por origem, dispositivos contidos na prépria Constituicdo ou em
outros dispositivos legais.

Prefeito Itinerante

Art.14,§5°, CRFB

Também conhecido como prefeito profissional, seria aquele que faz
dafungao de prefeito sua profisséo, alterando o domicilio eleitoral
continuamente, na tentativa de burlara vedag&o constitucional ao
terceiro mandato consecutivo.

Nepotismo

Art.14,885%e 79,
CRFB

No ambito eleitoral, nepotismo € a inelegibilidade reflexa, instituto
juridico que busca vetar trés mandatos sucessivos no Poder Executivo
por membros da mesma familia, evitando-se, assim, a burla ao dispositivo
constitucional que permite apenas uma reeleicdo consecutiva, bem
como a participagao de parentes do titular do Poder Executivo nos pleitos
dentro da mesma jurisdigéo.

Fonte: Elaboragao propria (2021).

4 Para um maior aprofundamento sobre os motivos para invalidagdo judicial de elei¢des, sugere-se a leitura
de Nogueira (2019a, 2019b).
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A proxima tabela apresenta a distribuicdo dos casos, realizando o cruzamento
entre os motivos das eleigdes e as regides do pais. Observa-se que a captagao ilicita de
sufragio e as inelegibilidades decorrentes da Lei da Ficha Limpa constituem, respec-
tivamente, as maiores causas para a ocorréncia de elei¢des suplementares, com aquela
apresentando maior incidéncia na regido Nordeste do pais, enquanto os casos de
inelegibilidades sdo maioria no Sudeste.

Tabela3  Frequéncia cruzada entre motivos para eleigbes suplementares e regido

Motivos Regido Total
Centro-Oeste | Nordeste Norte Sudeste Sul

Abuso de poder 5 19 3 17 6 50
Caixa dois 2 2 2 7 7 20
Compra de votos 19 57 9 34 26 145
Condutas vedadas 3 13 5 23 1 55
Fichalimpa 14 12 10 46 28 110
Irregularidade formal 1 7 2 1 1 12
LC64/90 5 18 3 13 6 45
Nepotismo 0 2 1 3 2 8
Prefeito itinerante 0 1l 1 2 1 15
Total 49 141 36 146 88 460

Fonte: Elaboragéo prépria (2021).

Aproximadamente 90% das eleigdes suplementares ocorreram em municipios com
até 50.000 habitantes, o que corrobora os achados de Garcia (2016, p. 61), para quem,
proporcionalmente, houve maior incidéncia destas disputas dentre os municipios
pequenos do pais.

Como fendmenos tipicos de municipios pequenos, elei¢oes suplementares sdo
igualmente oriundas de decisdes de Primeira Instancia em sua maioria. Das 460
eleicoes estudadas, apenas 13, ou seja, aproximadamente 2,8%, advieram de decisdes
prolatadas originalmente no ambito do Tribunal Superior Eleitoral. Outras 109 deci-
soes partiram dos Tribunais Regionais respectivos. Desta forma, aproximadamente
74% de todas as eleigdes invalidadas tiveram a primeira decisdo favoravel a realizacao
de elei¢oes suplementares prolatada na primeira instancia.

Quanto a autoria das ag¢oes, ha uma clara predominancia dos grupos politicos de
oposi¢ao como principais agentes da judicializagdo da competigdo eleitoral, respon-
dendo por aproximadamente 58% das ocorréncias. Quando a oposi¢ao atua conjun-
tamente ao Ministério Publico Eleitoral, chega-se a aproximadamente 80% do total
de casos.
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A tabela a seguir apresenta o cruzamento entre a autoria das agdes e o alinhamento
politico do prefeito eleito na eleicdo suplementar no Municipio. Conforme ja explici-
tado na se¢do de metodologia, quando a coligagdo do prefeito eleito na suplementar
ndo contempla o partido do prefeito anterior, o eleito foi tratado como candidato de
oposicao.

Tabela4 Tabulagio cruzada entre autoria das agdes e alinhamento politico do eleito

Autor da Agao/Impugnagao Alinhamento Politico do Prefeito Eleito
Oposigao na Eleigao Suplementar no Municipio
Situagao Total

Ministério PUblico Contagem Observada 47 46 93
Contagem Esperada 473 45,7 93

MP e oposicao Contagem Observada 47 53 100
Contagem Esperada 50,9 49,1 100

Oposicao Contagem Observada 140 127 267
Contagem Esperada 1358 1312 267

TOTAL Contagem Observada 234 226 460

Fonte: Elaboragao prépria (2021).

A visualizacdo da tabela mostra que as frequéncias encontradas se aproximam
daquelas esperadas, o que sugere independéncia entre as variaveis.

Para se comprovar a hipétese de independéncia entre as variaveis, optou-se pela
formulagdo do seguinte teste: a hipdtese nula afirma, ndo haver correlagao entre as
variaveis “Autoria das A¢des” e “Alinhamento Politico do Eleito”. A hipdtese alternativa,
por outro lado, sustenta que haveria correlagdo (positiva ou negativa) entre as variaveis.

Na tabela seguinte, encontra-se um p-valor maior que um alfa de 5%, o que reco-
menda nao rejeitar a hipdtese nula, concluindo que a diferenca existente nao ¢ signi-
ficativa do ponto de vista estatistico. Logo, as variaveis devem ser interpretadas como
independentes.

Tabela5 Teste de qui-quadrado de Pearson entre as variaveis

Testes qui-quadrado Valor df Significancia Assintética (Bilateral)
Qui-quadrado de Pearson 0,865 2 0,649

Razé&o de verossimilhanga 0,865 2 0,649

N. de Casos Validos 460

a.0 células (0,0%) esperavam uma contagem menor que 5. Contagem minima: 45,69.
Fonte: Elaboragao propria (2021).

No entanto, embora a autoria das agdes nao tenha efeito perceptivel nos resultados
das eleigdes seguintes, certo é que pouco mais de 50% das eleigdes suplementares sdo
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vencidas por grupos politicos diferentes daqueles eleitos nas elei¢des invalidadas.
Percentual semelhante ja havia sido detectado por Garcia (2016), porém, com um
recorte menos amplo do ponto de vista temporal, o que sugere uma tendéncia mais
ou menos consolidada.

Destarte, ainda assim nao ¢ trivial o fato de que grupos politicos de oposi¢do ob-
tenham uma chance adicional de disputa com uma grande possibilidade de reversao
de resultados, numa espécie de “terceiro turno” eleitoral, decretado judicialmente
(NOGUEIRA, 2019a).

CONSIDERACOES FINAIS

A invalidagdo do resultado eleitoral, com a determinagdo de realizagdo de um novo
pleito, constitui o prémio principal almejado pelos atores politicos quando decidem
judicializar a competigao eleitoral.

O mapeamento das eleigdes suplementares permite quantificar o fendmeno, a fim
de estabelecer algumas inferéncias. Observa-se que grupos politicos de oposigdo
constituem os principais agentes da judicializagdo da competicao eleitoral no Brasil,
respondendo sozinhos pela autoria das a¢des judiciais em aproximadamente 58% das
elei¢des suplementares ocorridas entre 2004 e 2016.

Quando se considera a atuagdo conjunta ao Ministério Publico Eleitoral, o indice
chega a expressiva marca de 80%. Os dados sugerem, portanto, que judicializar a
competicdo eleitoral constitui uma estratégia adicional de campanha.

Em relagao aos resultados da judicializagao, constata-se que aproximadamente 50%
das elei¢oes suplementares sdao vencidas por grupos politicos de oposigao, indepen-
dentemente da autoria da acao.

Neste sentido, percebe-se que judicializar a competicao eleitoral traz aos atores
politicos a chance real de reversao dos resultados das urnas, numa espécie de “terceiro
turno” eleitoral decretado judicialmente.

Assim como as instituicoes, eleicdes importam muito em uma democracia. Espe-
ra-se com este trabalho contribuir com a ampliagdao da agenda de pesquisa municipal
e suas relacoes com o Poder Judicidrio, mediadas por institui¢des eleitorais.
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