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Introducao

No mundo contemporineo, a Educagédo Infantil (EI) representa cada vez mais uma
das principais apostas para a promo¢do do Desenvolvimento Infantil (DI), em
termos de politicas publicas. O objetivo deste capitulo ¢ mostrar como se estrutura
a politica de EI no Brasil e no mundo, e a partir disso discutir que tipo de conse-
quéncia se espera que tenha sobre as trajetdrias de criangas e jovens em termos de
seus desenvolvimentos.

A crescente participagdo das mulheres no mercado de trabalho, juntamente com
aabundante evidéncia de que o acesso a educacio infantil, em particular pré-escolas
de qualidade, tem grande potencial para proporcionar uma melhora nas trajetorias
de desenvolvimento infantil e reduzir desigualdades na primeira infancia, impeliram
governos de todo o mundo a expandir o acesso a educagdo infantil, incentivar o
ingresso de criangas cada vez mais cedo em instituigdes educacionais e, em muitos
casos, aumentar a duragdo média das jornadas letivas nessas instituicdes. Em nivel
mundial, por exemplo, a propor¢do de criancas matriculadas na pré-escola cresceu
quase 50% nos ultimos dez anos, passando de 46% em 2010 para 61% em 2020,
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numero apontado como ainda insuficiente para uma populac¢do na qual ao menos
um quarto das criancgas esta sob suspeita de precisar de apoio para atingir sua tra-
jetoria de pleno potencial de desenvolvimento!®'.

O caso brasileiro é emblematico e reflete bem os dilemas do cenario contempo-
raneo. Por aqui, a taxa bruta de matricula na pré-escola cresceu de 81,5% para 99,4%
no mesmo intervalo considerado pela Unesco, em grande parte devido ao fato de
que, nesse periodo, a matricula na pré-escola passou a ser obrigatdria no Brasil.
Também nesse periodo, o Plano Nacional de Educacdo de 2014 (Meta 1) estipulou
uma meta de 50% de matricula para criancas entre 0 e 3 anos de idade, ampliando o
alcance da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da Educacdo (arts. 4° e 30) e da Consti-
tuicdo Federal (art. 208), que estabeleciam a matricula nessa faixa etdria como um
direito das familias e um dever do Estado. Esse regramento seguramente coloca o
Brasil como um dos campedes mundiais de politicas de acesso a EI no &mbito nor-
mativo. Se, por um lado, a obrigatoriedade da pré-escola ainda néo é realidade na
maijoria dos paises, no caso das metas e responsabilidades do Estado para o atendi-
mento a creches nossa situagdo é praticamente unica. Nossa taxa de matricula nesse
segmento, que, em 2005, era de 10%, superou pela primeira vez os 40% em 2023.

Brasil, 2019 o
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Figura 8.1 Evolugdo da taxa bruta de matricula na pré-escola (%).
Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados do Banco Mundial. A série histérica do Brasil possui quebras devido a alteragéo de 2007, quando
o Ultimo ano da pré-escola passou a ser considerado o primeiro ano do ensino fundamental.

Tanto em nosso pais como no resto do mundo, a expansdo da EI atende a duas
demandas sociais importantes: i) a necessidade de os pais compartilharem com o
Estado responsabilidades ao longo da criagdo dos filhos, na maioria das vezes devido



Ciéncia da primeira inféncia 131

a conciliagdo com seus horarios de trabalho; ii) o apoio ao desenvolvimento infantil,
por meio da provisdo de oportunidades de aprendizagem, vivéncias e convivéncias
propostas por profissionais especializados em um ambiente propicio para que a
crianca se desenvolva.

Nesse ponto, é preciso destacar que apesar de nossa espécie, tal como a conhece-
mos, ter algumas centenas de milhares de anos, foi apenas nos ultimos dois séculos
que a educagdo de massa de fato se estabeleceu, e apenas nas dltimas quatro décadas
que a EI de fato foi reconhecida na maioria dos paises como um direito de familias
e criangas e com objetivo explicitamente educacional. Essa constatagdo indica, por-
tanto, que a partilha entre Estado e familias nas responsabilidades pelo cuidado e
desenvolvimento das criancas ocorre em um contexto histdrico e social tnico. Cada
sociedade, e em cada momento, molda seu sistema educacional para atender as suas
necessidades especificas em um particular modelo de compartilhamento de respon-
sabilidades. E, desse modo, crucial para nossa analise reconhecer que os efeitos da
El sobre DI, tanto na magnitude e perenidade como nas dimensdes onde ocorre, deve
variar em consondncia com as escolhas sociais e culturais que ditam a func¢io social
da EI em cada territorio. Ao mesmo tempo em que é util revisar a literatura interna-
cional a respeito de tais efeitos, cabe sempre colocar a limitagdo intrinseca em se
transpor tais expectativas para o contexto da sociedade brasileira do século XXI. Dito
isso, vamos discutir um pouco sobre as origens e evolugdo de nosso sistema de EI, e
dessa forma especular sobre qual a sua funcio social no contexto atual e expectativas
de como deveria influenciar o desenvolvimento infantil.

No caso das creches, sua origem no Brasil e no mundo é eminentemente associada
a objetivos assistencialistas, seja por conta da necessidade de as maes trabalharem
(especialmente apds a intensifica¢do da industrializagdo), seja como forma de com-
bater a mortalidade infantil e subnutri¢ao*?. A partir dos anos 1970, come¢am a
surgir no Brasil reivindicagdes de acesso a creches também para fins de socializagao
da crianca, especialmente por parte de pais que nao dispunham no contexto domés-
tico de oportunidades para tal. Ao longo dos anos seguintes, uma abundancia de
novas evidéncias indicando a efetividade da EI como forma de promover o desen-
volvimento infantil culminaram na mudan¢a do marco legal em 1996, quando a
LDB definitivamente indicou que as creches seriam parte do sistema educacional
brasileiro e com finalidades eminentemente voltadas ao desenvolvimento e apren-
dizagem das criangas pequenas e muito pequenas. Apesar disso, foi apenas em 2006
que o prazo de implementa¢do da mudanga se concluiu, e ainda hoje é razoavel
considerar nossa situagdo como a de um modelo em transi¢do, visto que tanto a
infraestrutura como a composi¢ao das equipes escolares ainda sdo influenciadas por
decisoes relacionadas a finalidades anteriores a LDB.
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Ja no caso da pré-escola, o surgimento e ampliagio iniciais estdo muito relacio-
nados & demanda de algumas familias, em geral abastadas, pela antecipa¢ao do
processo de escolarizagdo formal da crianga, especialmente a alfabetiza¢do. Em
muitos casos, as primeiras turmas de pré-escola estavam inclusive inseridas em
escolas criadas para atender ao ensino fundamental. Apds a Constitui¢do Federal
de 1988, fortemente influenciada pela demanda para amplia¢do do direito a escola

e por uma visdo da crianga como também um sujeito de direitos®?!

, comega a se
formar no Brasil um novo consenso sociointeracionista e que influencia bastante a
aceleragdo da expansdo do acesso que ocorre desde entdo. Ainda hoje convivem na
maioria das redes de ensino turmas de pré-escolas inseridas em escolas de ensino
fundamental com outras pertencentes a escolas exclusivamente destinadas a EI.
Também no ambito curricular, disputam o espago posi¢coes educacionais mais
voltadas a alfabetizacdo (por exemplo, expressas na Politica Nacional de Alfabeti-
zagdo de 2019) e outras inspiradas em conceitos sociointeracionistas (tal como a
Base Nacional Comum Curricular - BNCC, de 2018).

A partir da BNCC, torna-se ainda mais explicito um esfor¢o que se consolida a
partir da LDB de conciliar os objetivos da creche e pré-escola em um mesmo percurso
formativo da crian¢a, mas muitas vezes ainda contendo modelos de atendimento
diferentes. Em muitas escolas a creche ¢ ofertada em tempo integral, mas sem a
presenca de um professor diplomado em pedagogia acompanhando as criangas
durante toda a rotina. Ja na pré-escola o modelo predominante é de tempo parcial,
e quase sempre liderado por professores formados em pedagogia.

Como a discussao sobre os efeitos da creche e pré-escola esta
organizada na literatura?

Ha bem mais producio a respeito dos impactos da pré-escola sobre desfechos pos-
teriores do que para creches (ou outras interven¢des em idades menores). Duas
razbes podem ser apontadas para isso. Primeiro, porque a fungdo social da escola
na pré-escola é mais bem estabelecida e semelhante entre paises e sociedades. Se-
gundo, porque para muitos analistas a pré-escola deveria ter como principal conse-
quéncia a prontiddo para a aprendizagem no ensino fundamental.

Assim sendo, também é fato que muito dessa producio utiliza como desfechos
relevantes os resultados de proficiéncia em niveis posteriores de ensino, instrumen-
tos de prontiddo para a aprendizagem e alfabetizagdo e, em menor quantidade,
medidas de inteligéncia e resultados amplos de desenvolvimento infantil. Em uma
perspectiva mais moderna, hoje se reconhece: i) que a pré-escola pode ter influén-
cia muito mais ampla do que impulsionar a proficiéncia, ii) que é inclusive discuti-
vel se a antecipag¢ao da escolarizagdo da crianga tem beneficios de longo prazo, e iii)
que a qualidade das experiéncias vividas pela crianga é tanto um meio para atingir
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objetivos mais amplos de desenvolvimento como fim em si mesma, na medida em
que também desperta a vontade de aprender e amplia a consciéncia da crianga sobre
a propria utilidade da aprendizagem em sua trajetdria.

Exemplos dessa tradigdo mais antiga que sumariza o impacto da EI sobre notas
e testes de inteligéncia incluem estudos do tipo metandlise!?*~*%. Um curto mas
influente artigo também resume essa literatural®®!. Tipicamente, esses estudos
concordam em apontar que a passagem pela pré-escola gera um ganho médio em
desempenho escolar entre 0,2 e 0,35 desvio padrdo. Uma limitacdo desses resultados
se deve ao fato de que a composigao dos grupos de controle (ou seja, daqueles que
nao frequentaram pré-escola) varia substancialmente entre os estudos disponiveis,
dificultando a analise conjunta dos impactos, mesmo quando o foco se restringe a
ensaios aleatorizados. Assim, estudos em que a amostra é composta de individuos
mais vulneraveis tendem a exibir impactos maiores, pois o grupo de controle apre-
senta indicadores, em geral, piores. A Figura 8.2 traz alguns desses resultados inter-
nacionais e os compara com estudos brasileiros, indicando que em nosso pais o
impacto da pré-escola tende a ser similar ao observado no restante do mundo.

Pinto e Santos  Felicio et al (2012) Felicio e Curi e Menezes-  Barnett (2011)  Camilli et al (2010) Nores e Barnett Duncan e Duncan e
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Figura 8.2 Impacto da pré-escola sobre o aprendizado durante o ensino fundamental (d.p.).

Fonte: Santos (2016)1%?1. As barras a esquerda, em verde , mostram resultados de estudos brasileiros. A barra vermelha vem de metandlise
apenas de estudos para os Estados Unidos, ao passo que as demais contém resultados de todo o mundo. * Refere-se ao efeito médio dos
84 estudos analisados por Duncan e Magnuson (2013)F%4, sem levar em consideragéo o desvio padréo das estimativas (que reflete o fato de
que cada estudo tem diferentes tamanhos de amostra) no calculo da média do efeito.

Algumas consideragdes sdo importantes ao ler esses resultados. Primeiramente,
as metanalises costumam priorizar ensaios aleatorizados (RCT) e por isso tém forte
predominancia de estudos de intervencdes-modelo, para as quais foi feito um esforco
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de garantir a qualidade (validade interna) do estudo. A predominancia desse tipo
de estudo se deve, em parte, ao fato de que gestores de escolas-modelo tém incen-
tivos para provar que suas institui¢des sdo boas e com frequéncia ndo precisam
prestar satisfacdes a terceiros caso decidam aleatorizar o acesso a suas escolas. Por
outro lado, os gestores de programas de larga escala tém dificuldade em convencer
a populagdo ou seus representantes a aleatorizar o acesso aos equipamentos, ao
mesmo tempo em que nem sempre estio dispostos a correr o risco de descobrir que
suas interven¢des ndo funcionam de forma apropriada®®. Como resultado, vérios
autores de metanalises ressaltam que, possivelmente, a literatura baseia-se, predo-
minantemente, em interven¢des de qualidade acima da média e que, portanto, os
impactos podem estar superestimados ao se tentar extrapola-los para programas
em larga escala.

De fato, as pesquisas com dados observacionais para politicas publicas em larga
escala geralmente encontram resultados inferiores aos dos estudos incluidos nas
metanalises. Porém, néo fica claro se as diferengas nos impactos se devem ao uso
de metodologias de estimagdo distintas ou ao fato de que as intervengdes-modelo
investigadas por meio de RCT sdao melhores do que a média das pré-escolas efeti-
vamente ofertadas a populagéo.

Em relacio a esse ponto, uma metandlise’®*! focando apenas em politicas publi-
cas de larga escala mostra que os efeitos desse tipo de politica sdo heterogéneos
entre si. Embora focados apenas em paises desenvolvidos, os resultados indicam
algumas caracteristicas de programas universais que estdo associados a melhores
resultados: a qualidade da oferta de EI importa, programas em tempo integral tém
resultados melhores do que em tempo parcial e o beneficio da EI é maior para
criangas mais pobres. Também encontram maiores efeitos em habilidades cognitivas
do que em habilidades socioemocionais e ndo encontram decaimento do efeito da
EI ao longo do tempo. J& Evans, Jakiela e Acosta (2024)5%! realizam revisédo siste-
matica focada em paises em desenvolvimento. Alguns dos resultados se assemelham
aos de van Huizen e Plantenga (2018)5%, como o fato de que o efeito no desenvol-
vimento da crianc¢a nédo esta associado a idade de ingresso na EI. Por outro lado,
encontram que meninas se beneficiam mais do que meninos, mas ndo encontram
maior beneficio para as criangas mais pobres.

Também é importante dizer que, ao longo do tempo, o gasto médio por estudante
em programas pré-escolares avaliados por RCT aumentou substancialmente. Nao
obstante, o impacto médio desse tipo de programa sobre os beneficidrios tem con-
sistentemente declinado ao longo do tempo, e esse fato constitui um dos principais
puzzles da literatura atual sobre o tema, resumido na Figura 8.3.
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Figura 8.3

Impacto médio (em desvio padréo) de programas desenvolvidos na primeira infancia ao final do tratamento.

Nota: a Figura 8.3A mostra a distribuigéo de 84 tamanhos de efeito médio de tratamento de programas para indicadores cognitivos e para
resultados de realizagdo, medido no fim do periodo de tratamento de cada programa, por ano em que o programa comegou. Refletindo suas
contribuigdes aproximadas aos resultados ponderados, as bolas azuis tém tamanhos proporcionais ao inverso do quadrado do erro padréo

doimpacto estimado no programa. Ha uma linha de regresséo linear ponderada do tamanho do efeito por ano. Andlise similar é feita na

Figura 8.3B, mas note que os trabalhos avaliados nesta figura diferenciam as avaliagdes a partir dos anos 1990.
Fonte: Duncan, Magnuson (2013)°“ e Huizen, Plantenga (2018)1°%%,

Em estudos mais recentes em diferentes estados norte-americanos®!*-*?! sio

inclusive frequentes as situagdes de que o grupo de comparagido acaba por superar



136 Educagdo infantil

o grupo de tratamento em termos de desempenho escolar no longo prazo. Um
exemplo caracteristico desse fendmeno sdo as sucessivas avaliagdes do programa
Head Start, que é o programa americano de mais ampla cobertura e que vem sendo
sucessivamente avaliado praticamente desde suas primeiras geragoes, nos anos 1960.
A despeito do crescente gasto por estudante, os impactos positivos e estatisticamente
significantes encontrados para as geragdes que participaram até o final do século
passado ja ndo sdo verificados para as geragdes mais recentes!**-315],

Nesse sentido, alguns motivos poderiam explicar esse menor efeito nas geracoes
mais recentes: fatores como melhor qualidade da analise estatistica nos estudos mais
recentes, bem como problemas psicométricos relacionados a confiabilidade das
escalas de avaliacdo da qualidade da EI (tanto em termos de poder de discriminac¢io
de boas praticas, quando elas ndo sio muito boas ou muito ruins, como em termos
da variabilidade da avaliacdo da qualidade das praticas na EI quando realizadas por
diferentes observadores) sdo duas potenciais explicagdes para a reducio do efeito
da EI nas geragdes mais recentes®'®.,

Outro aspecto discutido na literatura é o declinio do impacto da passagem pela
pré-escola sobre a aprendizagem subsequente. Ja de longa data se verifica que, para
grande parte das intervenc¢oes educacionais, os impactos decaem conforme o instante
em que a intervengdo terminou se distancia no passado. Esse fendmeno, chamado
de fading out (desaparecimento) é relativamente bem documentado na literatura.
Um dos programas mais estudados, o norte-americano Perry School, apresenta
impacto sobre quociente de inteligéncia (QI) logo apo6s o término do programa,
mas, alguns anos mais tarde, ja ndo havia tal efeito (a despeito de os elevados im-
pactos em diversas outras dimensdes de bem-estar dos individuos perdurarem no
longo prazo)P®7l. Da mesma forma, outros programas como o Head Start, Carolina
Abecedarian e tantos outros que foram rigorosamente avaliados no longo prazo
sugerem que elevados ganhos em medidas cognitivas (QI, proficiéncia, notas do
boletim) no curto prazo tendem a declinar, muitas vezes desaparecendo completa-
mente antes do final da educa¢éo basica.

ExplicacOes para isso incluem uma atitude compensatéria de professores em
dire¢do ao grupo menos favorecido (que serviu de grupo de controle), efeitos mo-
tivacionais que fazem com que os recém-tratados estejam particularmente mais
engajados do que seus pares de controle em realizar as testagens logo apds o término
da interven¢do, complementaridades dinamicas (boas experiéncias precisam ser
seguidas de outras boas experiéncias para seus efeitos perdurarem) e efeitos estatis-
ticos decorrentes da mudanga na composi¢do da amostra (se, por exemplo, a pré-
-escola induzir individuos que de outro modo desistiriam de estudar, devido a
dificuldades cognitivas, a persistir nos estudos)**®l. Nesse caso, o grupo de controle
tem seus resultados de longo prazo artificialmente inflados devido ao desaparecimento
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da cauda inferior de proficiéncia do computo de suas médias). A Figura 8.4 mostra
o efeito fading out tipicamente encontrado na literatura, e como a curva que associa
efeitos de curto, médio e longo prazos tem evoluido ao longo do tempo, mostrando
que o fendmeno existe mesmo para os estudos mais antigos (que apresentam im-
pactos em geral mais elevados), e que hoje acaba por tornar os impactos de médio
prazo de programas pré-escolares bem menores do que foram no passado.
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Figura 8.4 Evolugdo dos efeitos médios de tratamento de programas pré-escolares ao longo do tempo.

Afigura exibe os impactos médios do tratamento ao seu final e nas avaliagoes de follow-up para alfabetizagdo/linguagem, matemética,
cognigéo geral e resultados socioemocionais para intervencées educacionais na primeira infancia. Linhas laranjas representam trajetorias
para intervengdes que comegaram entre 1960-1999. Linhas azuis representam trajetérias para intervengdes que comegaram entre 2000-
2011. O eixo x apresenta o tempo médio decorrido desde o final do tratamento para cada intervalo (por exemplo, o tempo médio desde

0 pbs-teste para uma avaliagédo de acompanhamento superior a 2 anos foi de 76 meses. O eixo x é escalado de acordo). As porcentagens
refletem a porcentagem do efeito médio do pds-teste observado em cada onda de acompanhamento.

Fonte: Whitaker et al. (2023)2"),

Algumas explicagoes tém sido aventadas para racionalizar esses fatos. Primeira-
mente, muitos desses estudos vém de paises desenvolvidos e que experimentaram
significativa melhora nas condi¢des em que criangas se desenvolvem ao longo da
segunda metade do século XX, fazendo com que os resultados do grupo de compa-
ragdo subissem e que a margem de ganhos para intervengdes pré-escolares diminuisse.
Essa explicacdo é coerente com a constatacio de que metandlises para paises em
desenvolvimento tendem a mostrar impactos maiores do que para paises desenvol-
vidos!**31%), Relacionada a essa explica¢do, pesquisadores apontam que a expansio
do acesso a pré-escola faz com que muitas criancas do grupo de comparagiao na
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verdade acabem tendo outros tipos de atendimento, que podem até ser melhores do
que o tratamento proposto® ou estarem expostas a bons programas de fortaleci-
mento pedagdgico da parentalidade®!].

Em segundo lugar, alguns autores apontam que os programas mais recentes tém
foco excessivo em alfabetizagdo e conhecimentos académicos, e acabam sendo re-
dundantes com oportunidades que tipicamente ocorrem posteriormente, ao passo
que os programas mais antigos focavam no desenvolvimento integral e em dimen-
sOes mais relacionadas a socializa¢éo, autonomia e autocuidado®'¢*?2323], Agrava esse
quadro o fato de que, mesmo os contetidos académicos deixaram de ser trabalhados
em formatos em que a crianga se envolvia de forma mais ativa para outro em que o
professor ensina e a crianca aprende passivamente e em turmas maiores****1, Aqui
se misturam defensores de que na pré-escola deveriam ser trabalhadas competéncias
menos trabalhadas posteriormente®*, com outros que argumentam que competén-
cias basicas como a autonomia, autocontrole e raciocinio tém consequéncias mais
duradouras do que matemdtica e alfabetizacdo!*>,

No Brasil, um dos unicos estudos longitudinais em larga escala (N = 3.600) que
se dispde a comparar egressos e ndo egressos da EI, ainda que de forma correlacio-
nal, verifica que as diferencas de desempenho entre egressos e ndo egressos declina,
mas se mantém estatisticamente significante ao final da 32 série do ensino funda-
mental®””), Curi e Menezes-Filho (2009)1*?®! utilizam dados da avaliacdo externa do
governo federal (SAEB) em corte transversal para mostrar que as diferengas de
desempenho entre egressos e ndo egressos da EI sdo maiores no inicio da educagio
basica e praticamente desaparecem ao final do ensino médio. Porém, essa metodo-
logia é criticada por Fonseca (2015)"%), que, a partir de resultados do estudo longi-
tudinal de Sertdozinho, mostra que ha importante mudan¢a na composicdo da
amostra por conta de distor¢oes de fluxo escolar, o que provavelmente infla os re-
sultados médios ao longo do tempo dos que ndo frequentaram EI. Ao levar em
consideragdo essa mudanga na composi¢do, Fonseca (2015)5%) sugere que os pos-
siveis efeitos da pré-escola se mantém (ao menos ao longo do ensino fundamental),
ou seja, ndo ha decaimento do efeito da EI

Conforme ja mencionado, e a grosso modo, ¢ possivel dividir os estudos dispo-
niveis sobre impactos da pré-escola em dois grandes blocos que abrigam a quase
totalidade das pesquisas disponiveis. Em um primeiro conjunto, agrupam-se estudos
de intervenc¢des-modelo implementadas para um grupo pequeno de individuos,
com elevadas qualidade e gasto por aluno, muitas vezes focalizadas em grupos ex-ante
vulneraveis, e que passam por um desenho avaliativo bastante rigoroso, em geral
ensaios aleatorizados (do inglés randomized controlled trial - RCT). Um segundo
grupo contém estudos de intervengdes em escala, que quase sempre avaliam popu-
lagoes mais amplas e heterogéneas, contam com menor investimento por crianga e
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fun¢des mais restritas as tipicas da escola, e que muitas vezes sdo avaliadas por
desenhos quase experimentais ou mesmo correlacionais. O primeiro grupo é so-
brerrepresentado nas metanalises cientificas, que valorizam especialmente o rigor
metodologico, e encontra impactos substancialmente maiores do que o segundo
grupo. Com tantas diferencas entre os estudos, ¢ dificil precisar onde esta a princi-
pal fonte de diferencas, mas os estudos mais rigorosos certamente inspiraram o
redesenho das politicas publicas em dire¢do a um aumento da qualidade, focalizagio,
e acompanhadas de avaliagdes mais rigorosas.

No que diz respeito a focaliza¢do, a maioria dos estudos se divide entre nio en-
contrar impactos distintos para pessoas de diferentes origens socioeconémicas,’
raga/etnia e outros marcadores associados a vulnerabilidade; ou em encontrar im-
pactos maiores para os menos favorecidos. Por exemplo, a avaliagdo sistematica da
literatura voltada a paises em desenvolvimento encontra que metade dos trabalhos
tém efeitos maiores para os mais vulneraveis, enquanto a outra metade ndo encon-
tra efeitos diferentes da EI por nivel socioecon6mico®®”!. Por outro lado, o mesmo
estudo encontra efeitos maiores para meninas do que para meninos.

Ja a qualidade da EI parece ser de fato um moderador importante dos efeitos da
educagdo infantil sobre o desenvolvimento e resultados futuros. Entre os proprios
estudos com intervengdes-modelo, ja se percebe que programas mais bem desenhados,
multidimensionais e que utilizam curriculos e paradigmas pedagdgicos alinhados as
melhores praticas apresentam melhores resultados®®!. Ao tentar isolar quais seriam
esses elementos de qualidade que fariam maior diferenga, os estudos em geral mostram
que bons processos (interagcdes pedagogicas e afetivas; organizagdo dos tempos e es-
pagos pedagdgicos na rotina escolar) importam mais do que insumos (infraestrutura,
qualificagdo dos professores). Bons insumos estdo associados a melhores resultados
de aprendizagem, mas parecem sé ter impactos substanciais sobre o desenvolvimento
da crianga se mediados pela concomitante melhoria de processos.?

Aprofundando o entendimento de quais seriam processos particularmente as-
sociados a melhores resultados na EI, vale destacar:

* Aprendizagem baseada no brincar. Brincar no sentido pedagogico se rela-
ciona a uma proposta mediada pelo professor em que a crianga se engaja
voluntariamente em uma atividade de seu interesse. Esse tipo de oportuni-

1 Beneficidrios de programas de transferéncia, riqueza ou educagio da mae. Ruhm e Waldfogel (2012)13
fazem uma revisdo de literatura e encontram maiores beneficios para criangas vulneraveis, chamando
a atengdo para o fato de que os efeitos s6 sdo substanciais se os programas tiverem padrdes minimos
de qualidade.

2 Aqui é preciso notar a exce¢do da razdo professor-aluno, que parece ter um efeito direto sobre a apren-
dizagem para além daquele mediado pela melhoria das interagdes.
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dade de aprendizagem ja parte de um elemento motivacional em que a crianga,
por ver um significado, se envolve de forma concentrada e engajada. Se bem
planejada, essa estratégia permite a mobilizagdo e o desenvolvimento de
diversas habilidades, tais como imaginacdo e criatividade, resolucdo de
problemas, capacidades interpessoais (tais como assertividade, respeito pelo
outro e empatia), talentos fisicos relacionados as coordenacdes motoras ampla
e fina, entre outras.

Adequacao das oportunidades ao estagio de desenvolvimento da crianga.
Na escola infantil, tanto a infraestrutura como as oportunidades de apren-
dizagem precisam estar adequadas ao estagio de desenvolvimento da crianga,
nao oferecendo riscos e desconfortos, e com nivel de dificuldade apropriado
(nem tdo dificil, que frustre ou desencoraje; nem tdo simples, que cause de-
sinteresse). As propostas também devem ser contextualizadas, como forma
de aumentar o significado e engajamento. Os espagos devem comportar
cantinhos semiestruturados, que facilitam a interacio crianca-crianga, e é
preciso haver cuidado com os tempos e transi¢des, evitando que algumas
criangas fiquem excluidas por se desinteressarem de algo que lhes foi suge-
rido ou por terminar uma atividade mais cedo.

Individualizagao. Criangas aprendem em ritmos diferentes, e nessa idade o
desenvolvimento muitas vezes dd saltos em espago curto de tempo. O pro-
fessor precisa estar atento aos ritmos e aos momentos em que, com sua
mediacio (andaime), pode facilitar descobertas e saltos no desenvolvimento
e aprendizagem.

Crianga no centro do processo de aprendizagem. Interagoes dialdgicas, em
que o adulto fala e escuta a crianca, potencializam o desenvolvimento. Esse
tipo de interagdo muitas vezes é particularmente marcado pelo uso de per-
guntas abertas nas interagdes verbais, que sdo aquelas sem resposta prede-
terminada (ou certa). Interagdes dialdgicas estimulam a crianga a refletir sobre
a resposta e criam lagos afetivos. Relacionada também ao protagonismo in-
fantil estao as possibilidades de escolha durante as oportunidades oferecidas,
tais como o material usado para desenhar, a personagem que se quer inter-
pretar em uma pega de teatro ou o jogo que se quer disputar.

Dentre insumos que podem facilitar bons processos, o destaque vai para a esco-

lha dos materiais pedagdgicos, que devem preferencialmente ser disponibilizados

para a crianga durante todo o tempo em que esteja na escola; e a qualificagdo dos
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professores como proxy para seu repertério no planejamento e execugao pedagogica
dos planos de aula, e manejo do comportamento de sua turma.’

A importancia da qualidade como moderadora dos impactos que a EI tem sobre
a crianga levou diversos governos a experimentarem o escalonamento de interven-
¢oes-modelo ou a propor politicas em larga escala inspiradas nelas. Exemplos
bem-sucedidos nos Estados Unidos incluem o Chicago Child-Parent Care Center
(CPC) e, especialmente, o programa Head Start. Em ambos os casos houve rigorosas
avaliacdes experimentais e quase experimentais que demonstraram substanciais
impactos de curto prazo. Contudo, para o inico caso em que houve seguimento de
longo prazo (Head Start), o declinio do impacto é nitido. Estudos!**** concluiram
que a persisténcia do impacto parece estar relacionada a qualidade das escolas fre-
quentadas posteriormente a EI, corroborando a hipdtese de complementaridades
dinamicast®. Segundo esse raciocinio, de nada adianta frequentar uma escola de
qualidade por apenas um curto periodo da educagdo basica e em seguida ir para
uma escola ruim. No longo prazo prevalece o nivel mais baixo, indicando que in-
vestimentos educacionais precisam ser constantes ao longo do tempo.

De um modo geral, programas pré-escolares em larga escala passaram a receber
mais investimento ao longo do tempo, mas nao ao ponto de replicar os valores das
melhores interveng¢des-modelo. Também ficaram cada vez mais comuns avaliagdes
desses programas por RCT, dentre os quais se destacam os casos de Boston, Tennessee,
Carolina do Norte e Georgia. Essas avaliagdes replicaram os resultados mais baixos
encontrados em estudos correlacionais, e, no caso do Tennessee, diversos dos desfe-
chos investigados demonstraram inclusive efeitos negativos da participagdo na pré-
-escola (especialmente em dimensdes comportamentais e aprendizagem no médio
prazo)**l. J& o caso de Boston™! encontra efeitos de longo prazo em conclusido do
ensino médio, matricula no ensino superior e redugéo de problemas de indisciplina
ao longo do ensino médio. Na mesma linha, a metanalise de McCoy et al. (2016)1%®!
encontra efeito da EI no aumento da taxa de conclusdo do ensino médio e redu¢ao
da repeténcia escolar.

Se por um lado grande parte da literatura sobre impactos da EI foca em resulta-
dos académicos da pré-escola, especialmente durante o ensino fundamental, por
outro é importante considerar que a fungédo social dessa etapa de ensino tem sido

3 Barnett e Frede (2010)™" aprofundam essa discusséo e trazem referéncias que substanciam essa analise.
Os autores acrescentam como elemento de qualidade o estabelecimento e monitoramento de metas claras
de aprendizagem, inclusive como forma de néo subestimar as enormes capacidades de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas nessa faixa etaria. Esse tema, contudo, encontra pouca adeso no Brasil,
especialmente pelo receio de estigmatizagdo da crianga e pressdo exagerada pelo alcance de algumas
metas selecionadas, o que pode comprometer um desenvolvimento integral.
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transformada ao longo do tempo, e entre diferentes culturas. E nitida a expansdo do
acesso e extensdo do dia letivo e, em diversas localidades, a incorporacio de servicos
ndo estritamente educacionais no ambiente escolar, fazendo com que o papel da
escola nao se restrinja & promogao do desenvolvimento académico-cognitivo. Por
outro lado, também ¢é verdade que a pré-escola surge em muitos paises como forma
de antecipagio da escolarizagao formal das criancas e que, ao longo do tempo, sofreu
pressdo por curriculos mais académicos como forma de reagir a sensacao de que as
exigéncias contemporéineas sdo maiores. Em muitos casos as avaliagdes de impacto
da EI, acompanhando essa diversidade, levaram em conta desfechos de desenvolvi-
mento socioemocional, comportamento e saude mental.

No que diz respeito aos impactos da EI sobre o desenvolvimento socioemocional
dos individuos, em geral, as metanalises apontam para um impacto médio positivo,
mas de menor magnitude (0,16 desvio padrdo para estudos americanos®? e 0,27
desvio padrdo para estudos internacionais®***!) sobre diversos construtos psicoldgi-
cos, porém com durabilidade maior (impactos socioemocionais apresentam menos
decaimento ao longo do ciclo educacional). Entre os construtos mais frequentemente
investigados e sobre os quais ha evidéncia de impactos positivos do ensino infantil,
incluem-se autoestima, estabilidade emocional (comportamentos internalizantes e
externalizantes), depressdo, hiperatividade e ansiedade, extroversao e sociabilidade
e locus de controle (tendéncia a crer que eventos ocorridos consigo sao fruto de suas
proprias agdes versus acreditar que sio fruto de sorte ou outras causas externas)®!l,

Também no caso do impacto da EI sobre o desenvolvimento socioemocional ha
divergéncias na literatura relacionadas a dicotomia entre metandlises baseadas
apenas em estudos de elevado rigor metodoldgico versus estudos observacionais de
programas de larga escala. Enquanto as metanalises sugerem impacto positivo da
EI no desenvolvimento socioemocional, nos estudos observacionais, sio encontra-
dos efeitos bem menores ou até adversos (especialmente, sobre a agressividade). Em
uma série de pesquisas lideradas pelo National Institute of Child Health and Human
Development (NICHD), com apoio da National Institutes of Health (EUA), foi
constatado que a passagem pelo ensino infantil, especialmente aos 2 e 3 anos, esta
associada a problemas de comportamento nas séries subsequentes. Esses resultados
corroboram outros documentados desde o inicio dos anos 197084321 mas que sdo
criticados por nio controlarem pela seletividade (familias que matriculam os filhos
no ensino infantil s3o, em média, mais vulneraveis e convivem em ambientes fami-
liares mais conturbados)?**’l. Pesquisas mais rigorosas conduzidas nos anos 1990
confirmam essas conclusdes, porém mostram que a matricula precoce esta associada
ao emprego materno e a um menor grau de atengdo a crianga; por conseguinte, os
efeitos adversos ndo seriam, necessariamente, fruto da EI44343],
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Os estudos do NICHD ressaltam ainda que as conclusbes obtidas nio sdo particu-
lares do contexto americano, uma vez que foram também obtidas na Suécia®*, Ttalia®,
Noruega®® e nos proprios EUA*%. Por outro lado, outros pesquisadores®!! reba-
tem, dizendo que tais resultados socioemocionais adversos nao sdo confirmados por
estudos experimentais com algumas intervengdes em larga escala, sugerindo que de
fato esses resultados seriam fruto apenas de deficiéncias metodoldgicas.

E importante destacar que creches americanas e canadenses tipicas tém pequeno
efeito negativo sobre desenvolvimento socioemocional e comportamentall3!83°1:352],
Centros de alta qualidade (medida pela qualidade do envolvimento do cuidador com
a crianga - acolhimento, estimulac¢éo de linguagem e cuidado responsavel — impul-
sionam ainda mais o aprendizado e o desenvolvimento socioemocional®*?*%], Inter-
vengdes compensatorias tais como o Carolina Abecedarian e Head Start (este em larga
escala) também nao apresentam efeitos socioemocionais adversos. Finalmente, mesmo
nos poucos estudos mais rigorosos em que parece haver efeito socioemocional adverso,
este apresenta forte decaimento e, eventualmente, tende a desaparecer ao longo do
ciclo educacional®®!.

Ainda descrevendo possiveis impactos de curto prazo da EI que podem benefi-
ciar a criancga, Cascio e Schanzenbach (2013)* exploram a forte expansédo do acesso
a pré-escola que segue a iniciativa Preschool for All, do presidente Barack Obama,
para verificar que o convivio familiar foi fortemente afetado na ocasido com o tempo
que pais e filhos gastam em atividades educativas, tais como a leitura e investigacéo,
crescendo substancialmente.

O caso do programa Perry School tem sido exaustivamente analisado para veri-
ficar impactos sobre resultados de desenvolvimentos cognitivos e socioemocionais,
bem como sobre resultados de bem-estar na vida adulta e até nas geragdes seguintes
as dos beneficiarios. Apesar de contar com uma amostra relativamente pequena, de
pouco mais de 100 individuos em cada um dos grupos de tratamento e controle, o
programa ganhou destaque gragas a seu desenho experimental (RCT) e longitudinal,
em que os membros dos grupos de tratamento e controle vém sendo acompanhados
desde 1962 com taxas relativamente baixas de atrito.

Heckman, Pinto e Savelyev (2013)P'7), por exemplo, mostram que os impactos
do programa sobre QI desaparecem ap0s sete anos da intervengdo, mas os impactos
sobre o desenvolvimento social e comportamento pessoal perduram, sendo este
ultimo o mecanismo responsavel por impressionantes resultados dessa intervencao
sobre salarios, satde, envolvimento com violéncia e formagdo de familia. Recente-
mente, inclusive, Garcia, Heckman e Ronda (2023)*7! detectaram a presenga de
efeitos intergeracionais, com os filhos dos participantes do programa apresentando
resultados significativamente melhores de escolaridade e emprego do que os filhos
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dos ndo participantes, configurando um mecanismo concreto de ruptura do processo
de transmissdo intergeracional da pobreza.*

Em andlise de mediagio, Heckman, Pinto e Savelyev (2013)"'”) também mostram
que grande parte dos beneficios de longo prazo sao mediados pelos efeitos que o
programa teve no desenvolvimento socioemocional dos participantes. A Tabela 8.1
abaixo resume os principais resultados de longo prazo e transbordamentos que o
programa teve para filhos e irmaos dos participantes. Na tabela, percebe-se nitido
impacto positivo da participagdo no programa sobre a saide dos homens, escolari-
dade das mulheres, e sobre a inser¢do econdmica de ambos os géneros.

Tabela 8.1 Impactos de longo prazo do programa Perry School

Homens Mulheres
Idade

Eixo Variavel 19 27 40 19 27 40
Tabagismo* Q] ©

Saude Alcoolismo* Q] O
Atividade fisica* )
Emprego** ) +) ) () ()
Renda** *

Atividade econdmica
Poupanga** ) )
Auxilio governamental** O] Q] O] O] ©
Escolaridade** )

Educagéo Proficiéncia** O]
Diagndstico de atraso cognitivo** O]
Aprisionamento** S O O §)
Estabilidade conjugal*** ) )

Outros Transbordamento Filhos Irméos Filhos Irméos
Terminou ensino médio*** +) ()
Suspensao ou aprisionamento*** ) Q] Q]
Emprego*** ) ) )

Fonte: (*) Conti, Heckman, Pinto (2016); (**) Heckman et al. (2010)*%; (***) Garcfa, Heckman, Ronda (2023)57.

Ja impactos sobre resultados de satde e violéncia sdo raramente investigados,
mas vale dizer que outros programas além do Perry School apresentam esse tipo de

4 Aqui é importante lembrar que o Perry School foi um programa pré-escolar implementado em um pe-
queno municipio de Michigan (EUA), de maioria negra e economicamente vulneravel, e onde & época
se verificava prevaléncia surpreendentemente elevada de criangas com diagndstico de atraso cognitivo.
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desfecho.® Por exemplo, Garcia, Heckman e Ziff (2019)1*¢? encontram efeito do ABC/
CARE na reducio de crimes, sendo o efeito maior entre meninas do que meninos
e para criangas em pior situa¢do socioecondmica na infincia.

Finalmente, o tltimo grande tema deste capitulo investiga se o tempo que a
crianga passa na EI (dosagem) apresenta impactos moderadores importantes. Pri-
meiramente, tanto a literatura internacional como a nacional sdo inconclusivas a
respeito do assunto, e mesmo quando encontram um efeito adicional associado ao
fato de a crian¢a passar um ano adicional na EI, este é modesto se comparado ao
efeito de ter alguma passagem por esse tipo de equipamento.®

Examinando a idade de ingresso e separando esse efeito da duragdo do programa,
metanalise de Li et al. (2020)"%! concluiu que programas que comegam aos 3 anos
de idade tém impactos maiores do que aqueles que comegam em idades posteriores.
Os estudos sobre efeitos de programas em idades menores sao de dificil interpreta-
¢do, pois quanto mais novas as criancas, mais heterogéneos sio o foco e prioridades,
alternando entre educar e cuidar, além de muitas vezes conterem componentes
unicos contemplando aspectos nutricionais e de parentalidade.

No Brasil, poucos estudos encontram efeitos significativos de frequentar creche,
para além do efeito estimado para a pré-escola. Excecdes sdo Pinto, Santos e Guimarées
(2017)B¢¢), que estimam efeitos positivos porém heterogéneos da passagem pela
creche sobre aprendizagem de matematica ao final dos anos iniciais do ensino
fundamental em um desenho quase experimental, e Attanasio et al. (2022)1¢], que
fazem uso de uma loteria de acesso ocorrida no Rio de Janeiro em 2007 para cons-
tatar que criangas que conseguiram acesso a creche tiveram importantes ganhos
nutricionais, além de ganhos cognitivos de curto prazo.

Consideracoes finais
Este capitulo tem como objetivo sintetizar o conhecimento cientifico a respeito dos
potenciais impactos que a EI pode ter sobre a vida dos individuos, relacionando

5 Campbell et al. (2014) e Englund et al. (2014)5*! mensuram esses impactos para o programa ABC -
Carolina Abecedarian, ao passo que o ultimo estende a andlise para o programa Chicago Child-Parent
Care Center (CPC). Deming (2009)""% encontra resultados semelhantes para o programa Head Start.

6 Yoshikawa et al. (2013)1) encontram efeitos positivos associados & permanéncia na EI por mais de
um ano, se comparado aqueles que ficam apenas um ano, mas ressalvam que essa conclusio vale para
programas focalizados em criangas vulneraveis. Zaslow et al. (2016)"***! confirmam o estudo anterior no
que se refere 8 margem extensiva da dosagem, e acrescentam a essa conclusdo que a margem intensiva
também importa, ou seja, criangas que faltam pouco ou que frequentam escolas em tempo integral
percebem maiores ganhos em linguagem e matematica do que as que atendem parcialmente a EI. Re-
cente metandlise de Li et al. (2020)"%! encontra o resultado oposto: programas mais curtos parecem ter
beneficios de curto prazo maiores do que programas mais longos.
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essas descobertas ao desenho da EI enquanto politica publica, em especial no con-

texto brasileiro.

Qualquer revisdo sistematica ou metanalise da literatura deve ser feita e lida
com ressalvas. A fun¢do social da EI varia em cada cultura e contexto social
e histérico, fazendo com que os objetivos dessa politica (e consequentemente
seu desenho e desfechos esperados) sejam heterogéneos. Em primeiro lugar,
a motivagdo para criar e expandir a EI é em geral relacionada a necessidade
de as maes terem onde deixar seus filhos durante o dia para poder trabalhar
e/ou a demanda de algumas familias, em geral escolarizadas, por antecipar
o processo de escolarizagdo formal de seus filhos. E justo dizer, contudo,
que existe major homogeneidade no segmento voltado as criangas de 4 e 5
anos, que costumamos chamar de pré-escola, para as quais, na maioria dos
lugares, a finalidade é educacional, e por isso focamos nossa discussdo nessa
etapa educacional.

Por se tratar de um segmento com finalidade eminentemente educacional,
¢ natural que a maioria dos estudos de impacto tenha como desfechos me-
didos as aprendizagens em areas como linguagem e matematica, ainda que
haja substancial literatura, especialmente a partir de meados dos anos 1990,
considerando também a funcio executiva, desenvolvimento motor e so-
cioemocional.

Mesmo considerando apenas a pré-escola, é relevante dizer que, com as
primeiras avaliagdes de impacto realizadas de forma um pouco mais rigorosa,
bem como outros estudos mostrando forte relacio entre a participacdo nessa
etapa e a melhoria do desempenho educacional futuro, houve um forte re-
direcionamento no foco desse tipo de politica na direcdo da alfabetizacdo
precoce entre meados dos anos 1970 e fins dos anos 1990 nos Estados Uni-
dos, pais que mais fornece estudos académicos com elevado rigor cientifico.
A analise em perspectiva dessa literatura deve, portanto, considerar um tipo
de intervencdo que, além de ter como prioridade a escolariza¢do precoce,
passou por uma transicdo para um ambiente muito mais estruturado em
certa época, com provaveis reflexos nos efeitos encontrados em estudos de
impacto ao longo do tempo.

Em termos do principal foco da literatura, que explora o impacto da partici-
pacdo na pré-escola sobre medidas de aprendizagem em etapas subsequentes,
a principal mensagem é a de que ha um aumento importante em resultados
de proficiéncia no inicio do ensino fundamental, mas que muitas vezes se
dissipa com a progressao educacional, eventualmente desaparecendo (ou seja,
com o grupo de comparagio alcangando o grupo de tratamento) ao final dessa
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etapa de ensino. Esse fendmeno também é encontrado no Brasil®®, mas con-
testado por Fonseca (2015)5%!. Metanalises recentes também documentam
que o beneficio da pré-escola em termos de aprendizagem ¢ bem menor para
as geracOes mais novas, fendmeno intrigante, uma vez que o investimento por
crianga parece ter em média aumentado com o passar do tempo.

* E importante notar que os estudos mais citados em geral priorizam meto-
dologias rigorosas, especialmente ensaios aleatorizados caso-controle (RCT).
Nesses estudos, contudo, quase sempre a interven¢do em questdo é um
programa pré-escolar modelo, que trabalha outras dimensdes além da pu-
ramente educacional (tais como parentalidade, satide e nutri¢do), e muitas
vezes focalizado em populac¢des vulneraveis. Pesquisas que tém como foco
politicas de EI em larga escala na maijoria das vezes encontram impactos
significativamente menores do que os documentados nas metanalises que
priorizam RCT, mas ndo é claro se tais diferengas derivam do publico-alvo
(na maioria das vezes toda a populacdo em idade pré-escolar), da metodo-
logia, ou do desenho dos programas. De todo modo, mesmo estes, em geral,
contém resultados positivos e significativos sobre a aprendizagem.

* Devido a abundancia de evidéncias de que a EI pode impulsionar a apren-
dizagem, entre outros desfechos, percebe-se, ao longo do tempo, uma ace-
lerada expansdo no acesso, redugdo nas idades obrigatorias de ingresso no
ensino formal e aumento substancial nos investimentos publicos na EI. No
caso brasileiro esses trés fen6menos estdo bastante presentes, caracterizando
parte das transformagdes observadas nos ultimos 25 anos.

* Paralelamente, e com o simultineo aumento na participacio da mulher no
mercado de trabalho, a EI passou a assumir responsabilidades mais amplas,
anteriormente atribuidas a familia, e tem ganhado forca o discurso de que
sua missdo é promover o desenvolvimento integral da crianga. Esse discurso
avanga concomitantemente a disseminagdo de estudos mostrando que a EI
produz impactos relevantes sobre outras dimensdes do desenvolvimento
humano que nio a proficiéncia escolar em etapas posteriores. Dentre estas,
a mais evidente é o desenvolvimento socioemocional. Nesse sentido, a lite-
ratura mostra que bons programas pré-escolares ndo apenas produzem
impactos sobre caracteristicas relacionadas a autorregulagao, desenvolvimento
social, fun¢ao executiva e regulagdo emocional como também que o impacto
sobre essas dimensdes nio parece declinar com o passar dos anos. Em ao
menos um estudo influente®”), importantes impactos de longo prazo de um
programa pré-escolar sobre envolvimento com violéncia e criminalidade,
uso de dlcool e tabaco, estabilidade familiar e saldrios sdo predominantemente
mediados por mecanismos socioemocionais. Ja os estudos que investigam
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politicas em larga escala sdo bem menos conclusivos sobre eventuais bene-
ficios da EI sobre o desenvolvimento socioemocional.

No Brasil ainda ndo temos estudos rigorosos que documentem impactos de
médio e longo prazos da EI sobre o desenvolvimento socioemocional, mas
Barros et al. (2011)! e Santos (2016)"! trazem indicios de que tais bene-
ficios podem estar presentes a partir de abordagens correlacionais. Attanasio
et al. (2022)B¢) trazem evidéncias a partir de um RCT de potenciais impac-
tos de curto prazo da creche sobre regulagdo emocional de criangas. Quanto
a eventuais consequéncias de longo prazo, Curi e Menezes-Filho (2009)5!
trazem evidéncias de que a participa¢do na pré-escola esta associada a re-
sultados melhores na vida adulta, tais como aumento na probabilidade de
conclusdo do ensino médio e salarios.

A discussdo brasileira sobre EI nos ultimos trinta anos espelha movimentos
percebidos no resto do mundo. Por aqui também se nota uma tendéncia
crescente de escolha das familias por compartilhar com o Estado o cuidado
de seus filhos pequenos, bem como iniciativas da politica publica de expan-
dir o acesso e torna-lo obrigatério como forma de garantir o direito a apren-
dizagem e a igualdade de oportunidades. As discussoes identitarias acerca
da funcio social da EI também sdo profundas e envolvem grupos engajados
e que nem sempre concordam. Primeiramente, no Brasil é também verdade
que as creches surgiram como politica de assisténcia e cuidado, visando dar
as maes a oportunidade de trabalhar e deixar a crianga em ambiente seguro
e protegido. Foi apenas em 2006, no bojo do processo de implementagado das
diretrizes previstas na LDB, que as creches passaram a ser de responsabilidade
do sistema educacional e ter, portanto, objetivos explicitamente relacionados
a aprendizagem e desenvolvimento infantis. No entanto, a pressdo politica
e a demanda da sociedade por esse tipo de servico ainda sdo predominan-
temente impulsionadas por pais que precisam trabalhar, e existe caréncia de
referenciais e normas de qualidade para garantir que os direitos das criangas
sejam efetivados. A qualidade dos servigos ofertados nem sempre é boa, e
mesmo criangas menores de 1 ano sdo matriculadas (muitas vezes em tempo
integral) sem que haja nenhum tipo de avaliagiao sobre riscos a construgdo
de vinculos com os pais ou necessidades de atencdo especial devido a sua
precocidade. Ou seja, ainda que no regramento geral pareca se tratar de um
servigo primordialmente destinado a garantir direitos das criangas, na pra-
tica parece ser entendido como direito preponderantemente das familias e
com identidade educacional ainda em construgéo.
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* No caso das pré-escolas, os debates sdo de cunho distinto, com um polo da
sociedade advogando para a escolarizagdo precoce das criangas, aceitando
inclusive ambientes mais estruturados, presenca de materiais didaticos e
tarefas para fazer em casa; e outro polo se recusando até mesmo a discutir
a possibilidade de iniciar o processo de alfabetizagdo nessa faixa etaria, de-
fendendo que a prioridade é a brincadeira espontinea. No meio do caminho,
e ocupando posi¢do atualmente majoritaria e refletida principalmente na
Base Nacional Comum Curricular, estdo aqueles que creem que as especifi-
cidades da faixa etaria precisam ser respeitadas, que as principais aprendi-
zagens sdo transversais e devem ser preferencialmente trabalhadas por meio
do brincar mediado pelo professor. Em 2019, o Governo Federal decretou o
langamento da Politica Nacional de Alfabetiza¢do, prevendo forte envolvi-
mento da EI. No ano seguinte, o Programa Nacional do Livro Didatico abre
a possibilidade de utilizagao de livros didaticos para criangas da pré-escola.
Ambas as iniciativas foram controversas e acabaram revogadas quando o
governo foi substituido em 2023, mas os movimentos ilustram o quanto a
identidade da pré-escola ainda nio esta consolidada e como nossas expec-
tativas quanto aos resultados esperados da EI podem mudar nos préximos
anos. Dessas discussdes depende também o futuro da integragdo entre as
creches e pré-escolas em um tnico segmento educacional, ou um distancia-
mento com potenciais consequéncias adversas sobre o desenvolvimento da
crianga, uma vez que esse processo é continuo e deve ser promovido de forma
coerente e harmdnica.

* Finalmente, existe um debate importante e efervescente em grande parte do
mundo, mas com pouca repercussdo no Brasil que diz respeito a politicas
educacionais compensatdrias. E sabido que a EI tende a exigir um custo por
estudante maior do que os demais segmentos educacionais, especialmente
por requerer turmas relativamente pequenas para que o servico seja ofertado
com qualidade e, no caso das criangas muito pequenas, que mais de um
adulto esteja na sala de referéncia para conseguir mediar oportunidades com
muitas criangas. Adicionalmente, muitas das interven¢des bem-sucedidas
ao redor do mundo em reduzir hiatos de desenvolvimento e aprendizagem
de criangas muito vulneraveis reconheciam que essas vulnerabilidades eram,
na maioria das vezes, multidimensionais, e requeriam acdes que envolvessem
também aspectos de nutri¢do, satde, parentalidade e acompanhamento
domiciliar do progresso das criangas. Oferecer a essas crian¢as 0 mesmo que
uma crian¢a com familia estruturada (recursos materiais, protecio e afeto)
é, muitas vezes, insuficiente para permitir a superagao da pobreza e outras
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vulnerabilidades. Tudo isso evidentemente envolve maior investimento em
quem mais precisa e o reconhecimento de que precisamos tratar desigual-
mente os desiguais. Porém, esse argumento muitas vezes enfrenta resisténcia
em um pais onde, quando se permitiu tratar pessoas desigualmente, acabou
por beneficiar os ricos e delegar aos menos favorecidos servigos de baixa
qualidade. Em paises como os Estados Unidos, por exemplo, de tradi¢do
familiarista, o acesso a pré-escola ndo é necessariamente um direito de
criancas e familias, mas para camadas vulneraveis existe o Head Start, amplo
programa educacional com componentes de saude, nutrigdo e parentalidade
e que apresenta resultados significativamente importantes na redugido de
desigualdades com relagdo as criangas de familias ndo vulneraveis?#%32],
Ainda assim, Barnett (2011)1%! chama a atenc¢io para o fato de que compo-
nentes educacionais de qualidade podem beneficiar a todos, ainda que se
reconheca que criancas em desvantagem possam precisar de complementos
para aproveitar plenamente tais oportunidades. Ber¢nik e Rozman Krivec
(2023)831 oferecem uma ampla e recente revisdo sobre os resultados de
programas pré-escolares focalizados em criancas vulneraveis.

Em termos de perspectivas para o futuro préximo, o Brasil enfrenta uma
série de desafios na EI. Precisamos consolidar os marcos legais que garantam
um padrdo minimo de qualidade da Educacio Infantil e que esses marcos
sejam aceitos e incorporados pelos profissionais da EI em suas praticas.
Também é fundamental que se garanta uma formagdo continuada de quali-
dade e contextualizada dos profissionais da EI, que assegure a oferta de
qualidade e que dé conta das multiplas realidades vivenciadas pelas criangas
em nosso territério (quilombolas, indigenas, ribeirinhas, areas rurais, areas
urbanas de pequenas cidades, areas periféricas de médias e grandes cidades
etc.). Também ¢ importante que se criem mecanismos governamentais que
incentivem a oferta de uma EI de qualidade, indo muito além do objetivo
de zerar a fila de vagas. Nesse sentido, frente ao impulsionamento que a EI
em tempo integral vem tendo nos ultimos anos, esses desafios se tornam
ainda mais importantes. Se nos preocuparmos simplesmente em resolver a
oferta de vagas, sem um olhar focado na qualidade da EI, corremos o risco
de continuarmos néo oferecendo oportunidade para o pleno desenvolvimento
das criancas em uma fase tdo importante do seu ciclo de vida.



