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O objetivo deste capitulo é destacar como a desigualdade de oportunidades afeta o
desenvolvimento infantil, usando dados e estudos recentes que mostram como a
desigualdade de renda, a pobreza, o desemprego e a baixa mobilidade intergeracio-
nal podem afetar o pleno desenvolvimento das criancas no Brasil. Para fazé-lo, usa-
remos pesquisas domiciliares divulgadas recentemente e novas pesquisas académicas
que tém sido desenvolvidas mensurando a mobilidade de renda no Brasil com dados
inéditos e relacionando o nascimentos de criancas e o desemprego com a crimina-
lidade. Também sera enfatizado o papel das politicas publicas no sentido de atenuar
o efeito das adversidades no desenvolvimento.

Desigualdade de renda e pobreza na primeira infancia no Brasil

O desenvolvimento infantil pode ser visto como um processo de interagdo entre os
genes e 0 ambiente, em que as relagdes sociais em que os bebés estio inseridos possuem
grande importancia. As relagdes sociais que acontecem de forma permanente (por
exemplo, entre os bebés e seus pais ou cuidadores) sdo especiais, porque elas afetam
o processo de aprendizagem e desenvolvimento. Nessa fase, é fundamental que as
crian¢as tenham um ambiente familiar com cuidados de satde e nutri¢cdo adequados,
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seguranca e protegdo contra violéncia e discriminag¢do, um cuidado responsivo pelas
mades e pais, com oportunidades de aprendizado e exploragdo!!l.

A pobreza pode afetar o desenvolvimento infantil de varias formas. Ela é a “causa
das causas” dos fatores de risco ao desenvolvimento infantil?, estando associada
de forma complexa a diversos outros fatores de risco, como a inseguranca alimen-
tar e desnutricdo, a exposi¢do a violéncia e ao risco ambiental, a discriminag¢io e
situagdes de estresse familiar!!l. Familias pobres no geral também tém maior difi-
culdade de acessar servigos de saude e educacao de qualidade. Além disso, a pobreza
estd associada a falta de informagédo de maies e pais sobre o quanto o investimento
na crianga tem efeitos positivos sobre o seu desenvolvimento, e consequentemente,
0s pais com menor nivel econdmico tendem a fazer menos atividades estimulantes
com suas criangas!l.

A pobreza no inicio da vida estd associada a grandes diferencas de saude e capi-
tal humano na vida adulta. Um estudo reuniu dados de pesquisas de paises de baixa
e média renda - Filipinas (Cebu), India (Delhi), Brasil (Pelotas), Guatemala e Africa
do Sul (Soweto) — que acompanharam grupos de pessoas nascidas em periodos
semelhantes (coortes) ao longo da vida, desde a primeira infancia®. Esse estudo
mostra que, entre homens e mulheres, menores niveis socioeconémicos no nasci-
mento se relacionam com menor crescimento aos 2 anos de idade, menor estatura
aos 4 anos de idade e menor habilidade cognitiva entre os 4 e os 8,5 anos de idade.
Ha associa¢des também com desfechos na vida adulta: as pessoas mais pobres no
nascimento tinham menor estatura, menos anos de escolaridade, menor quociente
de inteligéncia (QI), e entre as mulheres, mais maternidade durante a adolescéncia.

Alguns grupos socioecondmicos especificos sdo atingidos mais fortemente pela
pobreza, o que gera atrasos no desenvolvimento infantil de forma diferenciada e
pode manter ou ampliar as desigualdades entre as gera¢des!’. As desigualdades
sociais na primeira infancia podem ser ainda mais agravadas por comportamentos
discriminatdrios, como o racismo, que interfere no desenvolvimento infantil no
momento em que as criangas pequenas estio formando suas identidades!*. Mesmo
quando o racismo néo gera violéncia fisica, ele pode afetar a aprendizagem e o de-
senvolvimento infantil criando situagbes em que a crianca negra ¢ atingida por
sofrimento em decorréncia do seu pertencimento racial, em um momento em que
é importante que ela se sinta acolhida e valorizada. Por exemplo, o racismo pode se
apresentar em relagdes sociais em que a imagem do negro é criada a partir de refe-
réncias negativas, como inferioridade intelectual ou com a negagao de capacidades
intelectuais de negros. A exposigdo ao racismo pode levar criangas negras pequenas
a passar por estresse prolongado, o estrese toxico, que interfere no desenvolvimento
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saudavel do cérebro e do funcionamento do corpo e esta associado ao desenvolvi-
mento de doengas cardiovasculares, obesidade e diabetes na fase adultal*..

Como esta o Brasil atualmente em relagdo as desigualdades sociais e a pobreza
na primeira infancia? O Brasil é hoje um dos paises mais desiguais do mundo e com
uma taxa de pobreza extrema relativamente grande. Fazendo uma comparagao
entre os paises com dados recentes (entre 2019 e 2023), disponiveis e consolidados
pelo Banco Mundial®, a América Latina e o Caribe formam a regido do mundo com
a maior desigualdade de renda, seguida pela Africa Subsaariana.! Em relagdo a
pobreza extrema, a regido da América Latina e Caribe esta em uma posigdo inter-
mediaria: a situa¢do é melhor do que a da Africa Subsaariana, do Sul da Asia e do
Oriente Médio e Norte da Africa, porém pior do que da América do Norte, da
Europa e da Asia Central e do Leste Asidtico e Pacifico. Entre os paises da América
Latina e Caribe, o Brasil é o terceiro com a maior taxa de pobreza extrema (atras
da Colombia e Honduras), e o 29° pais com a maior taxa de pobreza no conjunto
total de paises. Nesse conjunto, o Brasil é o segundo pais mais desigual entre 17
paises da América Latina e Caribe e também no conjunto total de 106 paises (nos
dois casos, a frente somente da Colémbia).2

A situagdo é especialmente precaria entre as criangas pequenas no Brasil. Além
de viverem sob um nivel extremamente alto de desigualdade, as criangas pequenas
s30 0 grupo etario com as maiores taxas de pobrezal®. As criangas pequenas nas
familias com menor renda sofrem maior exposicio a fatores de risco ao seu pleno
desenvolvimento, como habita¢des inadequadas, exposi¢ao a poluigéo, calor extremo
e enchentes, exposi¢do a violéncia, menor acesso a saude, educacio e alimentacio
adequada. Elas estao mais sujeitas aos impactos imediatos e de longo prazo da pobreza
sobre o desenvolvimento infantil, incluindo maior risco de mortalidade, atrasos de
crescimento e de desenvolvimento, baixa escolaridade e gravidez na adolescéncia"?..
As grandes desigualdades sociais podem gerar experiéncias de discriminagdo por
raca ou cor da pele, género, local de moradia ou de origem e sdo um fator de risco
para o desenvolvimento infantil em si'*7..

Apesar de a desigualdade no Brasil ja ter sido maior no passado, recentemente
ela tem aumentado mais entre as pessoas em familias com criancas pequenas do que
no total da popula¢do. Uma das formas mais comuns de se medir a desigualdade de

1 Para cada pais, 0 Banco Mundial calcula o indice de Gini da renda domiciliar per capita (que é o total
das rendas de todas as fontes, dividido pelo total de pessoas em cada domicilio). Fizemos uma média
do Indice de Gini dos paises para cada regido, ponderada pela populagio.

2 Consideramos a classificagdo do Banco Mundial de regides. Entre os paises da América Latina e Ca-
ribe com dados disponiveis, além do Brasil, estdo a Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica,
Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Honduras, Jamaica, México, Panama, Paraguai, Peru,
Suriname e Uruguai.
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renda entre as pessoas de um pais é o Indice de Gini, que pode ter valores entre 0 e
1, com a renda domiciliar per capita.’ Valores mais proximos de 0 indicam menor
desigualdade de renda, enquanto valores mais proximos de 1 representam maior
desigualdade. A Figura 1.1 mostra a evolugio do Indice de Gini da renda domiciliar
per capita entre 2001 e 2023 no Brasil, calculado para o total da populacao e entre
as pessoas que vivem com criangas pequenas. O Indice para os dois grupos diminuiu
entre 2001 e 2014, a partir de quando come¢ou a aumentar novamente, em conexao
com as recessdes econdmicas enfrentadas pelo Brasil nos ultimos anos. Apesar de
o indice ter sido menor entre as pessoas que vivem com crian¢as pequenas nos
primeiros anos, mais recentemente a desigualdade aumentou mais nesse grupo, um
fato preocupante, uma vez que a desigualdade gera resultados indesejaveis sobre o
desenvolvimento infantil.
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Figura 1.1 indice de Gini da renda domiciliar per capita entre todas as pessoas e entre pessoas de domicilios com

criangas de O a 6 anos de idade. Brasil, 2001-2023.

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua/IBGE). Elaboragéo prépria. Nota: a figura mostra o indice de Gini calculado para a renda domiciliar per capita entre todas as
pessoas e entre as pessoas em domicilios com criangas de 0 a 6 anos de idade.

As familias com criangas pequenas também sdo mais sujeitas as situacdes de
pobreza e pobreza extrema no Brasil. A Figura 1.2 mostra a propor¢ao de pessoas
pobres, considerando a linha de pobreza internacional do Banco Mundial, de US$
6,85 por dia (aproximadamente R$ 16,30 por dia ou R$ 489,00 por més, a precos de

3 A renda domiciliar per capita de uma pessoa ou domicilio é a razdo entre a soma da renda de todas as
fontes das pessoas do domicilio, dividida pelo nimero de pessoas residentes no mesmo domicilio.
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2023),* que reflete o nivel de renda minimo por pessoa para se satisfazer as neces-
sidades basicas de alimentagao, vestimenta e abrigo. A Figura mostra duas linhas,
uma para as pessoas que vivem com crianc¢as pequenas e outra linha para as demais.
Observamos que a pobreza teve um periodo de redu¢io continua ao longo dos anos
2000, até 2014, e que ela foi sempre maior entre as pessoas que vivem com criangas
pequenas. Em 2023, a pobreza chegou a 30% entre as pessoas que vivem com crian-
¢as pequenas, nivel que o grupo das demais pessoas possuia no inicio dos anos 2000.
Esse grupo tinha uma propor¢do de 12% de pobres em 2023.
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Figura 1.2  Taxa de pobreza entre todas as pessoas e entre pessoas de domicilios com criangas de 0 a 6 anos de idade.
Brasil, 2001-2023.

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua/
IBGE), indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Elaboragéo prépria. Nota: a figura mostra a proporgéo de pessoas classificadas como
pobres, usando a linha de pobreza internacional do Banco Mundial, de US$ 6,85 (em Paridade de Poder de Compra de 2017), entre todas as
pessoas e entre as pessoas em domicilios com criangas entre O e 6 anos de idade.

Quando consideramos a pobreza extrema, as pessoas que vivem com criangas
pequenas também sdo mais afetadas. A pobreza extrema representa a situagido em
que a pessoa vive com menos de US$ 2,15 por dia (aproximadamente R$ 5,12 por
dia ou R$ 153,47 por més, a precos de 2023) e ndo possui renda que seria suficiente
para satisfazer as necessidades basicas nos paises mais pobres do mundo. A Figura
1.3 mostra que a propor¢ao de pessoas nessa situagao diminuiu fortemente entre as
familias com criangas pequenas entre 2001 e 2023, passando de 18% para 4%. No
grupo das pessoas nas demais familias, essa taxa também diminuiu, passando de

4 O valor da linha internacional de pobreza é expresso em ddlares em paridade de poder de compra de
2017, uma taxa de conversio que considera as variagdes de precos dos paises.
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6% para 2%. Apesar dessas tendéncias, as familias com criangas ainda possuem o
dobro da propor¢ao de pessoas extremamente pobres, e esse quadro é preocupante,
uma vez que a pobreza extrema ¢ um grande fator de risco de atrasos no desenvol-
vimento infantil?l.
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Figura 1.3  Taxa de pobreza extrema entre todas as pessoas e entre pessoas de domicilios com criangas de 0 a 6 anos
deidade. Brasil, 2001-2023.
Fonte: Fesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua/
IBGE), Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Elaboragéo prépria. Nota: a figura mostra a proporgao de pessoas classificadas como

extremamente pobres, usando a linha de pobreza internacional do Banco Mundial, de US$ 2,15 (em Paridade de Poder de Compra de 2017),
entre todas as pessoas e entre as pessoas em domicilios com criangas entre O e 6 anos de idade.

Cabem algumas observagdes sobre como a pobreza estd sendo medida. Em
primeiro lugar, a pobreza pode ser considerada uma situacdao em que falta a pessoa
ou a familia coisas que sdo consideradas minimamente necessarias pela sociedade,
e que podem ser de dimensdes diversas. A medida da pobreza por meio de linhas
de pobreza é uma simplificacdo que possibilita contabilizar o niumero de pessoas
que estdo em uma situagdo em que falta algum item minimamente necessario. Além
disso, apesar de a linha de pobreza extrema do Banco Mundial ndo considerar as
especificidades regionais do Brasil, ela permite comparagdes com outros paises, e o
total de pessoas identificadas nessa situacdo no Brasil é semelhante ao daqueles que
se encontram em inseguranca alimentar grave!®.

As tendéncias observadas nas Figuras 1.2 e 1.3 marcam uma continuidade da
tendéncia de longo prazo de redugdo da pobreza no Brasil. A implementac¢do do
Plano Real em 1994 fez a inflagdo, a qual as pessoas com menor renda sdo mais
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vulneraveis, se estabilizar em niveis baixos. Além disso, apesar das baixas taxas de
crescimento da economia como um todo, houve um aumento da renda real dos mais
pobres na segunda metade dos anos 1990, devido a baixa inflagdo dos alimentos, o
crescimento mais acelerado dos rendimentos mais baixos no setor de servicos e
ciAmbio desvalorizado, que favorecia a remuneragio das atividades de servicos. A
partir de 1996, a politica de valorizagdo do salario minimo favoreceu o aumento
mais acelerado dos saldrios menores no mercado de trabalho - sem que houvesse
um aumento do desemprego ou da informalidade - e dos beneficios sociais consti-
tucionais: o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e as aposentadorias. Essas
mudangas também favoreceram a reducdo da desigualdade de renda, a partir de
1997°1,

Entre 2000 e 2014, que ocupam a primeira parte das Figuras 1.1 a 1.3, houve um
aumento, em todas as regides brasileiras, da renda entre os mais pobres acima da
renda média da populagdo!'”, o que é explicado por trés componentes principais.
Em primeiro lugar, houve uma expansiao do mercado de trabalho e da formalizagao
no periodo, sustentada pelo crescimento da atividade econdmica em niveis maiores
do que o da década anterior, e as taxas de desemprego e de inatividade reduziram
nesse periodo entre as pessoas com criangas pequenas no domicilio®®”). Com isso,
o rendimento do trabalho aumentou, especialmente entre aqueles com os menores
salarios, com a manutencao da politica de valorizagiao do saldrio minimo acima da
inflagdo”. Como os rendimentos do trabalho representam uma parte importante
da renda total dos domicilios!"", as dindmicas do mercado de trabalho geram efeitos
sobre o nivel de pobreza e desigualdade!”. Além disso, o governo federal também
ampliou os beneficios sociais nesse periodo. Houve um aumento da quantidade e
do valor dos beneficios constitucionais e, efetivamente, a partir de 2004, o Programa
Bolsa Familia foi instituido, alcancando grande parte das familias com as menores
rendas>'>14, Essas transformac¢des contribuem para explicar como o periodo de
crescimento econdmico da primeira década dos anos 2000 resultou em uma forte
redugdo da pobreza e da desigualdade.

O periodo de 2014 a 2019 introduziu uma mudancga nas tendéncias de redugéo
da pobreza e da desigualdade. A recessdo econdmica ocorrida no inicio desse periodo
fez com que as condi¢des do mercado de trabalho piorassem, de maneira que o
desemprego aumentou de forma geral e as politicas sociais ndo foram capazes de
conter o aumento da pobreza”'?.. No mercado de trabalho, os rendimentos ficaram
mais concentrados!'".

Apesar de o emprego diminuir ainda mais quando a pandemia da Covid-19
chegou ao Brasil em 2020 e os governos locais impuseram medidas de isolamento
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social com o objetivo de conter o espalhamento da doenca, a taxa de pobreza e a
desigualdade diminuiram em conexdo com a transferéncia de renda do Auxilio
Emergencial, transferéncia de renda para pessoas de baixa renda, sem trabalho formal,
e com valores relativamente altos!'>!*. A recessio econdmica desse periodo fez com
que houvesse reducio das ocupagdes com os menores rendimentos, como os traba-
lhadores informais e com jornada parcial, aumentando a concentragio dos rendi-
mentos, especialmente entre os empregados e os autonomos!'*'”.. Com a redugio
dos valores desse beneficio no final de 2020 e uma recuperagdo do mercado de
trabalho, principalmente com ocupagdes informais e valores de rendimentos rela-
tivamente baixos, a pobreza e a desigualdade aumentaram novamente em 2021,
porém reduziram a partir de 2022, com a recuperagdo da atividade econdmica e do
mercado de trabalho.

Além dessas tendéncias mais gerais, ha desigualdades importantes entre as fami-
lias com criangas pequenas. Na Figura 1.4, mostramos como a pobreza evoluiu entre
as pessoas que vivem com criangas pequenas por grupos de raga/cor da pessoa res-
ponsavel pelo domicilio (painel 1.4a), pela escolaridade da pessoa responsavel pelo
domicilio (painel 1.4b) e por regido brasileira (painel 1.4c). As taxas de pobreza
evoluiram de forma aproximadamente paralela entre as familias negras ou indigenas
e as familias brancas ou amarelas no periodo, e foram maiores entre as primeiras em
cerca de 20 pontos percentuais. Em 2023, a taxa de pobreza era de 36% entre familias
negras ou indigenas e de 17% entre as familias brancas ou amarelas. No painel 1.4b,
observamos que a taxa de pobreza se manteve no mesmo patamar ao longo dos anos
entre as pessoas em domicilios mais escolarizados (variando entre 18% e pouco mais
de 20% na maior parte do periodo), enquanto entre as pessoas em domicilios menos
escolarizados, a pobreza diminuiu fortemente de cerca de 70% em 2001 para 44%
em 2023, um patamar ainda muito maior do que o do outro grupo.

a) Raga/Cor
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b) Escolaridade
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Figura 14  Taxas de pobreza entre pessoas de domicilios com criangas de O a 6 anos de idade. Brasil, 2001-2023.
Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua/
IBGE), indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Elaboracéo prépria. Nota: a figura mostra a proporgéo de pessoas classificadas
como pobres, usando a linha internacional de pobreza do Banco Mundial, de US$ 6,85 (em Paridade de Poder de Compra de 2017), entre as

pessoas em domicilios com criangas entre O e 6 anos de idade. As séries foram divididas pela raga/cor da pessoa responsavel pelo domicilio
(nos painéis a e b), pela escolaridade da pessoa responsével pelo domicilio (nos painéis c e d) e pela regido.

O painel 1.4c mostra as diferengas regionais da incidéncia de pobreza, e podemos
separar as regides em dois grupos, um deles com taxas mais baixas ao longo de todo
o periodo (com as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste) e 0 outro com as taxas mais
altas (com as regides Norte e Nordeste). Considerando o periodo como um todo,
as taxas diminuem em todas as regides, porém de forma menos acentuada na regido
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Norte. Em 2023, as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste tinha percentuais de, res-
pectivamente, 19%, 14% e 17%, ao passo que as regides Norte e Nordeste apresen-
taram taxas de, respectivamente, 40% e 50%.

Como no caso da pobreza, ha também grandes diferencas de incidéncia da pobreza
extrema entre grupos socioecondmicos entre as pessoas que vivem com criangas
pequenas. A Figura 1.5 mostra a evolugdo da taxa de pobreza extrema entre as fa-
milias com criangas pequenas por grupos definidos por raga/cor, escolaridade e
regido, respectivamente nos painéis 1.5a, 1.5b, 1.5¢c. No painel 1.5a, a figura mostra
uma clara diferenga por raga/cor, com percentuais entre familias negra ou indigena
aproximadamente duas vezes maior que aqueles entre as familias brancas ou ama-
relas em todo o periodo. Em 2023, 5% das pessoas em familias negras ou indigenas
viviam em pobreza extrema, enquanto entre as pessoas em familias brancas ou
amarelas, a incidéncia era de 2%.

As desigualdades por escolaridade diminuem ao longo do tempo. O painel 1.5b
mostra que o grupo com até o ensino médio incompleto apresenta a maior taxa ao
longo de todo o periodo, que diminui ao longo do tempo (passando de 21% em 2001
para 6% em 2023), enquanto o grupo com ensino médio completo mantém uma
taxa com menor variagdo (passando de 2,8% em 2001 para 2% em 2023, com um
pico de 5,3% em 2021). Essa taxa menor se manteve apesar do aumento da propor-
¢do de pessoas em domicilios cuja pessoa responsavel tinha ao menos o ensino
médio completo (de 18% em 2001 para 56% em 2023).

Por dltimo, o painel 1.5¢c mostra que enquanto as taxas de pobreza extrema foram
semelhantes nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste no periodo como um todo, as
taxas das regides Norte e Nordeste foram maiores, mas a diferen¢a diminuiu. Em
2023, as taxas eram de 2,1%, 1,1% e 1,6%, respectivamente nas regides Sudeste, Sul
e Centro-Oeste, e de 4,9% e 7,7%, respectivamente nas regioes Norte e Nordeste.
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b) Escolaridade
25%
20%
15%

10%

S%V_\/\/\\\/\fJ\

0%
2001 2006 2011 2016 2021
—~EM Incompleto —EM Completo

c) Regido

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%
2001 2006 2011 2016 2021
~—N —NE —SE —S —CO

Figura 1.5  Taxas de pobreza extrema entre pessoas de domicilios com criangas de 0 a 6 anos de idade. Brasil, 2001-2023.

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua/
IBGE), indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Elaboragéo prépria. Nota: a figura mostra a proporgéo de pessoas classificadas

como extremamente pobres, usando a linha internacional de pobreza extrema do Banco Mundial, de US$ 2,15 (em Paridade de Poder de
Compra de 2017), entre as pessoas em domicilios com criangas entre O e 6 anos de idade. As séries foram divididas pela raga/cor da pessoa
responsavel pelo domicilio (nos painéis a e b), pela escolaridade da pessoa responsavel pelo domicilio (nos painéis ¢ e d) e pela regido.

No geral, os dados desta se¢ao indicam que mesmo depois de um periodo de
diminuigdo das desigualdades de renda no Brasil, no periodo mais recente essas
taxas voltaram a aumentar com as recessdes economicas, a pandemia da Covid-19
e seus efeitos sobre o mercado de trabalho, especialmente entre as familias com
criangas pequenas. A pobreza e a pobreza extrema entre as familias com criangas
pequenas também apresentaram uma diminui¢io nos anos 2000 e aumento nos anos
mais recentes, enquanto as diferengas entre grupos de raga/cor e regido em relagio as
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taxas de pobreza e de pobreza extrema das familias com criancas pequenas se mantiveram
durante todo o periodo. Essas diferencas persistentes podem estar associadas a dife-
rencas de desenvolvimento e a pequena mobilidade social que se tem no Brasil, como
veremos na préxima segao.

Novas evidéncias sobre mobilidade de renda, desemprego e crime no Brasil
Novos artigos que usam grandes bases integradas de registros administrativos bra-
sileiros (como informag¢des do Cadastro de Pessoas Fisicas, da Receita Federal do
Brasil, do Cadastro Unico e do DataSUS) trazem evidéncias inéditas sobre desigual-
dades relacionadas a temas como mobilidade de renda, os impactos do desemprego
e de ter filhos. Esses estudos sdo importantes, porque possuem informacgdes detalha-
das do comportamento das pessoas em areas diversas, como saude, educagio, emprego
e renda, rastreando as mesmas pessoas em diversos registros e ao longo do tempo.
Com isso, é possivel obter um quadro detalhado sobre como e quanto a renda dos
pais afeta a renda dos filhos, sobre como o custo econémico do nascimento de uma
crianga gera efeitos sobre crimes em familias com menor renda, e quais sdo os efeitos
de uma demissdo sobre o ambiente familiar em que se cuida de uma crianga.

Primeira infancia e mobilidade de renda

As desigualdades observadas na se¢do anterior tendem a se perpetuar ao longo do
tempo, porque a mobilidade de renda no Brasil é baixa no geral e especialmente
pequena para alguns grupos especificos. Um artigo recente estima o quanto a renda
dos pais influencia na renda das pessoas nascidas no Brasil entre 1988 e 1990"%l. Os
autores usam grandes bases de registros administrativos de forma integrada, para
identificar as maes e pais de pessoas, locais de residéncia e os rendimentos formais
de cada um. Eles também treinam modelos de aprendizado de méquina com dados
de pesquisas domiciliares do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD - e os Censos Demogra-
ficos) para prever os rendimentos informais. Com essa riqueza de informagdes, os
autores classificam pais e filhos em rankings de renda com posi¢des que variam de
1 a 100 (em que 1 é a menor renda e 100, a maijor) e estimam que uma diferenca
de 10 posi¢bes na renda dos pais estd associada a uma diferenca na renda dos filhos
de 5,5 posi¢des. Essa associacdo é mais forte no Brasil do que nos Estados Unidos
(cuja estimativa é um avango de 3,4 posi¢oes na renda dos filhos para uma diferenca
de 10 posigdes na renda dos pais) e paises desenvolvidos como Australia, Canada,
Franga, Italia e os paises escandinavos (cujas estimativas ficam entre 1,9 e 2,4 posi-
¢oes). Isso significa que a mobilidade no Brasil é menor, porque aqui a renda dos
pais influencia mais a renda dos filhos.
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Visto de outra forma, o estudo mostra que, no Brasil, somente 2,5% das criancas
nascidas entre os 20% mais pobres da populagdo chegam ao grupo dos 20% mais
ricos quando se tornam adultas, um percentual baixo em comparacio aos Estados
Unidos, Italia e Suécia, cujos percentuais sdo de, respectivamente, 7,5%, 11,2% e
15,7%. Além disso, cerca de metade das pessoas nascidas entre os 20% mais ricos
ou entre os 20% mais pobres no Brasil se encontram nesses mesmos grupos quando
se tornam adultas. O estudo também encontra que a mobilidade de renda varia
amplamente de acordo com género, raca e areas geograficas. A mobilidade ascendente
¢ menor entre as mulheres, em comparagdo aos homens, e entre os negros, em
comparagdo aos brancos. Por exemplo, entre os brancos que nasceram entre os 20%
mais pobres, 33,7% permanecem nesse grupo de renda quando se tornam adultos,
enquanto entre os negros, o percentual correspondente ¢ de 52,8%.

O mesmo estudo mostra que as diferengas na renda dos pais também se refletem
em diferengas de desfechos de longo prazo dos filhos. Dividindo os pais em 20
grupos de renda de tamanhos semelhantes, filhos do grupo com menor renda
possuem uma probabilidade préxima a zero de ter entrado no ensino superior, uma
proporgdo que cresce até cerca de 80% no grupo com a maior renda. A proporgao
de filhos que dependem do Programa Bolsa Familia tem o padréo inverso, é de
pouco mais de 60% entre os filhos dos pais no menor grupo de renda e préximo a
zero entre os filhos de pais no maior grupo de renda. Os filhos de pais com maior
renda também tiveram menos gravidez na adolescéncia (especialmente as mulheres),
foram menos vitimas de crimes e possuem uma mortalidade menor (especialmente
os homens).

Esses resultados nos remetem a importancia da primeira infancia no combate as
desigualdades. Os efeitos negativos da pobreza podem fazer com que ela seja trans-
mitida para a geracao seguinte, porque as familias que vivem sob a pobreza extrema
normalmente estdo mais sujeitas a adversidades e possuem maior dificuldade de
criar um ambiente propicio ao desenvolvimento pleno das criancas, de modo que
hé maior probabilidade de haver déficits de desenvolvimento entre elas!!l. Criangas
com maior déficit de desenvolvimento tém uma probabilidade menor de terem o
aprendizado adequado na escola e de obterem os maiores salarios quando forem
adultos. Déficits como esses podem gerar uma perda de renda importante em rela-
¢30 a0 que poderiam ganhar caso tivessem tido um desenvolvimento pleno!™.

Um aspecto adicional de como a renda dos pais pode afetar o desenvolvimento
e arenda dos filhos esta relacionado a atividade criminal do pai. Ha evidéncia recente
de que, no Brasil, 0 nascimento de uma crianca aumenta a necessidade de renda no
domicilio e faz com que os pais aumentem atividades criminosas com motivacio
econdmica, mas ndo as mies'?’.. Segundo esse estudo, o nascimento de um filho
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aumenta a atividade criminosa do pai em 18% dois anos depois do nascimento, um
efeito que aumenta para cerca de 30% seis anos depois do nascimento. Os crimes
cometidos sdo por motivacdo econémica’® ou crimes violentos que podem ter mo-
tivacdo econdmica,’ e ndo ha efeitos sobre crimes sem motivacdo econdmica clara.”
Os impactos sdo mais fortes entre os homens que nao tinham emprego formal,
entre aqueles que tinham menores saldrios antes do nascimento da crianca, entre
os mais jovens, que normalmente tém os menores saldrios e filhos de forma nao
planejada, e entre aqueles que moravam com os pais ou outros parentes antes da
concepgao do filho e que tiveram que constituir um novo domicilio com a chegada
da crianga. Entre as mulheres, ter um filho reduz temporariamente as atividades
criminais, em torno do periodo do nascimento.

Além de crimes por motivagdo econdmica, ter a chegada de uma crianga também
aumenta a violéncia doméstica. A chegada de uma nova crianca aumenta o tempo
de convivéncia entre os pais, devido a formagdo de novos domicilios, e dentro deles
também aumenta o estresse devido a divisdo da renda com uma pessoa a mais. O
efeito do nascimento da crianca é de aumentar o envolvimento do pai com violéncia
doméstica em 215% depois de dois anos.

Esses resultados indicam que ter um filho quando néo hd recursos ou dispositi-
vos de protec¢do para acomodar o impacto econémico da crianca na familia, aumenta
a chance de os pais incorrerem em atividades criminais e violéncia doméstica, que
podem afetar o desenvolvimento dos filhos. Em conjunto, eles mostram um meca-
nismo pelo qual a pobreza dos pais pode afetar o desenvolvimento infantil e ser
transmitida para a geragdo seguinte.

Entretanto, a politica de assisténcia social Salario-Maternidade tem o efeito de
reduzir a atividade criminosa dos pais decorrente do nascimento de criancas. O
Salario-Maternidade faz transferéncias de renda durante 120 dias para a mulher que
¢ segurada do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) e que se afastou do
trabalho devido ao nascimento do filho, aborto néo criminoso, ado¢éo ou guarda
judicial para fins de adogdo. O estudo de Britto et al. (2024)" compara pais de baixa
renda em familias com mées que receberam e que nio receberam o beneficio e estima
que a transferéncia reduz a atividade criminal em 37%. Esse resultado refor¢a o
argumento de que a motivagdo para o aumento da atividade criminosa é meramente
econdmica, de forma que uma transferéncia de renda para auxilio da familia em
torno do momento do nascimento faz uma diferenga importante.

5 Incluindo trafico de drogas, roubos, furtos, comércio de bens roubados, fraude, corrupgio, sonegacio
fiscal, extorsdo.
Crimes como agressdes, homicidios, sequestros e ameagas.

7  Crimes de trinsito, calunia, posse ilegal de armas, posse de pequena quantidade de drogas, desobediéncia,
danos a propriedade, crime ambiental, conspiragao, linchamento, racismo e discriminagao.
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Embora o Brasil tenha baixa mobilidade de renda, hé locais em que a mobilidade
de renda ¢ alta. O estudo de Britto et al. (2022)!"8) encontra que a mobilidade ascen-
dente é concentrada nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, ndo somente nas areas
metropolitanas, mas também no interior dos estados. Ha, além disso, uma concen-
tracdo de locais onde ha maior mobilidade ascendente nos trés estados da regido
Sul. Em uma comparagdo mais sofisticada, o estudo também traz evidéncias de que
esses locais geram um efeito causal de convergéncia de renda que explica 57% das
diferencas de mobilidade positiva entre as regides.

O estudo também mostra que entre varios fatores que se relacionam com a
mobilidade nas regides, aqueles com maior poder explicativo para a mobilidade
ascendente sdo os relacionados a maior qualidade da educagao daquelas regides (por
exemplo, notas de matematica e portugués possuem relagdo positiva com a mobili-
dade, a taxa de abandono da escola tem uma relagdo negativa). Outros fatores
também se relacionam com a mobilidade de forma relevante, como aqueles relacio-
nados a estrutura familiar (por exemplo, as propor¢des de domicilios grandes ou de
domicilios de maes solteiras tém rela¢do negativa com mobilidade), caracteristicas
demograficas (por exemplo, propor¢des de domicilios em dreas rurais e a propor¢ao
de pessoas negras no municipio tém relagdo negativa com mobilidade), assim como
as caracteristicas dos domicilios (por exemplo, a propor¢iao de domicilios em fave-
las tem uma relagdo negativa com mobilidade, enquanto a propor¢ao de domicilios
com uma unica familia tem uma rela¢do positiva) e a infraestrutura local (por
exemplo, o acesso a internet banda larga tem uma relagio positiva com mobilidade).

Como discutimos na se¢ao “Novas evidéncias sobre mobilidade de renda, de-
semprego e crime no Brasil”, as flutuagdes do mercado de trabalho afetam a pobreza
e a desigualdade de renda dos domicilios, o que pode ter efeitos negativos sobre o
desenvolvimento das crian¢as pequenas. Quando as maes e pais perdem o emprego,
a familia pode enfrentar mais dificuldades de criar um ambiente adequado para as
criancas pequenas e, com isso, varios aspectos das suas vidas sio impactados. Como
isso acontece?

A perda do emprego leva a uma redugéo relevante e duradoura da renda da fa-
milia. Um estudo mostra que a perda do emprego de um dos pais leva a reducao dos
rendimentos do trabalho em 45%, em média, apés um periodo de dois anos, uma
redugdo grande na comparagdo com paises desenvolvidos'!. Na Italia, Espanha e
Portugal, por exemplo, a perda de emprego leva a uma redugio entre 30% e 40% na
renda dois anos ap6s a demissdo em comparagdo ao salario antes da demissdo!??l.

A redugido da renda da familia se desdobra em dois efeitos. Por um lado, as fa-
milias recorrem a estratégias que envolvem os filhos, reduzindo as despesas com
educacdo e aumentando a oferta de tralhado dos filhos. Nesse sentido, a demissdo
de um dos pais faz com que os filhos comecem a fazer trabalhos informais e, entre
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os meninos, as atividades criminosas aumentam em 33% em relagdo ao periodo
antes da demissao, na tentativa de compensar pela perda de renda da familia. Entre
as familias mais ricas, a demissdo de um dos pais leva a transferéncia dos filhos de
escolas particulares para escolas publicas. Por outro lado, o estresse no interior do
domicilio aumenta. A redugdo da renda faz com que os membros da familia tenham
que diminuir seus gastos, aumentando os niveis de estresse e gerando conflitos/?!l.
Ha uma série de consequéncias para esses efeitos.

Em primeiro lugar, com a redugio da renda, a perda do emprego dos pais faz
com que os filhos piorem na escola. Dois anos depois da demissdo, a taxa de aban-
dono aumenta 6% e a taxa de distor¢do idade-série aumenta em 18%. Esses efeitos
sdo mais fortes entre as familias mais pobres e se acumulam ao longo do tempo: seis
anos depois da demissdo, eles triplicam em relagdo ao tamanho que tinham dois
anos apds a demissdo. Os efeitos também variam conforme a idade das criangas.
Entre as mais jovens, o impacto sobre a distor¢ao idade-série é mais intenso, enquanto
entre as mais velhas, o impacto sobre o abandono escolar é maior?!l.

Uma segunda consequéncia é a piora da saude dos homens que foram demitidos
e dos filhos, por causas relacionadas a comportamentos de risco. No primeiro ano
ap6s a demissdo, os homens tém 33% mais internagdes e 54% mais Obitos do que
homens muito semelhantes, mas que ndo foram demitidos. Esses efeitos sdo explica-
dos pelo aumento de comportamentos de risco, ndo criminais, que aumentam as
internacdes por doencas isquémicas do coragio, violéncia e ferimentos, e a mortali-
dade por causas relacionadas a uso de alcool, drogas e cigarros, ferimentos, acidentes
com veiculos e violéncia. O estresse no interior do domicilio devido as demissdes
também pode explicar o impacto delas no nimero de internagdes dos filhos de até
18 anos por causas externas em 186% no primeiro ano apds a demissio®.

Uma terceira consequéncia é o aumento da violéncia doméstica nos domicilios em
que ha demissdes de homens ou de mulheres. Esse resultado também é produto de
outro efeito intermedidrio da demissdo, o aumento do tempo de contato entre a pos-
sivel vitima e o possivel agressor no interior dos domicilios. Comparando pessoas
semelhantes que perderam o emprego formal com pessoas que ndo o perderam, antes
e depois da demissdo, um estudo encontra que no Brasil as demissdes de homens e
mulheres causam aumentos de, respectivamente, 32% e 56% nas ocorréncias de vio-
léncia doméstica contra as mulheres. Esse efeito é pervasivo e ocorre em todas as
classes de renda, faixas etdrias e renda do agressor e em todas as dreas geograficas!**.8

8 O capitulo 6 deste livro apresenta detalhadamente modelos tedricos sobre como experiéncias adversas
durante a primeira infincia (como episodios de violéncia contra a crianga) impactam negativamente o
desenvolvimento infantil.
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O desenvolvimento integral das criangas durante a primeira infancia depende da
constru¢ao de um ambiente familiar seguro e estavel, em que os pais mantém um
cuidado responsivo aos filhos, geram oportunidades de exploragédo e aprendizado e
garantem uma boa nutri¢do. Quando a crianga passa por situagdes de estresse con-
tinuado no ambiente familiar, a resposta bioldgica a esses estimulos pode interferir
no desenvolvimento da crianga, gerando consequéncias negativas para toda a sua
vida. Os efeitos de demissdes no ambiente familiar geram alguns dos grandes riscos
ao desenvolvimento infantil: falta de renda, que pode gerar situagdes de inseguranga
alimentar, o aumento do estresse e da violéncia entre as pessoas do domicilio.

O seguro-desemprego, uma politica publica desenhada para aliviar algumas das
consequéncias negativas das transi¢des no mercado de trabalho, também acaba
atenuando alguns dos efeitos negativos das demissdes sobre o ambiente familiar.
Entre os empregados formais, esse beneficio realiza pagamentos mensais durante até
cinco meses apds a demissdo, com o valor médio dos trés tltimos salarios anteriores
a demissdo. Estudos recentes comparam empregados formais demitidos que eram
elegiveis aquele beneficio com aqueles que ndo eram, devido a restri¢des de tempo
minimo de pedido devido a pedidos anteriores, mas que eram muito semelhantes
aos primeiros.

O seguro-desemprego reduz os efeitos negativos das demissdes dos pais sobre a
educacédo dos filhos, porém sé parcialmente. Entre as criangas cujas maes ou pais
foram demitidos, o seguro-desemprego é capaz de aumentar a taxa de matricula
entre as criangas mais velhas trés anos apds a demissao e de diminuir a atividade
criminal dos filhos nesse periodo, porém ele néo afeta a distor¢do idade-série nem
aincidéncia de gravidez entre adolescentes. O seguro-desemprego também reduz o
efeito de os pais que foram demitidos tirarem os filhos de escolas privadas para
colocé-los em escolas publicas!'®l.

O seguro-desemprego também atenua os impactos negativos das demissdes
sobre a saiide dos homens adultos um ano apds a demissdo. Fazendo uma compa-
ragdo entre os demitidos, aquele beneficio reduz em 24% a mortalidade por causas
externas dos homens mais jovens (com menos de 35 anos de idade) que foram de-
mitidos e, entre os mais velhos que foram demitidos, reduz as internagdes e a
mortalidade por causas externas em, respectivamente, 60% e 24%!*!.

Em relagdo a violéncia doméstica, no entanto, o seguro-desemprego tem um efeito
de aumentar a violéncia depois de alguns meses. Isso acontece porque, embora esse
beneficio reduza o efeito intermediario de diminui¢do da renda, ele também aumenta
o tempo de desemprego e, com isso, 0 tempo em que os potenciais vitima e agressor
convivem no domicilio. Em consequéncia, no primeiro semestre depois da demisséo, o
seguro-desemprego nao tem nenhum efeito sobre a violéncia doméstica, mas no semestre
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seguinte, aqueles que receberam o beneficio tém uma probabilidade maior de estarem
envolvidos com violéncia doméstica do que aqueles que ndo o receberam..

Em contraste, a multa paga pela empresa quando o trabalhador é demitido sem
justa causa torna o efeito da demissdo sobre a violéncia doméstica menor. Como a
multa é paga de uma s vez, ela provavelmente nio estende o periodo de desemprego
e, por isso, s6 reduz o estresse da demissdo devido & diminui¢do da renda. Ha evi-
déncia de que quanto maior é a multa paga pela empresa em decorréncia da demis-

sdo, menor ¢ a probabilidade de ocorréncia de violéncia.

Politicas publicas para o desenvolvimento infantil: evidéncias internacionais
O papel de maes, pais e cuidadores é fundamental para o desenvolvimento infantil
(DI). O DI pode ser visto como um processo de obtenc¢do de habilidades diversas
(motoras, de linguagem, cognitivas e socioemocionais), realizado em diversas fases
conforme a idade da crianca. Esse processo depende, a cada etapa, de varios insumos -
por exemplo, alimentagdo adequada, abrigo adequado, tempo de interagdes com os
mdes e pais, a forma como as intera¢des sdo realizadas —, e mées, pais e cuidadores
possuem um papel fundamental, porque sao eles quem escolhem os insumos e
constroem o ambiente em que as criancgas terdo acesso a eles. Uma revisio de lite-
ratura traz evidéncias de que o investimento dos pais no desenvolvimento dos filhos
de fato gera um aumento nas habilidades cognitivas e socioemocionais, saude e
renda quando a crianga se torna adulta®.’

O investimento de recursos e tempo das méies e dos pais ndo somente determina
em grande parte o DI, mas também pode afetar desfechos de bem-estar, saude,
educacio e renda na vida da crianga quando ela se torna adulta. Isso acontece por-
que as habilidades adquiridas em algumas idades servem como alicerce para a ob-
tencdo de outras habilidades em idades maiores, o que pode acontecer entre tipos
diferentes de habilidades. Por exemplo, niveis mais altos de habilidades socioemo-
cionais (como autocontrole e a habilidades de estar focado em uma atividade) em
criangas pequenas permitem que elas explorem oportunidades educacionais e entdo
tenham maiores niveis de habilidades cognitivas em idades maiores!!.

Por conta dessa natureza escalonada da dinamica do DI, programas de promogao
da parentalidade que alteram os investimentos dos pais quando os filhos sdo ainda
bebés geram efeitos sobre a escolaridade, renda e outros desfechos socioeconémicos
quando esses filhos chegam na fase adulta. Um ponto fundamental é que esses
programas ndo precisam necessariamente ter grandes quantidades de recursos fi-

9 Podemos diferenciar as praticas parentais entre positivas e negativas, dependendo da sua associagdo com
o DI As praticas de parentalidade positiva atendem as necessidades da crianca de afeto, apoio, cuidados
e sensibilidade. Veja o capitulo 5 deste livro para mais detalhes.



Ciéncia da primeira inféncia 31

nanceiros por crianga para gerar bons resultados de desenvolvimento. Eles podem
ser implementados por pessoas ndo especialistas e que residem nas dreas em que o
programa sera implementado, o que reduz o custo e facilita a escalabilidade!.

Para ilustrar esses pontos de forma concreta, discutiremos o Reach Up Early Childhood
Parenting Program (vamos chama-lo somente de Reach Up), um programa de pro-
mocao da parentalidade que foi baseado no programa Jamaica Home Visit, elaborado
pela pesquisadora Sally Grantham-McGregor e implementado na Jamaica nos anos
1980." Desde entao, o curriculo desse programa foi adaptado e replicado em outros
paises em desenvolvimento: Bangladesh, China, Colémbia, Guatemala, India e até
no Brasil. O programa foi desenhado para ser oferecido por pessoas nao especialis-
tas, que periodicamente fazem visitas domiciliares ou encontros em centros comu-
nitarios. Nessas sessOes, as agentes do programa encorajam as maes a responder a
vocalizagdo das criancas pequenas e ensinam atividades que elas podem realizar
com as criangas, que ajudam a promover o desenvolvimento infantil. As atividades
sdo realizadas com o uso de materiais diversos disponiveis no domicilio e de baixo
custo, como livros, brinquedos criados com garrafas de pléstico e tecido. Elas tam-
bém estimulam as mées a comemorar as pequenas conquistas de desenvolvimento
dos filhos!**!.

O Reach Up tem como principios agir por meio dos pais, criando uma relagao
positiva para apoid-los a reforcar habilidades para promover o desenvolvimento
infantil; construir habilidades, promover a autoestima e a alegria das maes em ajudar
seus filhos a brincar e aprender; treinar o visitador para ouvir as maes, perguntar
sobre suas opinides e sobre praticas com a crianga, reconhecendo, encorajando e
elogiando essas praticas; usar um curriculo de praticas adequadas para cada fase do
desenvolvimento; usar uma abordagem de demonstragdo e pratica de atividades
para construir as habilidades parentais.

O programa implementado na Jamaica é aquele que acompanhou as criangas por
um periodo mais longo, até 20 anos depois da implementagdo. Nessa versdo, o
programa teve uma duragio de 2 anos (1986 e 1987), abrangia criangas com entre
9 meses e 2 anos de idade que tinham déficit de crescimento e, além do pacote de
promocao de parentalidade, o programa contava com uma suplementag¢ao nutricio-
nal. AvaliagOes desse programa encontraram efeitos positivos sobre habilidades
cognitivas, motoras, de linguagem e de comportamento no final do programa, e um
impacto positivo em habilidades motoras dois anos apds o programal®*?. Além
disso, uma avaliagdo feita 20 anos depois do programa encontra que o programa
aumentou a renda dos participantes em 25%".

10 Para aqueles que tém interesse sobre o assunto, o capitulo 5 deste livro apresenta uma série de outros
programas voltados para a parentalidade.
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Uma revisdo da literatura compara os programas Reach Up implementados em
cinco paises (Jamaica, Colombia, Bangladesh - quatro cidades -, India - duas cida-
des - e China - dois periodos)P.. Esse estudo indica que no geral os programas ti-
veram impactos positivos sobre o DI, mas até o momento ha somente avaliagdes de
curto prazo sobre eles. Hd uma grande diversidade nas magnitudes de impactos e
dos tipos de habilidade impactados, conforme o pais em que ocorreu o programa,
e essas diferencas podem decorrer da forma como ocorreu a implementacdo dos
programas em cada contexto. Por exemplo, na Jamaica, o programa teve um impacto
trés vezes maior sobre as habilidades cognitivas do que na Colémbia ou em Bangla-
desh, e na Colombia s6 houve efeitos significantes sobre as habilidades cognitivas e
de compreensdo de linguagem, mas ndo sobre habilidades motoras. As diferengas
entre a implementa¢do do programa nos paises incluem:

* Populagao-alvo: criangas desnutridas ou gravemente desnutridas na Jamaica e
Bangladesh, criancas de familias de baixa renda na Colémbia, India e China.

* Forma de entrega: em alguns locais, as sessdes foram feitas em visitas domici-
liares (Coldmbia, uma das cidades da India, duas das cidades de Bangladesh) e
em outros, em sessdes em grupo ou em sessdes em centros comunitarios.

* Agentes do programa: em cada local, a escolha das agentes foi feita conforme a
sustentabilidade e escalabilidade do programa no contexto local. Por exemplo,
na Jamaica, foram paraprofissionais de saude, na Colombia, lideres comunita-
rias locais, e em Bangladesh, mulheres que residiam na comunidade.

Entre essas diferencas, a caracteristica que parece ser mais relevante é a da po-
pulagdo-alvo. Nos locais onde as criangas atendidas tinham déficits de crescimento,
os efeitos foram maiores. Por exemplo, em uma das cidades da India, a comparagao
entre os efeitos entre criangas com déficits e outras criancas de familias de baixa
renda mostra que os efeitos sobre as primeiras foram o dobro em comparacgio as
ultimas. Outra caracteristica que parece ser relevante para os efeitos é a educacio
das mées, porque mies mais educadas tém uma probabilidade maior de adaptar suas
praticas parentais aquelas do programa'®.

Além disso, ha evidéncia de que o programa parece agir principalmente por meio
do aumento do investimento dos pais, em termos de tempo passado juntos, fazendo
atividades adequadas para o desenvolvimento. H4 uma mudanca sobre o quanto os
pais acreditam que o investimento nos filhos faz diferenga em relagdo ao DI. Com
a participagdo no programa, os pais passam a achar que aqueles investimentos fazem
mais diferenca e, com isso, melhoram o ambiente familiar, tornando-o mais propi-
cio ao DIPL.
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No Brasil, o curriculo do Reach Up foi adaptado ao contexto brasileiro por uma
pesquisa no municipio de Sao Paulo (SP) em 2015, e essa adaptacéo foi escalada no
municipio de Boa Vista (RR) desde 2017, complementando o Programa Crianga
Feliz. O estudo de Sdo Paulo comparou criangas bebés com entre 9 e 17 meses de
idade nascidas em um hospital publico cujos pais receberam com aqueles cujos pais
nio receberam o programa. Nessa edi¢do, o programa foi entregue por meio de
visitas domiciliares a cada duas semanas, de forma diferenciada para familias aten-
didas ou nao pela Estratégia Satide da Familia (ESF). As familias cadastradas na ESF
receberam visitas de Agentes Comunitarios de Saude (ACS) da propria ESE, enquanto
as demais familias receberam visitas de agentes de desenvolvimento infantil (ADI)
contratados para o estudo. Essa pesquisa encontra um efeito relevante do programa
no sentido de melhorar habilidades cognitivas e de linguagem das criangas atendi-
das pelos ADI®. Em Boa Vista, apesar de a implementagdo do programa indicar
que pode haver efeitos sobre o DI"*?, ainda ndo hé estudos de impacto publicados.

As evidéncias sobre o programa Reach Up, especialmente no Brasil, mostram que
programas que procuram aprimorar as habilidades parentais podem beneficiar as
criangas pequenas e contribuir com o seu desenvolvimento. Iniciativas como essa
sao de relativo baixo custo e podem fazer uma grande diferenca ao longo da vida
das criangas beneficiadas.

Consideragdes finais
As desigualdades sociais no Brasil sdo grandes e os desafios parecem ainda maiores
para as familias com criangas pequenas. O periodo mais sensivel e com maior retorno
ao investimento no capital humano das criancas é durante a primeira infincia e,
apesar disso, as familias com criangas pequenas sdo aquelas com a maior incidéncia
de pobreza e pobreza extrema no Brasil. Entre essas familias, ainda ha grupos que
passam por maiores privagdes, como as familias cujas pessoas responsaveis tém baixa
escolaridade ou sdo negros ou indigenas, e as familias das regides Norte e Nordeste.
O Brasil tem baixos niveis de mobilidade de renda, que se refletem na perpetua-
¢do das desigualdades ao longo do tempo. Atrasos de desenvolvimento infantil
também contribuem para a manutengido das desigualdades. Apesar dessas dificul-
dades, em alguns locais no Brasil condi¢des como maiores niveis de educagédo estao
associadas a maior mobilidade de renda. Além disso, ha programas e intervengdes
que foram efetivos no sentido de reduzir atrasos de desenvolvimento. Com custo
relativamente baixo, versdes do Reach Up foram implementadas em multiplos con-
textos e paises em desenvolvimento e tiveram sucesso em melhorar as habilidades
das criangas, mesmo sem intervir na renda das familias. Uma combinagdo de pro-
gramas, além disso, pode potencializar esses efeitos.
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Ha algumas evidéncias de que programas de promocéao da parentalidade com-
binados com transferéncias de renda tém impactos positivos sobre as praticas pa-
rentais e sobre o desenvolvimento infantil®. As transferéncias de renda possuem
um impacto sobre a familia como um todo, aliviando as restri¢des or¢amentarias,
de forma que a familia pode investir para melhorar as condi¢des de vida (como ter
acesso a saneamento, eletricidade ou alimentos), os adultos podem passar mais
tempo brincando e interagindo com as criangas, ou podem investir mais na saude,
educacdo e nutri¢do da crianca. Elas também atuam como uma prote¢do contra
oscilacdes da renda da familia, porque representam um fluxo continuo, e contra a
pobreza extremal®!l.

As demissdes e choques negativos de renda também podem ter efeitos negativos
sobre o ambiente familiar e, com isso, sobre o desenvolvimento dos filhos. Medidas
para aliviar a redu¢do imediata de renda, como o seguro-desemprego e a multa, em
casos de demissoes de empregos formais sem justa causa, podem temporariamente
reduzir alguns desses efeitos negativos, especialmente sobre a saude dos pais e sobre
o investimento na educacio dos filhos. No entanto, é necessario ter atencao especial
quando se trata de violéncia doméstica, que pode ter efeitos extremamente negativos
sobre as criancas pequenas. Nesse sentido, um conjunto de estratégias de prevencgao
de violéncia contra criangas lan¢ado pela Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS),
chamado INSPIRE, pode contribuir para evitar esse tipo de ocorréncia. Sdo sete
estratégias, cujas iniciais em inglés formam a sigla INSPIRE: implementagdo e
cumprimento de leis, normas e valores, ambientes seguros, apoio a pais e cuidado-
res, reforco econdmico e de renda, servi¢os de apoio e resposta, educacio e habili-
dades de vida. As estratégias sao interdependentes e, em conjunto, promovem
prevencdo primaria e atuam sobre fatores de risco e de protegdo, relacionados a
quatro dimensdes (social, comunitaria, das relagdes interpessoais e individuais)*?..

Apesar dos grandes e multiplos desafios de um pais em desenvolvimento, a primeira
infancia no Brasil pode ser melhor para cada crianga, menos desigual entre elas e
pode criar uma sociedade com disparidades menores no futuro. E preciso interrom-
per o ciclo de transmissao de pobreza e desigualdades investindo hoje nas criangas
que mais precisam e garantindo condi¢des para que as familias consigam criar o
melhor ambiente para que seus filhos atinjam o seu pleno desenvolvimento.



