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Na contramio do padrio colonial que naturaliza invisibilidade, silenciamento e
epistemicidio, o direito ao acesso ao ensino superior, impulsionado nas universi-
dades federais pela politica de agdes afirmativas legitimada na Lei de Cotas — Lei
12.711/2012 - e endossado por institui¢des estaduais, como a Universidade de Sdo
Paulo (USP), tem sido ampliado a um numero cada vez maior de estudantes ne-
gros e negras.

De acordo com a conceituagdo precisa de Santos (2003), acdes afirmativas sao
medidas especiais e temporarias, tomadas ou determinadas pelo Estado, esponté-
nea ou compulsoriamente, com o objetivo de eliminar desigualdades historica-
mente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidades e tratamento, por
meio do principio da equidade, bem como de compensar perdas provocadas pela
discrimina¢ao e marginaliza¢io, decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos,
de género e outros.

Para além do conceito, operamos a partir da compreensdo de Piovesan (2008),
para quem as ag¢des afirmativas sdo tomadas como a¢do de discriminagéo positiva
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a favor de grupos ou individuos socialmente vulneraveis e previstas na Convencao
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial. Ela
foi aprovada pelas Nacoes Unidas em 1965 e ratificada por 170 paises, entre os quais
o Brasil. Tais agdes afirmativas surgem da insuficiéncia de tratar o individuo de
forma genérica, sem considerar as peculiaridades e particularidades inerentes ao
sujeito que é produto de uma construcéio social e histérica.

Nessa perspectiva, concordamos com a autora sobre as agdes afirmativas serem
necessarias sempre que ha violagdes de direitos, o que exige uma medida diferen-
ciada e particularizada de prote¢do ou incentivo para esses sujeitos ou grupos vio-
lados. Ou seja, além de reduzir desigualdades histéricas e estruturais, as agoes
afirmativas sdo mecanismo impulsionador de transformagéo social. E as violagoes
de que fala autora sdo visiveis em todas as estatisticas oficiais sobre desigualdades
de raca e género no pais.

Um estudo recente realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea, 2020) mostra que o percentual de discentes negros nas universidades fede-
rais subiu de 34,2%, em 2003, para 51,2%, em 2018, embora o acesso continue de-
sigual entre brancos e negros. Apesar dos avangos, em 2017 a populagdo negra
ainda correspondia a 32% das pessoas com ensino superior completo, segundo a
pesquisa. E considerando a popula¢do com 25 anos ou mais, apenas 9,3% dos ne-
gros tinham ensino superior completo, enquanto na populagao branca esse percen-
tual havia chegado a 22,9%.

Um dos entraves para a ampliagdo do acesso ao ensino superior tem sido a nao
conclusdo do ensino médio, de acordo com a pesquisa. Considerando-se pessoas
acima de 25 anos, mais de 60% da populagdo negra ndo completou o ensino médio,
enquanto na populagdo branca esse grupo corresponde a 45,6% (Ipea, 2020).

Em relagdo a interseccionalidade entre as desigualdades raciais e de género, a
quinta e mais recente edi¢cdo da Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cul-
tural dos/as Graduandos/as das IFES, realizada em 2018 pelo Forum Nacional de
Pro-Reitores de Assuntos Estudantis (Fonaprace), vinculado a Associagdo Nacional
de Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), mostra que a
participacdo de mulheres nas 63 universidades federais e nos dois institutos pesqui-
sados é majoritaria, correspondendo a 54,6% dos discentes, superior a participaciao
feminina no total da popula¢do (Andifes, 2019).

Contudo, os resultados do estudo do Ipea (2020) revelam que, embora sua par-
ticipacdo tenha se elevado de modo recente, dados de 2017 mostram que mulheres
negras com ensino superior completo (19,7%) ainda sao praticamente metade do
contingente de mulheres brancas - 38,2%.
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Esses dados mostram que desigualdades estruturais e histéricas que atravessa-
ram séculos sendo naturalizadas e reproduzidas no pais ndo se desconstroem em
apenas uma década de enfrentamento. Contudo, a politica de agdes afirmativas
para ingresso no ensino superior é um elemento indispensavel da transformacao
que estd em curso nas universidades publicas - e para além delas -, embora nio
seja por si s capaz de dar conta de toda a mudanga necessaria no ambito das poli-
ticas institucionais e académicas e nos processos formativos. Por isso, h4 a necessi-
dade de que outras politicas afirmativas as complementem, como as politicas de
permanéncia estudantil.

As cotas raciais sdo o primeiro passo institucional para ampliar e fortalecer o
acesso da populagdo negra as universidades, por isso sua importincia histdrica e
politica enquanto conquista da luta do Movimento Negro. Porém, seu potencial
pleno depende de que sua implanta¢do nao seja feita de forma fragmentada e me-
ramente quantitativa. E depende também do quio as universidades sdo capazes de
fomentar a permanéncia e as condi¢des de estudo (incluindo maior ou menor grau
de racismo) nas diferentes institui¢des.

Acbes afirmativas noensino superior:tessituras daresisténcia

A luta pela transformagdo antirracista da universidade publica foi e continua sendo
protagonizada pelo Movimento Negro nos altimos 40 anos e teve como resultado
mais importante o reconhecimento da constitucionalidade das cotas raciais pelo
Supremo Tribunal Federal, em abril de 2012, e a sangédo da lei que institui as cotas
no ensino superior em universidades e institutos federais, em agosto do mesmo
ano (Lei 12.711/2012).

A decisdo do Supremo derrubou a acido apresentada, em 2009, pelo partido De-
mocratas, que contestava a legitimidade do regime de cotas raciais adotado pela
Universidade de Brasilia (UnB) e acusava sua politica de violar os principios cons-
titucionais de igualdade, de dignidade da pessoa humana, de repudio ao racismo,
de meritocracia e do direito universal a educacéo.

Matilde Ribeiro (2014) destaca que a criagdo do Movimento Negro Unificado,
em 1978, enquanto unifica¢do da luta de grupos e organizagdes antirracistas do
pais, teve como tonica a contestagdo da ordem social vigente, o fortalecimento de
uma visao positiva sobre a negritude, desconstruindo esteredtipos e ideias pejora-
tivas entre o povo negro. Da mesma maneira, também existe o incentivo para o
negro assumir sua condic¢éo racial com orgulho de sua cor e raga. E as cotas raciais
nas universidades sdo prova de que essa luta tem dado frutos importantes para o
processo de mudanca social.



66 Corpos negros de mulheres cotistas na USP: escrevivéncias transformadoras na universidade

Abrindo caminho para a criacdo das cotas, o papel contestatério desempenhado
pelo Movimento Negro Unificado, na década de 1990, resultou no reconhecimento
oficial por parte do Estado da existéncia da discriminacdo racial e do racismo no
Brasil, em novembro de 1995, e na implantacdo do Grupo de Trabalho Interministe-
rial, criado com a fung¢do de fomentar politicas publicas de valorizagdo da populagdo
negra. O GTI foi o lugar de origem e aprimoramento dos primeiros conceitos nacio-
nais de agdo afirmativa (Santos, 2003; Silvério, 2002). Mas em 1983, entdo deputado,
Abdias do Nascimento ja defendia, em seu Projeto de Lei (PL) no 1.332/ 1983, a con-
cessdo de bolsas de estudo para estudantes negros em todas as etapas educacionais.

Ribeiro (2014) ressalta que, em novembro de 1995, com a realiza¢do da Marcha
Zumbi dos Palmares contra o racismo, pela cidadania e a vida, o Movimento Negro
apresentou ao entdo presidente da Republica o Programa de Superagao do Racismo
e da Desigualdade Racial, que se configurou como importante instrumento propo-
sitivo para as politicas de ac¢do afirmativa no pais.

Tendo a Conferéncia de Durban, realizada em 2001 pela Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU), como um divisor de dguas na histoéria da agdo afirmativa no Brasil,
varios projetos de lei com propostas de cotas nas universidades publicas que, até o
final dos anos de 1990, ndo tinham sido aprovados, foram reformulados a partir
daquele ano. O evento aconteceu, inclusive, sete anos apds o fim formal do regime
do apartheid na Africa do Sul e reuniu representantes de 170 paises (Azevedo, 2019;
Ribeiro, 2014).

No ano seguinte a conferéncia, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(Uerj) e a Universidade Estadual Norte-Fluminense (Uenf) passaram a adotar o
sistema de cotas no vestibular com a reserva de 50% das vagas para estudantes
oriundos de escolas publicas e 40% para negros de escolas publicas ou particulares;
a Universidade do Estado da Bahia (Uneb) aprovou a adogao de cotas de 40% das
vagas para alunos de escolas publicas na graduagdo e na pds-graduagdo; a Univer-
sidade do Estado do Mato Grosso implantou um programa de reserva de 200 vagas
do curso superior para indigenas; a Universidade Estadual do Parana reservou trés
vagas para indigenas em todos os cursos e em todos os campi; e a Universidade do
Estado de Santa Catarina (Udesc) criou cotas de 100 vagas para normalistas negras
em um curso de Pedagogia (Carvalho, 2005).

Nos dois anos seguintes, cotas para negros foram aprovadas na Universidade de
Brasilia, na Universidade Federal do Parana, na Universidade Federal do Alagoas e
na Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul. Em 2004, na Universidade Fede-
ral da Bahia, na Universidade Federal de Sao Paulo, na Universidade de Londrina,
na Universidade Estadual de Minas Gerais e na Universidade Estadual de Pernam-
buco. E, em 2005, na Universidade Estadual de Mato Grosso (Carvalho, 2005).
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Os exemplos elencados acima, a partir da obra de Carvalho (2005), mostram o
pioneirismo das universidades que adotaram politicas afirmativas de ingresso com
diferentes formatos e modalidades dez anos antes da existéncia da Lei de Cotas.
Esse posicionamento foi fundamental para sustentar e defender a compressido da
existéncia do racismo como elemento inegavel da desigualdade no acesso ao ensino
superior e mudar o perfil discente nas universidades, enegrecendo campus e salas
de aulas, conforme revelam os dados das pesquisas estatisticas apresentados no
inicio do capitulo. Essa compreensao, inclusive, vai ser determinante para definir
os encaminhamentos futuros sobre a revisao da Lei de Cotas, em curso apds com-
pletar dez anos de existéncia e implementagdo em 2022.

Mas, enquanto algumas institui¢des tomaram a dianteira desse processo de
transformacao antes da obrigatoriedade da lei, outras demoraram mais uma dé-
cada para reconhecer a necessidade de mudanca. E este é o caso da Universidade
de Sao Paulo.

Acdes afirmativas na USP: tessituras do enfrentamento

Na Universidade de Sdo Paulo, as cotas raciais se tornaram parte da politica univer-
sitaria para a reducdo da desigualdade racial no acesso no vestibular de 2018, ano
em que 39% dos alunos ingressantes pelas vagas reservadas para estudantes de es-
colas publicas (43%) se autodeclararam pretos, pardos e indigenas. Em 2019, a USP
registrou 42% de alunos matriculados oriundos de escolas publicas e, destes, 45,8%
autodeclarados pretos, pardos e indigenas. No ano seguinte, foram 47,8% de alunos
matriculados oriundos de escolas publicas em seus cursos de graduagdo, e, dentre
eles, 44,1% autodeclarados pretos, pardos e indigenas. Ja em 2021, a USP elevou
esses percentuais para 51,7% e, dentro deste percentual, 44,1%, respectivamente
(Cruz, 2021).

Diferentemente do formato adotado nas universidades federais, que sdo con-
templadas pela Lei de Cotas, na USP o sistema de reserva de vagas foi feito de
forma escalonada, com aumento gradual do percentual de vagas reservadas até
atingir 50% em cada curso e turno a partir de 2021. Para ingresso em 2018, foram
reservadas 37% das vagas de cada unidade de ensino e pesquisa; em 2019, a porcen-
tagem foi de 40% de vagas reservadas de cada curso de graduagdo; para 2020, a
reserva das vagas em cada curso e turno foi de 45%; e no ingresso de 2021 e nos
anos subsequentes, a reserva de vagas deverd atingir os 50% por curso e turno
(Cruz, 2021).

Nesse modelo, a cota racial ¢ feita de forma combinada com a reserva de vagas
para alunos de escolas publicas, na qual também incide o porcentual de 37,5% para
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estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas, definido pelo censo do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica para o Estado de Sao Paulo (IBGE) (Cruz,
2021). Desse modo, alunos pretos, pardos e indigenas concorrem as cotas raciais
dentro do escopo das vagas reservadas para estudantes de escolas publicas e nao
para a totalidade das vagas.

Além do atraso de seis anos em relagdo a Lei de Cotas para adotar uma politica
afirmativa de cunho racial para as politicas de ingresso, a decisao da Universidade
de Sao Paulo de manter as cotas raciais restritas as vagas da reserva demostra como
o racismo institucional é uma realidade pungente na universidade e como a desi-
gualdade racial no acesso permanece sendo reproduzida mesmo com a execu¢ao
de uma politica afirmativa. O privilégio racista de ter garantida a maior parte das
vagas livres da incidéncia da cota racial permanece inalterado, apesar dos avangos
alcan¢ados com o modelo adotado.

Como ideologia discriminatdria que cria e aprofunda desigualdades entre bran-
CcOs e negros, o racismo consegue impor barreiras as politicas afirmativas criadas para
combaté-lo, controlando e restringindo a amplitude da ascensdo negra a quadros que
ndo ameacem a hegemonia branca. A desigualdade dessa estrutura provocou e ainda
provoca numerosos autores a engrossarem o debate sobre a importancia das cotas
raciais e, com isso, ja existem intimeras pesquisas sobre a¢des afirmativas no ensino
superior, a partir de diferentes abordagens. Todas elas demonstram, todavia, que a
ndo existéncia de relagdes raciais conflituosas é puramente um mito que se acopla a
légica da meritocracia para continuar reproduzindo assimetrias e silenciamentos.

Entre as principais pesquisas destacamos algumas que conduziram a aproxima-
¢do tedrica da pesquisadora com o debate politico e académico sobre as a¢des afir-
mativas: Carvalho (2005), que aborda as desigualdades raciais no ensino superior;
Guimaraes (2003), que discute as problematicas do acesso; Santos (2014) e Coutinho
(2018), que investigam a efetividade das cotas e as relagdes de raga e classe no con-
texto da Universidade Federal do Espirito Santo, instituicio em que a pesquisadora
também ja desenvolveu pesquisas sobre as cotas raciais em estudos anteriores na
esfera da graduacdo e do mestrado; Mattos (2003), que analisa o pioneirismo da
Universidade do Estado da Bahia; Piovesan (2008), que discute a compatibilidade
das ag¢des afirmativas com a educac¢éo enquanto politica social e as cotas a partir da
perspectiva dos direitos humanos; Santos (2003), que desmistifica a questdo meri-
tocratica do acesso ao ensino superior; Silvério (2002), que aborda o combate ao
racismo institucional; além de Ribeiro (2014), que atuou em defesa das politicas de
promogao da igualdade racial junto ao Governo Federal e, como uma das poucas
mulheres negras que alcangaram espagos de poder, apresenta importantes reflexdes
sobre as questdes politicas envolvendo as cotas.
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Intimeros estudos comprovam a importancia e a efetividade das cotas para a
redugdo das desigualdades raciais nas diferentes universidades publicas do pais,
pois outras dezenas de autores poderiam ser elencados. Entretanto, a ampliacdo do
usufruto desse direito para negros e pobres, no contexto de uma sociedade estrutu-
rada por opressdes e desigualdades de raga, classe e género, ndo deixa de ser atra-
vessada por tensdes, conflitos, resisténcias e transformac¢des que reverberam dentro
e fora dos muros da universidade.

Uma dessas reverberacgdes diz respeito a extensdo das cotas raciais, incialmente
restritas a graduagdo, para cursos de pos-graduagio stricto sensu. Em 2015, o Mi-
nistério da Educagdo (MEC) criou um grupo de trabalho para propor mecanismos
de inclusdo em programas de pos-graduacgio no pais, o que resultou na publica¢ido
da Portaria Normativa n® 13/2016, a qual estabelecia que as institui¢des de ensino
superior deveriam apresentar propostas para inclusdo de pretos e pardos, indigenas
e pessoas com deficiéncia.

Acompanhando as iniciativas pioneiras de universidades que ja estavam ado-
tando agdes afirmativas na pos-graduacgdo, o documento baseia-se no Estatuto da
Igualdade Racial, estabelecido pela Lei n° 12.288, de 20 de junho de 2010, no artigo
5°, § 3° da Lei de Cotas — Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012 - que diz que as
institui¢oes federais de educagao podem, por meio de politicas especificas de agdes
afirmativas, instituir reservas de vagas suplementares ou de outra modalidade, e na
constitucionalidade das politicas de agdo afirmativa declarada pelo Supremo Tribu-
nal Federal em 2012. Além disso, determina um prazo para as propostas serem apre-
sentadas pelas universidades (Azevedo, 2019), o qual, oito anos depois, ainda néo
foi cumprido pelas instituicdes.

Também fruto da contestagao do Movimento Negro, a criagdo do Programa de
Desenvolvimento Académico Abdias Nascimento, em 2013, pelo MEC, antecede
essa portaria. Estabeleceu-se com o objetivo de propiciar formagao e capacitagdo de
estudantes pretos, pardos, indigenas e estudantes com deficiéncia em universidades,
instituicdes de educagdo profissional e tecnoldgica e centros de pesquisa no Brasil e
no exterior.

O programa previa a concessao de bolsas para a formacao desses estudantes em
areas prioritarias para a promog¢ao da igualdade racial, do combate ao racismo, do
estudo e da valorizagdo das especificidades socioculturais e linguisticas dos povos
indigenas. Também estabelecia a necessidade da acessibilidade e inclusao no Brasil,
e da difusdo do conhecimento da Histéria e da Cultura Afro-Brasileira e Indigena,
além de ampliar a participagdo e a mobilidade internacional e promover programas
de acesso e permanéncia desses estudantes no mestrado e doutorado em universida-
des publicas no Brasil (Azevedo, 2019).
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Alguns anos depois de todas essas iniciativas, em 2020, foi elaborado o Projeto de
Lei 3489/20, determinando que as institui¢des federais de ensino superior reservem
50% das vagas nos programas de mestrado e doutorado a estudantes autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e a pessoas com deficiéncia, alterando a Lei 12.711/12.
Porém, essa discussao ainda permanece em tramitagdao na Camara dos Deputados.

Enquanto o projeto ndo se torna lei, como aconteceu com a graduagio, cada
universidade possui um regulamento proprio sobre a questao. Mas nas instituigoes
que ndo fizeram essa regulamentagdo geral, os programas tém tomado a decisdo de
adotar ou nao uma politica de agdo afirmativa de cunho racial no ambito da auto-
nomia interna de cada colegiado. Por isso, ha diferentes modalidades e abrangén-
cias, sem que haja um padrdo de agdes afirmativas para a pos-graduacao stricto
sensu no pais como um todo.

Apesar da nio obrigatoriedade, tem crescido a adesdo as cotas raciais para mes-
trado e doutorado, gragas ao tensionamento feito pelos estudantes negros da gra-
duagdo, ainda que essa adesdo seja minoritaria. Até 2021, de um total de 108
universidades publicas no pais, 29 institui¢des possuiam regulamentagao de agdes
afirmativas na po6s-graduagao, conforme levantamento de Godinho (2021).

Segundo dados do Observatério de Agdes Afirmativas na Pds-Graduagio
(Obaap), organizagdo que retine editais com politicas de inclusdo em universidades
publicas, até abril de 2023 um total de 52 universidades publicas possuiam resolu-
¢Oes sobre agdes afirmativas na pds-graduagdo, ou seja, quase metade das institui-
¢des publicas.

Os dados mostram que, apesar de ndo determinar a obrigatoriedade de agdes
afirmativas, a portaria de 2016 do MEC contribuiu para a criacdo e aumento dessas
politicas, mas ainda sem um movimento sélido para torna-las obrigatdrias.

Na Universidade de Sao Paulo, como ainda ndo ha um regulamento tinico sobre
a questdo, os programas decidem internamente. Em 2022, um Grupo de Trabalho
de Politicas Afirmativas e de Inclusdo na Pds-Graduagio foi criado para formular
uma politica de cotas para a pos-graduacdo pensando modelos que possam ser
adotados pelos mais de 260 cursos existentes na universidade. Segundo o Obaap, a
USP conta com pelo menos 30 programas com cotas, em areas como ciéncias bio-
logicas, humanas, sociais aplicadas, da saude e multidisciplinares. O ultimo levan-
tamento feito pela propria USP foi em 2020, com a resposta de 129 dos 268
programas, e havia cotas em apenas 15.

Além de absorver os egressos das cotas da graduagdo, ampliando as possibilida-
des educacionais e profissionais desses graduados como futuros docentes e pesqui-
sadores, esse movimento interfere na dinamica de privilégios histéricos na formagao
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de uma catedra branca, rica e masculina que se perpetua sem a dimensio da diversi-
dade nos cursos de mestrado e doutorado do pais. Com isso, criam-se novas configu-
ragOes epistémicas, promovendo olhares mais plurais e descolonizando a pesquisa
cientifica. Contudo, ainda hd muito o que ser feito, visto que menos de 12% dos
programas de pds-graduacdo da USP tomaram a iniciativa de repensar politicas e
estratégias menos desiguais de acesso.

Para nao concluir
E neste contexto da politica de cotas e no movimento de multiplas encruzilhadas
das vivéncias no espago académico da USP que essas mulheres tecem suas subjeti-
vidades em variadas dimensoes e afetam a universidade com suas presengas, vozes,
estéticas e saberes, pois 0 movimento pessoal da vida de cada uma é um ato politico
de mudanca social.

A importancia desse processo, independentemente das particularidades de cada
l6cus de pesquisa, fez com que a trajetéria de estudantes negras/os/es nas universi-
dades, cotistas ou ndo, bem como de docentes negros, fosse tema de vérios estudos,
a partir de multiplos olhares, tendo o racismo como elemento fundamental. Toda
trajetdria de sujeitos sociais e politicos, sejam eles hegemonicos ou ndo, atravessadas
ou nao por desigualdades e opressdes, se da em um lugar que também guarda sua
propria historia e trajetoria, que se conectam na encruzilhada desse encontro. Co-
nhecer as tessituras desse lugar faz parte do processo de compressdo das trajetdrias
individuais e coletivas de quem o ocupa e o transforma com a sua presenca.

Longe de serem conclusivas, as tessituras apresentadas neste artigo sdo o inicio
do processo de pesquisa em questdo e lancam luz sobre singularidades e tensiona-
mentos que precisam ser compreendidos no processo de andlise das narrativas das
alunas negras cotistas que ocupam a Universidade de Sao Paulo.
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