Capitulo 3

Recortes territoriais e quadro
institucional de gestdo da agua

Na maioria dos paises europeus a gestao por bacias foi implantada em um
quadro prévio consolidado de recortes territoriais politico-administrativos. Dife-
rentemente, a Espanha tem uma longa tradi¢io de gestdo da 4dgua por bacias
hidrograficas que foi iniciada antes mesmo da consolida¢ido da sua estrutura poli-
tico-territorial. Entretanto, a gestao por bacias foi tradicionalmente realizada em
um sistema fortemente dependente do governo central e dominado pelos princi-
pais setores usudarios (irriga¢do e hidroeletricidade) que comandam as politicas
economicas no pais (DEL MORAL; ZAPATA, 2016).

A Constituicdo Espanhola de 1978 estabeleceu a divisio do pais em 17
comunidades autonomas. Sao geridas por um Estatuto de Autonomia que define
a configuracdo politica de cada uma, com as respectivas competéncias, relagdes
com o Estado e vias de financiamento (SANCHEZ-MARTINEZ et al., 2011).
As comunidades auténomas tem atuagao direta na gestao dos setores de ordena-
mento territorial, agricola, urbano e de meio ambiente. Por meio do Plano Hidro-
logico Nacional, devem buscar equilibrar e harmonizar os interesses setoriais,
econdmicos e territoriais, proteger a qualidade das aguas, evitar desperdicios e
a superexplora¢ao de dguas superficiais e subterraneas, e racionalizar os usos
da agua para fins ecoldgicos. Na atual organizac¢do politico-administrativa espa-
nhola, as comunidades sao divididas em provincias, que por sua vez sdo formadas
por municipios.

Este quadro é complementado, no caso da gestao da dgua, por 25 Regides
Hidrograficas (Demarcaciones Hidrogrdficas), unidades de divisdo territorial
das massas de dgua propostas na Diretiva Quadro da Agua (DQA) de 2000
e que compreendem a integralidade das bacias fluviais, as dguas subterraneas
e costeiras, independentemente das divisdes politico-administrativas (PARLA-
MENTO EUROPEU; CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2000). Conforme
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a Diretiva e a sua transposi¢ao para a legislacdao espanhola, entende-se por Regiao
Hidrografica,

la zona terrestre y marina compuesta por una o varias cuencas hidrogra-
ficas vecinas y las aguas de transicion, subterrdneas y costeras asociadas
a dichas cuencas, de acuerdo con el articulo 16 bis.1 del Texto Refundido
de la Ley de Aguas aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de Julio (MMA, 2007a).

O recorte das Regides Hidrograficas veio complementar o das bacias hidro-
graficas, tradicionalmente adotado na Espanha e em varios paises da Unido Euro-
peia. Uma Regido Hidrografica ndo incorpora unicamente as aguas de bacias
hidrograficas superficiais continentais, mas também aquelas outras que estio
associadas e conectadas em uma visdo sistémica de dindmica hidrolégica. Assim,
aguas subterraneas, de transi¢ao e/ou costeiras que tenham conexiao com as aguas
das bacias, e que fagcam parte de um mesmo sistema hidrolégico, devem ser geri-
das conjuntamente. As Regioes Hidrograficas também nao deixam de ser a princi-
pal unidade territorial para efeito de gestao de bacias hidrograficas, quando for o
caso. A ado¢do das Regides Hidrograficas nao implica o abandono da gestao ter-
ritorial por bacias, podendo, inclusive, haver uma coincidéncia dos limites entre
ambas. Entretanto, a concep¢ao das bacias na Diretiva Quadro nio é de recortes
espaciais voltados ao desenvolvimento econémico, e sim de territorios hidrografi-
cos de relacdes ecossistémicas nos quais deve-se priorizar o estado ecologico das
massas de agua.

Devido as dificuldades impostas na fase inicial de adaptagao dos paises a
este novo recorte espacial e a cultura arraigada de gestao em nivel de bacias, a
implantagdo da gestao por Regides Hidrograficas manteve, dentro do possivel,
a experiéncia vigente anteriormente nos paises da Unido Europeia. Esta certa
flexibilidade, que deveria ser inicial, levou a Espanha a continuar a efetivar, na
pratica, a gestdo da dgua por bacias hidrograficas. Tanto para os gestores como
para a sociedade, em geral, as bacias sio muito mais facilmente concebidas. A
cultura de gestdo da dgua por bacias hidrograficas é bem mais antiga e tradi-
cional na Espanha, sendo considerada o primeiro pais do mundo a implantar
um sistema de gestdo com um aparato institucional organizado. Porém, o sis-
tema de gestao vem sendo for¢ado a contemplar, igualmente, o panorama das
aguas subterraneas, de transi¢do e costeiras em sistemas integrados, rumo a
modernizagao exigida pela Diretiva. Lentamente o aparato institucional vem
se apropriando da cultura das Regides Hidrograficas, inclusive nos planos de
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gestdo, normalmente ainda referidos como planos de bacia em vez de planos
de demarcaciones hidrogrdficas.

O Texto Refundido de la Ley de Aguas de 2001 (AEBOE, 2001b) determi-
nou que o governo da nacdo definisse, mediante decreto e com a participacdo das
comunidades auténomas, os limites territoriais das Regioes Hidrograficas, mas
somente com a Lei n. 62 de 2003 a Diretiva Quadro da Agua foi transposta para
o direito espanhol (AEBOE, 2003). O Real Decreto n. 125, de 02 de fevereiro de
2007, fixou os limites territoriais das Regioes Hidrograficas espanholas, as quais
podem ser de abrangéncia nacional ou internacional (AEBOE, 2007a). Entre-
tanto, a delimitagdo definida pelo referido Decreto foi alterada diversas vezes
posteriormente visando minimizar os conflitos entre as comunidades auténomas
envolvidas ou cumprir sentencas judiciais nacionais ou europeias. Conforme mos-
tra a Figura 3, atualmente o pais apresenta o seguinte quadro de Regioes Hidro-
graficas (MAGRAMA, 2016b):

— demarcaciones hidrogrdficas com bacias intercomunitdrias nacionais, ou
seja, aquelas que abrangem mais de uma comunidade autéonoma. Sio ge-
ridas pelas respectivas confederaciones hidrogrdficas intercomunitarias:
Guadalquivir, Segura, Jiicar e Cantdbrico Occidental,

— demarcaciones hidrogrdficas com bacias intercomunitarias internacio-
nais, ou seja, aquelas compartilhadas com Franga, Portugal ou Marrocos:
abrangem as partes espanholas das demarcaciones de Mirio-Sil, Cantdbri-
co Oriental, Duero, Tajo, Guadiana, Ebro, Ceuta e Melilla. Com excec¢dao
de Ceuta e Melilla, as demais também sdo geridas por confederaciones
hidrogrdficas;

— demarcaciones bhidrogrdficas com bacias intracomunitarias: sio aquelas
que estdo inseridas dentro dos limites de uma comunidade auténoma e es-
tao a cargo das Administraciones Hidraulicas Intracomunitarias, ou seja,
os organismos de bacia que gerem as dguas fluviais inteiramente presentes
nos limites de suas respectivas comunidades auténomas. Por isto, também
podem ser referidas como agencias autonomicas del agua. Inserem-se nes-
ta categoria as demarcaciones hidrogrdificas de Galicia-Costa, Cuencas
Mediterrineas Andaluzas, Tinto, Odiel y Piedras, Guadalete y Barbate,
Distrito de cuenca fluvial de Cataluna (também referida como Demarca-
cion Hidrogrdfica de las Cuencas Internas de Cataluia), Cuencas Internas
del Pais Vasco, Islas Baleares e Islas Canarias, esta ultima subdividida nas
demarcaciones bidrogrdficas de El Hierro, Fuerteventura, Gran Canaria,
La Gomera, Lanzarote, La Palma e Tenerife.
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Legenda
—— Limite entre Espanha e Portugal
Demarcaciones Hidrogrdficas com bacias intracomunitérias
[ 1 1- DH de Galicia-Coste
2- DH Cuencas Internas de Catalufia
[0 3- DH Cuencas Mediterraneas Andaluzas
[0 4- DH Guadalete y Barbate
[ | 5-0r Tinto, Odiet y Pisaras

[0 5- DH 1s1as Baiearss

7- Demarcaciones Hidrogrificas de las jsias Canatias
[ 7.1 - et miens

I 7.2 - Fuerteventura

[ 7.3- 6ran canaria

[ 7.4-La Gomara:

I 75 - Lanzarcte

[ 7.6-1a Paima

[ ] 7.7- Tenerite

Demarcaciones Hidrogrdficas com bacias intercomunitarias
localizadas em territério espanhol

I 10 - DH del diicar

|| 17- DH el Cantétiico Occidental

I 5 - D4 del Guadaiquivir

9-DH del Segura

Demarcaciones Hidrogrdficas com

bacias internacionais (partes espanholas).
[ 12 DH del Mifo-sit

[ ] 13- DH del Cantdbrico Oriental

[ 14- 01 ger Dusro

[ 1 is-DHdei T30

|| 16-DH del Guadiana

[ 17 DH der Ebro

| ] 18- DH de ttetita

[ | 13-DH de Ceuta

Fuente de datos: adaptada de Ministerio de Alimentacion, Agricultura y

Medio Ambiente (MAGRAMA); Google Images
ETRS_1989_UTM_Zone_30N

Figura 3 Regites Hidrogrdficas da Espanha (Demarcaciones Hidrogrdficas).
Fonte: adaptado de MAGRAMA (2016b)

A Diretiva Marco da Agua exigiu que os organismos de bacia, de abrangén-
cia inter ou intracomunitaria, aprovassem em 2009 os primeiros planos e progra-
mas de gestdo voltados a obten¢ao do bom estado das massas de dgua. Como hd a
necessidade de revisdes a cada seis anos, os dois primeiros ciclos de gestio foram
determinados para os periodos de 2009-2015 e 2016-2021.

Na Espanha, as Regioes Hidrograficas tendem a ser incorporadas nos proces-
sos de gestio de modo mais corrente nos proximos anos, em paralelo com a base
anteriormente existente de divisdo do pais em bacias intercomunitarias, geridas
pelas confederaciones hidrogrdficas, e bacias intracomunitdrias (bacias que estdo
inteiramente inseridas em uma comunidade auténoma). A efetivacdo das Regioes
Hidrograficas vem exigindo, desde 2007, adaptagdes dos limites anteriores dos
territorios de gestao das confederaciones hidrogrdficas. Estas sdo organismos de
gestdo das bacias intercomunitarias bastante tradicionais na Espanha, com rai-
zes nas confederaciones sindicales hidrogrdficas criadas a partir de 1926. Como
exemplo destas mudangas, em 2011 a Confederacion Hidrogrdfica del Cantdbrico
foi dividida em Demarcacion Hidrogrdfica del Cantdbrico Occidental e Demarca-
cion Hidrogrdfica del Cantdbrico Oriental MAGRAMA, 2016b).
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As primeiras confederaciones sindicales hidrogrdficas foram criadas em 1926
pelo Real Decreto Lei n. 76, de 05 de mar¢o, muito antes, portanto, que a Cons-
titui¢ao estabelecesse a divisao do pais em comunidades auténomas e que a Dire-
tiva Quadro da Agua propusesse a ado¢io das Regides Hidrograficas. Em 1926
foram criadas as confederaciones dos rios Ebro e Segura, seguidas das dos rios
Guadalquivir e Duero, em 1927, e da do Pirineo Oriental em 1929. Conforme
Fanlo Loras (2010), as confederaciones hidrogrdficas sio a forma institucional

mas adecuada para el ejercicio de las competencias estatales en materia
de aguas, correlato organizativo del principio de unidad de gestion de
las cuencas hidrograficas y plasmacion del principio de participacion de
todos los interesados en la gestion del agua (p. 312).

Esta visio marcadamente positiva ndo é consensual na sociedade espanhola.
Para Del Moral e Zapata (2016), a criacdo das confederaciones hidrogrdficas
consolidou a funcdo das bacias hidrograficas como territérios de implementacio
de politicas hidraulicas técnico-estruturalistas voltadas ao aumento da oferta da
agua e o atendimento dos interesses dos setores agricola e hidroelétrico.

A Lei da Agua de 1985 reforcou o papel das confederaciones bidrogrificas no
Artigo 19, estabelecendo que “en las cuencas hidrogrificas que excedan el ambito
territorial de una Comunidad Auténoma se constituiran Organismos de cuenca con
las funciones y cometidos que se regulan en esta Ley” (AEBOE, 1985b). Segundo
a lei, as confederaciones hidrogrdficas sido entidades de direito publico com perso-
nalidade juridica propria e distinta do Estado, vinculadas ao Ministerio de Agricul-
tura, Alimentacion y Medio Ambiente, por meio da Direccion General del Agua.
Foram concebidas como organismos autonomos com plena autonomia funcional
que atuam sob a parceria de gestdo da agua entre o Estado e os usudrios da dgua.

As confederaciones se responsabilizam pelas bacias intercomunitarias, ou seja,
as que abrangem mais de uma comunidade autonoma. Dentre as suas fung¢oes, des-
tacam-se: planejamento, construcdo, explora¢io e manutencao de obras hidrauli-
cas; gestao e utilizagdo maltipla das aguas, prote¢io do dominio publico hidraulico;
autorizacoes e concessOes de direito de uso privado das dguas, salvo as relativas a
obras e intervencdes de interesse geral do Estado, que correspondem ao Ministe-
rio de Medio Ambiente; inspecio e vigilancia do cumprimento das concessoes e
autorizacoes de uso da dgua no dominio publico hidraulico; definicao de objetivos
e programas de qualidade das aguas; elaboragio de programas de seguranca de
reservatorios; desenvolvimento de bancos de dados; planejamento, elaboracdo e
acompanhamento dos planos de bacia; elaboracao de planos, programas e acoes
para gestdo das demandas de dgua, visando promover a economia, a eficiéncia eco-
nomica e ambiental dos diferentes usos (AEBOE, 1985b; MAGRAMA, 2016a).
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A Lei da Agua também determinou que as confederaciones possuem ampla
autonomia para a gestao das dguas subterraneas. No caso de aquiferos declarados
superexplorados (a partir de estudos especificos sobre as disponibilidades e as
extragoes), o Texto Refundido de la Ley de Aguas determina que as confederacio-
nes sao obrigadas a elaborar un Plan de Ordenacion de Extracciones, a definirem
os regimes anuais de utilizacao para todos os usudrios e a ndo outorgarem novas
concessoes de uso.

Nove confederaciones hidrogrdficas estao ativas na Espanha: C. H. del Cantd-
brico, C. H. del Duero, C. H. del Ebro, C. H. del Guadalquivir, C. H. del Guadiana,
C. H. del Jiicar, C. H. del Minio-Sil, C. H. del Segura e C. H. del Tajo. As comunida-
des autonomas tém, na representacao dos 6rgaos colegiados, a maneira mais direta
de participacdo nas confederaciones hidrogrificas que abrangem seus territorios,
respeitando-se o principio constitucional de colabora¢ao com o Estado na gestao da
agua. Esta participacdo é o meio mais facil de aproximagao e harmonizagio entre
os interesses dos recortes politico-administrativos do pais e os dos recortes fisicos
das bacias e Regides Hidrograficas. A integragdo ndo € facil e apresenta desafios.
Os proprios critérios de proporcionalidade em termos de area e populacdo, que
comandam a participagao das comunidades aut6nomas nos organismos intercomu-
nitarios, sao, muitas vezes, motivos de tensoes e conflitos.

Por outro lado, nas bacias ou Regides Hidrograficas intracomunitarias as
fungoes de gestdo da dgua sdo de competéncia dos organismos de bacia criados
pelas comunidades auténomas que, em virtude de seus estatutos de autonomia,
exer¢cam competéncias sobre o Dominio Publico Hidraulico. O Texto Refundido
de la Ley de Aguas de 2001 (AEBOE, 2001b) e suas modificacdes posterio-
res regulam a composicao dos 6rgaos colegiados dos organismos de bacia na
Espanha. Seja nas Regides Hidrograficas intercomunitdrias (por meio das confe-
deraciones hidrogrdficas) ou nas intracomunitarias, os organismos de bacia sdo
colegiados participativos com personalidade juridica prépria, sendo instancias
decisorias da administra¢dao publica vinculadas ao Ministério de Meio Ambiente
(Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente), mas com carater de
organismos autonomos.

Legalmente, todos os organismos de bacia devem estabelecer uma estrutura
organizacional na qual seja garantida a participagido equitativa entre os usuarios,
o Estado e as comunidades auténomas (THUY et al., 2014). Esta estrutura apre-
senta-se constituida pelos seguintes 6rgaos (GOMES, 2015):
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1 Orgao do governo

A Junta de Gobierno é o 6rgao superior dos organismos de bacia, sendo cons-
tituida, além de pela presidéncia, por representantes dos denominados vocales, ou
seja, representantes de ministérios, das comunidades auténomas, dos usudrios e da
respectiva confederagdo hidrografica. Os usuarios tém garantida a representacao
de, pelo menos, um ter¢o do total de vocales, em niimero minimo de trés. Conforme
exigéncia do Real Decreto 984/1989, quatro unidades administrativas devem fazer
parte da Junta de Gobierno, sob dependéncia do Presidente: Comisaria de Aguas,
Direccion Técnica, Secretaria General e Oficina de Planificacion Hidrologica.

2 Orgados de Gestao

A Asamblea de usuarios é formada pelos usuarios que constituem as Juntas
de Explotacion, atuando na coordenacdo das obras hidraulicas e dos usos da
dgua nas bacias, respeitando o regime de concessdes e os direitos dos usuarios.
Além da Asamblea de usuarios e das Juntas de Explotacion, também fazem parte
dos 6rgaos de gestiao as Juntas de Obras e a Comision de Desembalse.

3 Orgéo de participacéio e planejamento

O Consejo del agua de la Demarcacion Hidrogrdfica veio substituir o antigo
Consejo del Agua de Cuenca, apés as mudancas exigidas pela transposicao da
Diretiva Quadro para a legislagio espanhola em 2003, passando a abranger as
4guas subterrineas, costeiras e de transicio. E um colegiado participativo de pla-
nejamento hidrolégico em cada bacia, responsavel por aprovar as propostas de
plano de bacia, antes do seu envio ao Consejo Nacional del Agua (o colegiado
decisorio superior do sistema espanhol de gestao da dgua).

A Lei 62/2003, de transposicio da Diretiva Quadro da Agua para o direito
espanhol, definiu as normas de composicio do Consejo del agua das Regides
Hidrograficas. Conforme lembra Gomes (2015), com esta lei o Consejo passou
a ter um papel crucial na gestdo da dgua na Espanha, como instancia de planeja-
mento e participagdo. Dentre as suas funcdes, podem ser destacados o fomento
a disponibiliza¢ao de informagdes, as consultas publicas e a participa¢ao no pro-
cesso de gestdo, a disponibilizacdo do plano de gestdo para os niveis governa-
mentais, e a incorporagao das comunidades auténomas nos processos de gestao.
O Texto Refundido de la Ley de Aguas de 2001 estabeleceu os critérios de com-
posicdo do Consejo de Agua, na qual a representagao dos usudrios nao deve ser
inferior a 1/3 do total de vocales e deve incorporar representantes dos distintos
setores usuarios.
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4 Orgaos de cooperacao

O Comité de Autoridades Competentes foi inicialmente proposto pelo Texto
Refundido de la Ley de Aguas de 2001 e efetivamente criado pelo Real Decreto
126/2007 (AEBOE, 2007b). A fun¢do primeira é garantir a adequada cooperacao
dos 6rgaos da administracao publica na aplicacio das normas de protecao das dguas
no ambito das Regioes Hidrograficas com bacias intercomunitarias. Sua composi¢ao
deve incorporar representantes dos 6rgaos do Estado envolvidos na gestdo da agua,
em numero nio superior ao dos representantes das comunidades auténomas, das
comunidades auténomas parcial ou totalmente inseridas na respectiva Regido Hidro-
grafica e dos atores locais, por meio das Federaciones Territoriales de Municipios.

Apesar do Consejo del Agua e do Comité de Autoridades Competentes esta-
rem vinculados as respectivas confederaciones hidrogrdficas, sua atuacao estende-
se aos limites das Regides Hidrograficas, dando coeréncia ao principio de gestao
da agua por unidades de gestao de bacias e por massas de dgua definidas pela
DQA. Para o Observatorio de las Politicas del Agua da Fundacion Nueva Cultura
del Agua (OPPA, 2015), a maioria dos Comités de Autoridades Competentes nao
tem sido efetiva na execucdo de suas funcdes, limitando-se a aprovar planos e
programas propostos pelas confederaciones hidrogrdficas, mas sem participar de
modo decisivo de sua elaboracdo e acompanhamento. Como exemplo, o Obser-
vatorio menciona que no caso da Confederacion Hidrogrdfica del Ebro, o respec-
tivo Comité nio evitou a clara descoordenacio entre a atuagdo do organismo de
bacia e os interesses das comunidades autéonomas. Nesta linha, os Comités sao
considerados como “una oportunidad perdida” e a sua estrutura e funcionamento
ndo sdo adequados para alcangar seus objetivos (DEL MORAL; ZAPATA, 2016).

Com a Diretiva Quadro da Agua, houve a necessidade de se integrar a antiga
estrutura de governanga existente, marcada pelas Juntas de Explotacion, Juntas de
Gobierno de las confederaciones hidrogrdficas e Consejos de Agua, com as novas
figuras institucionais do Consejo de la Demarcacion e do Comité de Autoridades
Competentes. Conforme Munné e Prat (2013), os 6rgdos de gestao e planejamento
resultantes destas adaptagdes apresentam estrutura e funcionamento muito seme-
lhante ao quadro anterior a Diretiva, com “minima o nula capacidad para incidir
em el proceso estratégico de la planificacion” e sem nenhuma influéncia “sobre la
planificacion sectorial de planes y programas que afectan o pueden afectar a la con-
secucion del buen estado de las masas de agua” (p. 35).

Gradualmente, o referencial territorial de bacias das confederaciones hidro-
grdficas vai sendo forcado a fundir-se com o panorama das Regioes Hidrografi-
cas como proposto na Diretiva. Uma das adaptagdes necessarias € que os planos
hidrolégicos devem ser elaborados por Regides Hidrograficas, e nio mais por
bacias. Porém, cabe salientar que o proprio Real Decreto 125/2007, que fixou os
limites territoriais das Regides Hidrograficas, estabelece que:
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en el caso especifico de Espafia, ese concepto no puede operar sobre el
presupuesto de un hipotético vacio previo, sino, al contrario, sobre una
estructura de cuencas hidrograficas mas que consolidada y ajustada en
lineas generales a la estructura organizativa y de division competencial
entre el Estado y las comunidades autonomas. Por eso se ha optado por
mantener, en la medida de lo posible, la actual estructura de cuencas hi-
drograficas mediante la correspondiente adicion de las aguas de transi-
cion y las costeras segun resulta también del contenido del articulo 16 bis
del Texto Refundido de la Ley de Aguas (p. 5118).

A necessidade de integragio destas unidades territoriais no direito e nas pra-
ticas de gestao tem levado vdrios autores a sugerirem que haja uma coincidéncia
entre os limites das Regidoes Hidrograficas e os das confederaciones hidrogrdficas
(GOMES, 2015).

A divisdo nacional em Regides Hidrograficas intercomunitarias e intracomu-
nitdrias, junto com a divisdo politico-administrativa em comunidade auténomas,
gera um quadro de certo modo complexo, pois uma mesma comunidade pode ter
parte de seu territorio gerida por uma confederacion hidrogrifica e parte gerida
por um organismo de bacia intracomunitario. Este é o caso da Catalunha, que
apresenta a peculiaridade de ser uma comunidade dividida, quase meio a meio,
em duas unidades de gestao da dgua completamente diferentes em termos de apa-
ratos institucionais, a saber:

— Demarcacion Hidrogrifica del Ebro. Envolve trechos das bacias dos rios
Ebro, Garona e Cenia, as quais nao estao totalmente inseridas na Catalu-
nha. Sendo uma bacia intercomunitaria, a bacia do Ebro deve ser gerida
pela confederacao hidrografica homonima e ndo por uma comunidade
autéonoma individualmente. O trecho da Demarcacion Hidrogrifica del
Ebro presente na Catalunha corresponde a maior parte da bacia do rio
Segre, um dos principais afluentes do baixo Ebro. Sao 14.000 km? de 4rea,
que correspondem a cerca de 48% do territorio da Catalunha.

— Demarcacion Hidrogrifica del Distrito de Cuenca Fluvial de Catalunia. £
gerida pela Agencia Catalana de I’Aigua, um organismo regional de bacia
de carater publico criado em 1998. Neste caso, a Catalunha nao divide as
competéncias de gestio com nenhuma outra comunidade auténoma. Esta
Regido Hidrografica inclui as bacias do Sisterna Norte (rios Muga, Fluvia,
Ter, Dar6 e Tordera), Sistema Centro (Besos, Llobregat e Foix) e Sistema
Sur (Gaia, Francoli e Riudecanyes). O Sistema Baix Ebre-Montsia abrange
bacias com gestio compartida com a Confederacion Hidrogrdfica del Ebro.
Ocupa uma superficie de 16.261 km?, ou seja, 51% do territorio da Cata-
lunha, enquanto os demais 49% sao ocupados pela bacia do alto rio Ebro.
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Este quadro vem gerando, desde a aprovacio da Lei da Agua de 1985, que
definiu as competéncias do Estado e das comunidades auténomas em matéria de
gestdo da agua, certas tensoes e conflitos na abordagem das questoes hidricas no
pais devido a ndo coincidéncia entre os limites administrativos das comunidades
auténomas e os das bacias hidrograficas (e mais recentemente das Regioes Hidro-
graficas). No tradicional modelo espanhol de gestio por bacias, o Estado, por
meio das confederaciones hidrogrificas e dos organismos de bacia intracomuni-
tarios, é responsavel pela parte do planejamento na gestdo da dgua, enquanto as
comunidades autonomas sao responsaveis pelo gerenciamento das obras hidrau-
licas e pelo ordenamento territorial, envolvendo as dimensdes agricola, urbana
e ambiental (CUADRAT PRATS, 2006). Como s3o temas conectados e que se
influenciam mutuamente, as possibilidades de conflitos sdo frequentes.

As comunidades auténomas se consideram, neste modelo vigente, inadequa-
damente representadas e empoderadas quanto as competéncias de gestio de um
recurso estratégico para o seu desenvolvimento, mesmo possuindo a competén-
cia sobre usos e demandas de seu interesse como os de origem doméstica e agri-
cola, bem como sobre as questdes de saneamento e das unidades de conservacao.
Aumenta gradualmente a tensdo entre os organismos do Estado e as comunida-
des auténomas devido a disputa de competéncias nas bacias intercomunitdrias,
nas quais as comunidades auténomas nao se sentem bem representadas. Ambos
os niveis de poder sdo obrigados a conviver e dividir as competéncias de gestao
da 4gua e dos recursos hidricos na perspectiva de insumos das atividades produ-
tivas. Nos organismos de bacia intercomunitarios, a representagio proporcional,
em termos de drea e populagio, gera conflitos entre as proprias comunidades
auténomas. Nao raro, comunidades com menor area e populacdo, e consequen-
temente menor representagao, possuem importantes mananciais hidricos que sao
afetados por decisdes e acoes dos organismos de bacia, levantando criticas e
reclamagdes. Portanto,

existe [...] un conflicto de poder entre ambos niveles de gobierno sobre
la coordinacion de las competencias concurrentes, que empieza a dar
sefiales muy peligrosas para la gestion integral del agua, puesto que se
puede perder el respeto a la unidad de la cuenca hidrografica (SANCHEZ-
-MARTINEZ et al., 2011).

Autores, como Cuadrat Prats (2006), alertam que o modelo de gestdo por
bacias implantado na Espanha, pese suas vantagens, nio incorporou adequada-
mente a participagao das comunidades auténomas. Ainda que afetem seus interes-
ses, as comunidades auténomas sempre se viram pouco presentes nos processos
decisorios referentes a implantacdo de grandes obras e volumes hidricos destinados
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a cada uso, os quais passam predominantemente pelos interesses dos organismos
de bacia e dos agentes concessionarios. Como consequéncias, as possibilidades de
conflitos entre comunidades auténomas é quase certa, principalmente em perio-
dos de estiagem e anos de indices pluviométricos mais baixos. Por isto, autores
como Irujo (2008) defendem que ha que se aumentar o peso das comunidades
auténomas nos organismos de bacia, principalmente em casos de maiores tensoes
como nas comunidades de Andaluzia e Castilla y Ledn, em relagao as bacias dos
rios Guadalquivir e Duero, respectivamente.

Outra bacia sujeita a constantes tensoes entre as comunidades auténomas é
a do rio Jucar. Para Estevan (2006), a recuperag¢ao do rio Jucar somente pode ser
abordada sob o enfoque da colaboracdo, e nio da confrontacdo, entre as comu-
nidades auténomas. O autor ressalta que

el Jucar es un rio tan manchego como valenciano, y ambas comunidades
tienen derecho a utilizarlo de modo sostenible, pero también estan obliga-
das por igual a cuidarlo y a respetarlo, para que vuelva a ser un ecosiste-
ma saludable (p. 1).

Tais conflitos sdo potencializados pelo sentimento coletivo de que a dgua é
um recurso natural “territorializado” e, inclusive, “patrimonializado”, o que se
reflete nas reformas dos estatutos de autonomia realizadas nos dltimos anos e
que gera, em certos casos, a apresentagao de recursos ao Tribunal Constitucional
(SANCHEZ-MARTINEZ, 2011). Uma das consequéncias deste quadro é o com-
prometimento da estrutura de governanca da dgua no pais, com a perda de iden-
tidade dos organismos de bacia diante da pressdo das comunidades auténomas
que reclamam sobre a fragmentagdo e segregacido das bacias intercomunitarias
(BERGA, 2010).

Neste contexto, Fanlo Loras (2010) cita, como exemplo de incongruéncias
legais surgidas nos altimos anos, o caso dos Estatutos de Autonomia da Andalu-
cia e de Castilla y Ledn, aprovados em 2007, e que representaram uma mudanga
paradoxal do sistema de competéncias de gestao da 4gua na Espanha. A sua apro-
vagdo pelas Cortes Generales implicou a admissao explicita da possibilidade de
que pode haver aguas que, estando inseridas nos limites de uma comunidade
auténoma, estejam sob a competéncia desta comunidade, ainda que facam parte
de redes hidrograficas de bacias intercomunitarias. Em suma, a legislacao rompeu,
nestes casos, com a dicotomia das bacias intra e intercomunitdrias como foi deter-
minado pela Lei da Agua de 1985.

A Diretiva Quadro da Agua respeita a autonomia e a autoridade institu-
cional e constitucional dos Estados e cabe ao governo espanhol e ao aparato de
gestdo da agua determinar e definir as normas legais internas. Para Fanlo Loras
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(op. cit.), os aspectos mencionados dos Estatutos de Autonomia da Andalucia e
de Castilla y Leén configuram um claro desrespeito com os fundamentos juridicos
constitucionais de gestao da dgua no pais, que atribuem ao Estado a competéncia
sobre as bacias intercomunitarias. “ Los Estatutos deben ser interpretados de con-
formidad con la Constitucion, y no a la inversa” (p. 325).

Certas comunidades auténomas continuam demandando, portanto, as com-
peténcias de gerir, legislar e administrar as dguas em seus territorios, indepen-
dentemente dos limites das bacias e Regides Hidrograficas, fato impulsionado
pelos problemas gerados pelas fortes pressdes das crescentes demandas nos ulti-
mos anos, particularmente a agricultura irrigada (IRUJO, 2007). As pressdes das
comunidades auténomas para intervir ativamente no controle da gestao da dgua
nas bacias e Regides Hidrograficas intra e intercomunitarias podem afetar os pro-
cessos institucionalizados de gestdo e criar problemas derivados de diferengas de
prioridades e objetivos entre territorios e de critérios e enfoques diferentes quanto
aos mecanismos de concessao de dgua, sistemas de abastecimento e gestio de
efluentes, prevengao de riscos e aparato de fiscalizacdo e protecio ambiental.

Historicamente, as tensoes entre as comunidades autonomas foram intensifi-
cadas pelo discurso de busca do equilibrio hidrolégico nacional, no qual as areas
mais favorecidas deveriam colaborar com as menos favorecidas a partir de obras
hidraulicas como as transposi¢oes. Conforme lembra Irujo (2006), os argumentos
das politicas de transposi¢cdes sempre focaram no atendimento as demandas e no
fomento ao desenvolvimento de regides receptoras de dgua, em troca da alegada
preocupacdo com os impactos nas regides doadoras. As comunidades cedentes
passaram, entdo, a questionar ndo apenas a extracdo de suas riquezas hidricas,
mas também de seu potencial de desenvolvimento. As transferéncias de dgua
entre bacias refor¢aram, portanto, as tensdes entre as comunidades auténomas
e as confederaciones hidrogrdficas, e entre as proprias comunidades auténomas,
dado que, junto com os recursos hidricos, as obras implicariam a transferéncia de
potencial de crescimento econémico, de desenvolvimento e de poder territorial.

Para Fanlo Loras (2010), a insatisfacao das comunidades auténomas com o
sistema de gestdo das bacias supracomunitarias tem sua raiz na incompreensao
do modelo institucional vigente alicercado nas confederaciones hidrogrdficas e na
necessidade de se internalizar a importancia da consideracdo da gestdo via uni-
dade de bacias hidrograficas. O autor afirma que somente por meio desta referida
insatisfagdo é possivel compreender as demandas das comunidades auténomas
por maior participagio e protagonismo na gestao da dgua, objetivo que considera
“dificilmente compatible con la unidad de gestion de la cuenca” (p. 322).

A estrutura institucional de gestio da dgua na Espanha é organizada pelo
Sistema Espaniol de Gestion del Agua, doravante denominado SEGA. Este sistema
resulta de um longo processo de amadurecimento historico iniciado em séculos
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passados e é baseado na atuagio conjunta entre o Governo Central e as comuni-
dades autonomas. O Consejo Nacional de Agua é o 6rgdo consultivo superior do
sistema, tendo sido criado pela Lei da Agua de 1985. O Conselho ¢é presidido pelo
titular do Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, possuindo
representantes dos diferentes ministérios, comunidades auténomas, organismos
de bacia, usudrios da dgua e organizacdes profissionais e econdmicas de ambito
nacional mais representativas que se relacionem com os usos da agua. Cabe ao
Conselho informar ao Governo, antes de sua aprovacdo, os projetos do Plano
Hidrologico Nacional e dos planos de Regioes Hidrograficas, bem como emitir
informes sobre todos os questionamentos relacionados com o dominio publico
hidraulico que possam ser enviados pelo Governo ou pelos 6rgaos executivos
superiores das comunidades auténomas.

O Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente é o 6rgao supe-
rior responsavel pela elaboracdo e execugao das politicas governamentais referen-
tes a agua, assim como no caso de mudancas climaticas, prote¢io do patrimdnio
natural, da biodiversidade e do mar, desenvolvimento rural, recursos agricolas e
pesqueiros, e alimentacdo. Cabe, portanto, ao Ministério a elaboracdo da legisla-
¢do estatal sobre aguas e meio ambiente no pais. A atual estrutura do Ministério
foi configurada pelo Real Decreto 1823, de 21 de dezembro de 2011 (AEBOE,
2011). Este Real Decreto define que corresponde ao Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente,

1. ...]a propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de re-
cursos agricolas, ganaderos y pesqueros, de industria agroalimentaria,
de desarrollo rural.

2. Asimismo corresponde a este Ministerio la propuesta y ejecucion de la
politica del Gobierno en materia de medio ambiente.

3. Este Ministerio dispone, como 6rgano superior, de la Secretaria de Es-
tado de Medio Ambiente. (p. 139963).

Na atual estrutura do Ministério, a Direccion General del Agua, vinculada
a Secretaria de Estado de Medio Ambiente, é o organismo superior da politica de
aguas na administracao geral do Estado. Veio substituir a anterior Direccion Gene-
ral de Obras Hidraulicas y Calidad del Agua, cuja denominacao (“Obras Hidrduli-
cas”) destoava com os novos ares de modernizagio das politicas de gestao da dgua
exigidos pela Unido Europeia. As func¢oes da Direccion sao definidas no artigo 6 do
Real Decreto n. 401/2012 (AEBOE, 2012b), das quais podemos destacar:
— elaboragido, acompanhamento e revisio do Plano Hidrologico Nacional,
bem como o estabelecimento de critérios para a revisdo dos planos hidro-
l6gicos dos organismos das Regides Hidrograficas;
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— coordenacdo com os planos setoriais o regionais que afetem a gestao hi-
drologica;

— elaboracio de informagoes e geracdo de dados hidrolégicos de qualidade
da dgua;

— coordenagio dos planos de emergéncia e a¢es que sejam executadas em
situacgoes de secas e inundagoes;

— formulagao de critérios e realizacdo de estudos, projetos e obras de explo-
ragao, controle e conservacdo de aquiferos;

— monitoramento, fiscalizacdo e controle dos niveis de qualidade das dguas
continentais e das atividades susceptiveis de gerar contaminagao ou
degradacdo do dominio publico hidraulico;

— concessao, revisao e cancelamento de concessdes de dgua e autorizacoes
de langamento de poluentes que sejam de competéncia do Ministério;

— coordenacdo dos registros de dguas e dos censos de lancamentos de
poluentes nos organismos das Regides Hidrograficas.

— desenvolvimento de competéncias derivadas da aplicagio da legislagdo de
aguas, especialmente a relativa a aplicacdo da Diretiva Quadro da Agua e
sua transposi¢ao para a legislagdo nacional.

A Direccion General del Agua coordena e tutela os organismos de bacia

do pais, incluindo as confederaciones hidrogrificas e os organismos das bacias e
regides intracomunitarias. Cabe mencionar que, no caso das dguas subterraneas,
o Instituto Geoldgico y Minero de Espana (IGME) é um 6rgao publico de desta-
que nas pesquisas sobre hidrogeologia no pais.

No que se refere a gestdo do setor de saneamento, o sistema é dividido em
dois conjuntos de servi¢os. A denominada gestion del agua en alta envolve o
papel do Estado como responsavel pelas obras e processos de captagdo e distri-
bui¢do da dgua a partir dos mananciais (embalses), assim como o tratamento e
a adugao da dgua até os reservatorios (depositos de cabecera). Estes servigos sao
executados por meio das confederaciones hidrogrdficas, nas regides intercomu-
nitarias, e das comunidades auténomas, no caso das regides intracomunitdrias,
por meio dos respectivos organismos regionais de gestdo da dgua (SANCHEZ-
-MARTINEZ et al.,2011).

Por outro lado a denominada gestion del agua en baja envolve a adugio da
agua desde os reservatorios (depdsitos de cabecera) até os usudrios, assim como
a coleta e o tratamento de esgotos. Este conjunto de servicos fica a cargo das
territorialidades locais (corporaciones locales) que, na Espanha, envolvem muni-
cipios (ayuntamientos), associacdes municipais (mancomunidades) ou entidades
metropolitanas ou provinciais. Os municipios sdo os titulares responsaveis pelos
servigos publicos de abastecimento de dgua, podendo atuar por meio de trés vias:
diretamente por meio de organismos da administracdao publica municipal, indire-
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tamente por meio de entidades locais supramunicipais (consorcios ou associagoes
municipais conhecidas como mancomunidades) ou também indiretamente por
meio de concessdo a empresas publicas, mistas ou privadas. Neste altimo caso a
atuacdo ocorre via presta¢ao de servigos por meio dos modos de gestao indiretos
previstos na legislagdo local. Portanto, desde a primeira metade do século XX,
varias sociedades mercantis, mancomunidades e consorcios foram criados e se
consolidaram na gestdo dos servicos de dgua e saneamento na Espanha, como é
o caso de Aguas de Barcelona S. A., Aguas de Alicante, Consorcio de Aguas de la
Marina Baja ou Canales del Taibilla (BRU RONDA, 1995).

Nos tltimos anos, tém se intensificado as criticas, por setores da sociedade,
do modelo de concessdo dos servicos publicos de dgua e saneamento ao setor
privado (gestao indireta). Apos um periodo de tendéncia a “remunicipaliza¢io”
dos servicos, entre os anos 1940 e 1980, a Espanha passou por uma nova onda
de privatizacdo até o ano 2000, impulsionada por organismos financeiros inter-
nacionais. No século XXI, entretanto, um novo movimento de defesa da gestao
publica dos servicos urbanos ganhou for¢a e ocorreu uma reversiao na tendéncia a
privatizagao dos servigos de dgua e saneamento que durou até a crise economica
internacional iniciada em 2008. A partir de entdo, novas pressdes internacionais e
nacionais vém levando a privatizagio em muitos municipios espanhdis, processo
que gerou uma maior intensificacio dos movimentos contenstatorios por parte
dos defensores da Nueva Cultura del Agua (FNCA, 2016a, 2016b, 2016c). A
gestdo indireta € vista, nesta perspectiva, como incompativel com o principio de
garantia do direito humano a 4gua e ao saneamento ja que atende a logica empre-
sarial e de mercado (FNCA, 2016a).

O funcionamento do sistema de gestdo da dgua “en baja” envolve certa com-
plexidade derivada da trama de agentes publicos e privados envolvidos, muitas
vezes com fungdes concorrentes, complementares ou compartidas e cuja coorde-
nacdo entre diferentes institui¢des gera uma certa burocratizacio com desafios
importantes (SANCHEZ-MARTINEZ et al., 2011). Para que o leitor tente com-
preender a trama de organismos e atores envolvidos na gestio dos servigos de
agua e saneamento na Espanha, tomemos como exemplo o caso de Barcelona, a
partir do trabalho de March e Sauri (2010).

Um usudrio doméstico de Barcelona estava, até 2012, sob a gestdo de quatro
agentes sociais: a Agencia Catalana de I’Aigua (ACA), a Entidat Metropolitana
de Medi Ambient (EMMA), a municipalidade de Barcelona (ayuntamiento) e a
corporagao Aigues de Barcelona S. A. A primeira atua na gestdo “en alta”, e as
demais atuam prioritariamente na fase de gestio “en baja”. A ACA comegou a
operar no ano 2000 e é o 6rgao estatal superior de gestao da 4gua na Catalunha,
estando associada ao Departamento de Medi Ambient i Habitatge. E um orga-
nismo de bacia publico e de abrangéncia intracomunitaria (Generalitat de Catalunya),
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atuando plenamente na Demarcacion Hidrogrdfica del Distrito de Cuenca Fluvial
de Cataluna e com competéncias compartilhadas com a Confederacion Hidro-
grdfica del Ebro, que também tem parte da bacia na Catalunha. A ACA possui,
dentre as suas fungdes, a de prover o abastecimento de dgua “en alta” para o
atendimento das demandas urbanas, ou seja, captar, armazenar, tratar e trans-
portar dgua até chegarem as entidades de gestao “en baja”. Porém, até 2012, a
ACA delegava estes servicos na Area Metropolitana de Barcelona a outra empresa
publica da Generalitat de Catalunya: Aigiies Ter-Llobregat (ATLL). Esta empresa
se encarregava de planejamento, construcdo, gestao e exploracdo da infraestru-
tura necessaria ao sistema Ter-Llobregat.

Entretanto, no final de 2012 a gestdo da ATLL foi repassada, via licitagio, ao
conglomerado empresarial espanhol Acciona durante cinquenta anos. Esta negocia-
cao esteve inserida em pleno periodo de crise econdmica internacional que afetou
a Espanha de modo intenso e favoreceu a retomada de anseios de privatizagao dos
servicos de dgua em um contexto de cortes orcamentdrios e endividamento do setor.
A transacdo gerou protestos tanto de setores da sociedade civil como de empresas
privadas que competem no mesmo setor, particularmente a Agbar. Os conflitos juri-
dicos entre a Acciona e a Agbar, para a gestao da ATLL, foram referidos por March
(2014) como “guerra pela agua”, refletindo a luta pelas vantagens financeiras da
gestao monopolistica do abastecimento de dgua “en alta” na regiao de Barcelona.

As mudangas recentes também afetaram o setor de abastecimento urbano de
agua “en baja”. Assim como no Brasil, na Espanha o abastecimento publico de
agua e a prestacdo de servicos de saneamento em nivel domiciliar sio de compe-
téncia dos municipios, o que é garantido legalmente pela Constituicdo e pela Lei
da Agua de 1985. A gestdo direta é exercida, portanto, pelo préprio municipio ou
por associagoes de municipios (mancomunidades) voltadas a prestagio de servigos
publicos. Os municipios também podem delegar os servigos, parcial ou totalmente,
a empresas publicas, mistas ou privadas (gestdo indireta). Na Area Metropolitana
de Barcelona (AMB), os municipios delegaram as funcdes de abastecimento de
agua “en baja” e saneamento a Entitat Metropolitana de Medi Ambient, antiga
Entitat Metropolitana de Serveis Hidraulics i Tractament de Residus. Por seu lado,
esta institui¢ao delega os servigos de abastecimento de dgua a tradicional Sociedad
General de Aguas de Barcelona (Agbar), da qual faz parte a empresa Aigues de
Barcelona — Empresa Metropolitana de Gestio del Cicle Integral de I’Aigua S.A.
Esta empresa mista foi criada em 2013 no anteriormente mencionado contexto
de politicas de austeridade e déficits financeiros no setor publico e atualmente for-
nece dgua para muitos municipios da Area Metropolitana de Barcelona (MARCH,
2014). Por meio de uma concessao de 35 anos, a Aigues de Barcelona atua no
abastecimento de dgua e nos servicos de esgotos de quase toda a drea de Barcelona,
com excec¢ao de alguns municipios que possuem outros regimes de gestao.
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A Agbar fornece dgua para Barcelona ha cerca de 150 anos, tendo ampliado
gradualmente o seu campo de atuacdo e a sua abrangéncia geogrifica, tornando-
-se uma das maiores empresas publico-privadas do mundo. Até o ano de 2009,
a maior parte da Agbar era controlada pela espanhola La Caixa e pela fran-
cesa Suez Environnement. Em 2010 parte das a¢des da La Caixa foram vendidas
a Suez, que se tornou, consequentemente, a proprietaria majoritaria da Agbar.
Deste modo, ainda que a sede da empresa esteja em Barcelona, houve “un cambio
importante en lo que se refiere al poder decisional trasladado desde Barcelona a
Paris” (MARCH; SAURT, 2010, p. 23). A empresa adquiria a maior parte da dgua
destinada ao abastecimento da empresa publica ATLL, mas, como mencionado, a
gestdo desta empresa passou para o dominio privado do conglomerado Acciona
em 2012. A Agbar foca suas atividades de abastecimento de dgua nos servigos de
distribui¢ao domiciliar (servigos en baja), mas também atua na gestdo “en alta”,
pois possui uma estagdo de tratamento de dgua no rio Llobregat e varios pocos
nas bacias deste rio e do rio Besos. Desde 2009 a empresa explora a planta de
dessalinizacdo de dgua de Llobregat, a partir de um contrato estabelecido com
a ATLL que envolveu a construgdo, exploracdo e transferéncia de agua. Deste
modo, parte dos recursos hidricos utilizados para o abastecimento é de aguas
dessalinizadas.

Em sintese, o Estado, por meio dos organismos de bacia e em parceria com as
comunidades auténomas, se responsabiliza pela criacio de mananciais, capta¢do
e adugao de dgua aos municipios, mancomunidades ou empresas concessionarias,
que, por sua vez, distribuem a dgua tratada diretamente aos usudrios. As comuni-
dades auténomas tém um papel importante na colabora¢do com o Estado nestes
servigos “en baja”, ja que envolvem diversas dimensdes hidroldgicas e ambientais.
Os organismos de bacia inter e intracomunitarios sio os responsaveis pelo con-
trole dos efluentes liquidos e dos residuos sélidos, mas podem delegar a gestdo
dos servicos a empresas publicas ou privadas.

Seguindo a Diretiva Quadro da Agua, o aparato gestor deve realizar, em cada
Regido Hidrografica, a identifica¢do e caracteriza¢io de todas as massas de agua
utilizadas como mananciais para abastecimento publico que fornecam mais de
10 m’/dia ou que sirvam a mais de 50 pessoas. Em termos futuros, o Estado deve
cadastrar as massas de dgua que venham a proporcionar uma média de mais de
100 m?/dia de dgua. Para todas estas situagdes, os mananciais deverdo cumprir as
exigéncias e normas de qualidade estabelecidas pela Diretiva. Também podem ser
determinados perimetros de prote¢ao para tais massas de dgua, fato que frequen-
temente gera tensdes com os usudrios ja instalados nestas dreas. Como exemplo
de aplicagao dos perimetros de protecdo, a Agencia Catalana de I’Aigua define,
em seu Plan de Gestion del Distrito de Cuenca Fluvial de Cataluna referente ao
periodo 2016-2021 (ACA, 2015), que
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Sin perjuicio de los perimetros de proteccion de captaciones que apruebe
la Agencia Catalana del Agua, de conformidad con lo previsto en la vigen-
te legislacion, con cardcter general se establece un perimetro de proteccion
de las dreas de salvaguarda de 300 metros de radio alrededor de los pun-
tos de captacion de agua subterrdnea en las que se realizan captaciones de
agua destinada al consumo humano con un volumen de extraccion supe-
rior a 10 m¥/dia, o que se usan para suministro de mas de 50 personas, ya
sea a través de pozos o de surgencias y fuentes (p. 463).

Os usudrios atuam na gestion del agua en baja por meio de associaces.
No caso da irrigagdo, destacam-se as Comunidades de Regantes, consideradas
corporagoes de Direito Publico com participagao ativa nas assembleias gestoras
das confederaciones hidrogrdficas. Sob o aparato legal e a supervisao do Estado e
das comunidades auténomas, estas associagdes atuam na gestao da distribuicio
de 4gua, assim como na manuten¢ao das redes adutoras de agua para irrigacao.
As denominadas Comunidades de Regantes de base podem agrupar-se em asso-
ciacoes maiores (Comunidades Generales de Usudrios) que englobam usuarios
urbanos e industriais (SANCHEZ-MARTINEZ et al., 2011).

O Estado, as comunidades auténomas e os municipios dividem as competén-
cias de cobranca pelos servigos publicos prestados no setor de 4gua e saneamento.
O Estado atua diretamente via organismos de bacias intercomunitarias por meio
da cobranga dos denominados cdnones. O usuario doméstico ou industrial é, nor-
malmente, afetado diretamente por instrumentos financeiros fixados pelos orga-
nismos de bacia (canones) e pelas entidades locais, ja que sdo estas as responsaveis
pelo abastecimento de dgua potavel. Como as comunidades auténomas tém a
competéncia de depuracdo das dguas residuais, a redistribui¢ao dos custos ocorre
por meio do denominado casion de saneamiento, um instrumento financeiro de
natureza impositiva e justificativa ambiental. A organiza¢do da cobranca de taxas
e tarifas pelos servicos de dgua e saneamento sera abordada com mais detalhes
ao longo do livro.

As fung¢des dos organismos de bacia envolvem também o planejamento hidro-
logico e de infraestrutura hidraulica, outorgas para usos de dgua e langamentos de
efluentes, captagdes de dguas subterraneas, bem como a tutela do dominio publico
hidraulico nas regides intercomunitarias. No caso das comunidades auténomas
insulares (Candrias e Baleares) e das regides intracomunitarias, as competéncias
passam para sociedades ou agéncias reguladas pelo Direito Publico, ou também
para a propria estrutura administrativa da respectiva comunidade auténoma. Ja
no caso das bacias internacionais, alguns acordos gerem as exigéncias sobre os
niveis de quantidade e qualidade das dguas que saem da Espanha e sobre as regras
de exploragio hidroelétrica nas zonas fronteirigas. Nestes niveis de competéncia
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estatal, a Lei da Agua prevé a participacio de usuérios no Consejo Nacional
del Agua e nos colegiados participativos dos organismos de bacia (SANCHEZ
-MARTINEZ et al., 2011). O aparato institucional espanhol de gestio da dgua
¢ complementado pelos organismos de gestao ambiental em diferentes esferas
territoriais que, direta ou indiretamente, contribuem para a gestdo da agua e dos
sistemas hidricos e fluviais.

Problemas institucionais no aparato de gestao da agua na Espanha sdo apon-
tados em varias publicacbes. Para o Observatorio de las Politicas del Agua da
Fundacion Nueva Cultura del Agua (OPPA, 2015), ha uma generalizada falta de
coordenacdo administrativa entre as instancias de gestdo da dgua. Os planos de
bacia abordam vérios temas ambientais de cunho intersetorial, mas nao ha um ade-
quado processo de integragao institucional com os varios setores envolvidos na ela-
boracido e execucdo dos planos. Deste modo, outros instrumentos de planejamento
e gestao podem apresentar conflitos com os planos das Regides Hidrograficas.

Também ha, segundo o Observatorio, problemas de falta de integrag¢do entre
os organismos de bacia e as comunidades auténomas nos processos de gestio.
Na maioria das Regides Hidrograficas intercomunitarias, os Comités de Auto-
ridades Competentes (CAC), criados para coordenar esta integragdo territorial
e institucional, ndo tém atuagdo efetiva. As confederaciones hidrogrdficas conti-
nuam sendo protagonistas das decisdes e acoes, e os Comités se limitam a aprovar
os documentos propostos por elas. Em certas Regides Hidrograficas como a do
Ebro, conflitos de interesses foram potencializados por esta descoordenagio entre
o organismo de bacia e as comunidades auténomas. A falta de transparéncia e
divulgacdo das informacdes das reunides dos comités também siao apontadas pelo
OPPA como desafios a serem enfrentados na busca de um sistema institucional
mais efetivo.

Para Fanlo Loras (2010), verifica-se a falta de uma efetiva politica estatal em
matéria de dguas na Espanha, fato que, aliado a falta de integragdo das politicas
setoriais das comunidades auténomas, tem levado a disfuncoes que podem até
favorecer a soluciao de certos problemas em partes das bacias, mas transferem
os efeitos negativos, particularmente econémicos, para outras partes com menor
poder ou capacidade politica ou técnica.
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