Capitulo 7

Reparticdo de receita do ICMS
em Pernambuco: unidades de
conservacao e residuos solidos

No Estado de Pernambuco, a transferéncia constitucional da receita do ICMS aos
municipios € realizada no segundo dia util de cada semana, com base nos créditos veri-
ficados nas contas de arrecada¢io na semana imediatamente anterior. Na realidade, a
quantia transferida corresponde ao ICMS Liquido, equivalente a quota constitucional
a que os municipios tém direito, menos 20% do valor, que compde o Fundo de Ma-
nutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizag¢ao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb). Na Figura 7.1 sio demonstrados os valores do ICMS Liquido to-
tal, em bilhoes de reais, transferidos aos municipios pernambucanos, entre 2010 e 2016,
ou seja, 0s 25% da parcela constitucional descontada a quota do Fundeb.
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Figura 7.1 I(MS Liquido (RS/hilhdes) transferido aos municipios de Pernambuco (2010-2016).

Fonte: baseado em dados da Secretaria da Fazenda de Pernambuco.!

1 Dados disponiveis em: <http://www.sefaz.pe.gov.br/RPM/Scripts/TransfConstitucional-
Cons.asp>.
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Na Figura 7.1 chama atencdo o crescimento da receita do ICMS Liquido
em Pernambuco entre 2015 e 2016, na contramao dos indicadores de arreca-
dagio tributaria no ambito federal, conforme publica¢io do Jornal Folha de
S.Paulo, de 27 de janeiro de 2017, intitulada “Com crise, arrecadacao em 2016
foi a pior desde 2010”:

Com a crise econdmica a arrecadacio federal somou R$ 1,289 trilhdo
no ano passado, o pior resultado desde 2010, divulgou nesta sexta (27)
a Receita Federal. Na comparacdo com 2015, a queda real (retirado o
efeito da inflagdo) foi de 2,97%. Foi o terceiro ano seguido de queda na
arrecadagdo. No caso somente das receitas administradas pela Receita Fe-
deral, que somaram R$ 1,265 trilhdo em 2016, a queda foi de 2,38% na
comparagio com 2015. Se o resultado ndo levar em conta a receita extra
da multa e imposto da chamada repatria¢do (a regularizagao de recursos
ilegais no exterior), a arrecadacdo da Receita totalizaria R$ 1,218 trilhio,
uma reducdo ainda maior, de 5,95% ante 2015. O comportamento da
arrecadacao reflete a recessao da economia brasileira.

Mas em Pernambuco, no que se refere ao ICMS, no final de 2015 foi apro-
vado o aumento das aliquotas incidentes nos fatos geradores do tributo, conso-
lidadas na Lei Estadual n°® 15.730, de 17 de mar¢o de 2016, que dispde sobre o
ICMS no Estado. Este fato é retratado na publicagdo de 30 de setembro de 2015
no sitio G1, intitulada “Aumento de impostos é aprovado em Pernambuco e vale
a partir de 2016”, o que justifica o crescimento do ICMS Liquido transferido
aos municipios pernambucanos:

Com algumas emendas alterando o texto original, o texto aprovado na As-
sembleia Legislativa de Pernambuco (Alepe), regido central do Recife, segue
agora para ser sancionado pelo governador Paulo Camara. [...] Nas ope-
ragdes com motocicletas, a aliquota do ICMS sobe de 12% para 18%. A
proposta do governo também altera as aliquotas do ICMS incidentes sobre
a gasolina e o dlcool. A aliquota da gasolina sobe de 27% para 29%, en-
quanto a do alcool cai de 25% para 23%. Sobre servicos de telecomunica-
¢oes, 0 ICMS sobe de 28% para 30%, e de TV por assinatura, de 10% para
15%. O aumento nessa aliquota sobre os servi¢os de telecomunicagoes sera
destinado ao Fundo de Combate a Pobreza. Para os produtos que nao con-
tam com legislagdo especifica, a aliquota do ICMS sobe de 17% para 18%.

As quantias do ICMS Liquido, em milhdes de reais, transferidas aos munici-
pios com os maiores IDHM nas Regides de Desenvolvimento de Pernambuco, no
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periodo de 2010 a 2016, sdo apresentadas na Figura 7.2. Verifica-se, assim como
na Figura 7.1, uma descontinuidade em 2012, que indica uma diminui¢cdo na

arrecada¢do do ICMS no Estado. Tal fato esta relacionado

a queda da atividade

econdmica neste ano, bem ilustrada na publicaciao de 4 de dezembro de 2012 da
Revista Exame, intitulada Por que a economia brasileira decepcionou em 20122

(SOBRAL, 2012):

O fraco crescimento do produto interno bruto (PIB) do Brasil foi a gran-

de decep¢io do ano para o mercado, na opinido

de Mario Felisberto,

diretor de investimentos da HSBC Global Asset Management. “Mercado,
governo, quase ninguém antecipava o que aconteceria em 20127, [...].
“A projecgdo geral era de um crescimento entre 3% e 4%7”.
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Figura 7.2 I(MS Liguido (RS/milhdes) transferido aos municipios com os maiores IDHM nas Regides de

Desenvolvimento de Pernambuco (2010-2016).

Fonte: baseado em dados da Secretaria da Fazenda de Pernambuco.

Na Figura 7.2, constata-se uma centralizagdo no repasse constitucional da
receita do ICMS para a capital pernambucana, que em 2016 recebeu 24,1% do
produto da arrecadagdo do ICMS a que tém direito os municipios no Estado, com

0 montante praticamente constante ao longo de 2013 a 201

6. Mas como ocorreu

um aumento no ICMS arrecadado (Figura 7.1), as informacdes indicam uma redis-
tribui¢ao do tributo entre os demais municipios em Pernambuco, fato corroborado
pela reducido de 3,46 % no IPM-ICMS do Recife entre 2013 e 2016 (Figura 7.3).
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No que tange ao IPM-ICMS, verifica-se, na Figura 7.3, que dos municipios
em analise, entre 2015 e 2016, somente Salgueiro, Caruaru, Limoeiro e Vitoria de
Santo Antio tiveram acréscimo no referido indice, mas sem correlacdo direta com
a quantia transferida do ICMS arrecadado, pois esta depende dos fatos geradores,
da base de calculo e das aliquotas deste tributo, ou seja, da atividade economica
no Estado. Essa observacdo demonstra a importancia de os municipios pernam-
bucanos maximizarem os indices relativos aos critérios previstos na Lei do ICMS
Socioambiental, para minimizarem as perdas na receita tributaria devido a dimi-
nui¢ao da arrecadagio do ICMS em periodos de crises economicas.
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Figura 7.3 IPM-ICMS dos municipios com os maiores IDHM nas Regides de Desenvolvimento de
Pernambuco (2010-2016).

Fonte: baseado em dados da Secretaria da Fazenda de Pernambuco.

Com relacdo a Lei do ICMS Socioambiental de Pernambuco, nao foi possivel
avaliar a influéncia individualizada dos critérios socioambientais nos valores dos
Indices de Participa¢do dos Municipios na receita do ICMS, porque as informa-
¢oes fornecidas pela Secretaria da Fazenda de Pernambuco fazem apenas mencdo
ao ICMS arrecadado e ao IPM-ICMS global. No entanto, as quantias transferidas
da receita do ICMS Liquido aos municipios em 20135, relacionadas com os cri-
térios Unidades de Conservacao e Residuos Solidos, sio encontradas no sitio do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, o que permitiu realizar a analise
da influéncia desses critérios no repasse constitucional do ICMS arrecadado aos
municipios com os maiores IDHM nas Regides de Desenvolvimento do Estado.

E importante relembrar que, nos exercicios de 2010 a 2017, os critérios
ambientais utilizados no calculo IPM-ICMS foram: Unidades de Conservacido e
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Residuos Soélidos (Sistemas de Tratamento ou de Destinacao Final de Residuos
Sélidos), nos termos artigo 2°, inciso I, alinea “d” da Lei do ICMS Socioambien-
tal de Pernambuco, sem abranger os critérios Areas de Prote¢io de Mananciais
Preservados de Rios e Usinas de Reciclagem de Lixo.

Em 2015, a quantia do ICMS Liquido, relacionada com a componente am-
biental (Unidades de Conservacdo e Residuos Solidos), transferida aos municipios
beneficiados, foi de R$ 75.688.805,12. Este valor corresponde a 0,75% da receita
do ICMS arrecadado, abatido os 20% para compor o Fundeb, dos quais 0,25%
esta relacionado ao critério Unidades de Conservagao e 0,50% ao critério Residuos
Solidos, representando, respectivamente, R$ 25.229.601,71 e R$ 50.459.203,41.

Na Figura 7.4 sio demonstradas, em reais (R$), as quantias transferidas do
ICMS Liquido aos municipios com os maiores IDHM nas Regides de Desenvol-
vimento de Pernambuco relacionadas com o critério Residuos Solidos (RS) nos
doze meses de 2015.
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Figura 7.4 Valores dos repasses do ICMS Liquido relacionados ao critério Residuos Sélidos (RS) — Aterro Sanitdrio e
Unidade de Compostagem — para os municipios com os maiores IDHM nas Regides de Desenvolvimento de Pernambuco (2015).

Fonte: baseado em dados do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (Anexo D).

Na apresentagdo da componente ambiental da Lei do ICMS Socioambiental,
nos itens 6.1.1.1 e 6.1.1.2, demonstrou-se, na Figura 6.6, que em 2015 Jatoba,
Araripina, Triunfo, Limoeiro, Caruaru, Vitéria de Santo Antdo e Carpina nio
pontuaram no critério Residuos Sélidos, de modo que nao receberam parte do
produto da arrecadacdo do ICMS com relag¢do a esse componente ambiental, fato
também evidenciado na Figura 7.4.
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A Lei do ICMS Socioambiental de Pernambuco, no que se refere ao critério
Residuos Solidos, é regulada pelo Decreto Estadual n° 23.473/2001, conforme
previsdo do art. 7° do Decreto Estadual n°® 33.797/2009. O artigo 10 do Decreto
Estadual n°® 23.473/2001, modificado pelo Decreto n° 26.030/2003, prevé que a
receita do ICMS deve ser distribuida proporcionalmente ao produto resultante da
multiplicacdo do namero de habitantes de cada Municipio pelo nimero de pontos
obtidos nos termos do Anexo Unico do texto legal, apresentado na Tabela 7.1.

Tabela 7.1 Pontuagio para habilitacdo dos municipios em relagdio ao critério dos Residuos Solidos previstos no
Decreto Estadual ne 23.473/2001 que regulamenta a Lei do ICMS Socioambiental de Pernambuco

Unidade de compostagem

Etapa Pontuacao
a) Projefo
Licenga prévia 2,0
Licenca de instalagdio 3,0
b) implantagdo
Licenca de operacto 50
¢) Operagdo regular* 10,0
Pontuagtio madxima obtida por unidade de compostagem 20,0

Aterro sanitdrio

Etapa Pontuacao
a) Projeto
Licenca prévia 3.0
Licenca de instalagdo 7,0
b) implantagdo
Licenca de operacto 10,0
¢) Operagdo regular* 40,0
d) Desativacdio do vazadouro (lixdo) 20,0
Pontuagdio mdxima obtida por aterro sanitdrio 80,0

Fonte: Decreto Estadual n° 23.473, de 10 de agosto de 2001.

Em conformidade com o dispositivo mencionado, para o cdlculo do IPM-I-
CMS, relacionado ao critério Residuos Sélidos, deve-se levar em consideragdo a
populagao urbana do municipio habilitado, o que justifica o repasse, em 2015, de
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41,9% da quantia referente a esse critério para a capital pernambucana, corres-
pondendo a R$ 21.158.642,42.

E importante destacar que o art. 9° do Decreto Estadual n°® 23.473/2001
prevé que:

Serdo considerados ndo habilitados, independentemente do atendimento
aos critérios previstos nos arts. 6° e 7° e seus paragrafos do presente De-
creto, os Municipios nos quais a CPRH constatar, a qualquer momento,
uma ou mais das seguintes situacoes:

I - crianca catando lixo em aterros ou em vazadouros (lixoes);

IT - residuos solidos depositados irregularmente a menos de 200 (duzen-
tos) metros de mananciais;

III - residuos téxicos, inflamdveis, corrosivos ou patogénicos, relaciona-
dos na classe I, da Norma Brasileira — NBR n° 10.004, da Associa¢ao Bra-
sileira de Normas Técnicas — ABNT, depositados no solo sem tratamento;
IV - catadores de lixo residindo nas areas de disposi¢ao final dos residuos
pelos Municipios;

V - ndo atendimento ao disposto no § 4°, do art. 8° deste Decreto; e

VI - existéncia de mais de 20% (vinte por cento) dos residuos produzidos,
no Municipio, sem tratamento em usina de compostagem ou depositados
em aterros sanitarios.

Essas restri¢oes justificam o fato de os municipios Salgueiro e Petrolina nio
serem beneficiados na partilha do produto da arrecadacio do ICMS com relacdo
ao critério Residuos S6lidos em 2015, uma vez que ambos apresentaram a pon-
tuagao 20, conforme a Portaria Sefaz-PE n° 169/2014.

Na Portaria Sefaz-PE n° 269/2015 (Anexo C) encontram-se as pontuagoes
do critério Residuos Solidos utilizadas no célculo do IPM-ICMS para o exercicio
2016. Os dados demonstram que neste ano 29,4% dos municipios pernambu-
canos pontuaram no critério em andlise, mas apenas 18,5% foram beneficiados
na reparti¢ao da receita do ICMS no Estado. Segundo Silva Jr. et al. (2010), em
2008, somente foram agraciados dezenove entes municipais, o que corresponde
a 10,3%, de modo que em 8 anos houve um incremento de 8,2% na quantidade
dos entes contemplados com o produto da arrecadagio do ICMS com relagio ao
critério Residuos Sélidos.

A problematica do tratamento e disposi¢ao dos residuos sélidos em Pernam-
buco é bem retratada no texto Tribunal de Contas divulga diagndstico sobre des-
tinacdo do lixo em Pernambuco (TCE, 2014):

O levantamento mostra que a maior parte (82,6%) dos 184 municipios per-
nambucanos ainda nao deposita seus residuos sélidos em aterros sanitarios.
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Em 129 municipios (70,1%) os dejetos sao descartados em lixdes. Apenas
32 cidades (17,4%) utilizam locais adequados para o servi¢o, enquanto
que 23 municipios (12,5%) depositam o seu lixo nos chamados “aterros
controlados”, que seria uma situacdo intermedidria, mas ainda inadequada.
Pernambuco dispoe apenas de 9 aterros sanitarios licenciados, um nume-
ro bem abaixo do considerado ideal pelo Plano Estadual de Residuos So6-
lidos para atender as necessidades da populacao, que seria de 54 aterros.
(grifo nosso)

Na literatura especializada hd trabalhos relevantes que abordam a tematica em
analise, como os de Silva Jr. e Sobral (2014); Silva Jr. e Branco (2012); Silva Jr. et al.
(2010) e Fernandes (2005), cujos estudos destacam a importancia da Lei do ICMS
Socioambiental de Pernambuco para a tutela do meio ambiente. Entretanto, de modo
geral, relatam a ineficicia da componente ambiental na consolidagio de Politicas de
Residuos Solidos no ambito local. Essa situagao justifica-se pela formula utilizada no
Decreto Estadual n° 23.473/2001, que beneficia os municipios mais populosos na
reparti¢ao da receita do ICMS. Na realidade, a implantagio dessas politicas deve ser
impulsionada com a aplicagao da Lei Federal n° 12.305/2010 (PNRS), que exige a
extin¢do dos lixdes e a aprovagio de Planos Municipais de Gestao Integrada de Resi-
duos Solidos para que as cidades tenham acesso a recursos da Unido.

As quantias, em reais, do ICMS Liquido transferidas aos municipios com os
maiores IDHM nas Regides de Desenvolvimento de Pernambuco, relacionadas
ao critério Unidades de Conservacido (UC), nos doze meses de 2015, sdo apre-
sentadas na Figura 7.5. Os entes Jatobd, Petrolina, Araripina, Salgueiro, Triunfo,
Arcoverde, Limoeiro e Carpina ndo pontuaram neste componente ambiental, de
maneira que nao foram beneficiados na reparti¢io do produto da arrecadagao do
ICMS com relagido ao critério UC no referido ano.

A Lei do ICMS Socioambiental, no que diz respeito ao critério Unidades de
Conservacio, é regulada pelos Decretos Estaduaisn®23.473/2001,n° 25.574/2003
en® 33.797/2009. O artigo 2° do Decreto Estadual n® 23.473/2001 determina:

Art. 2°. Para o calculo do indice de participa¢do de cada municipio, no
que se refere as unidades de conservacado, serdo considerados os dados:

I — drea de conserva¢do do municipio: drea igual ao somatorio de todas
as areas das unidades de conservag¢io constantes no diploma legal de cria-
¢ao, existentes em seu territorio;

IT — drea de conservagao do Estado: area igual ao somatorio de todas as
areas de conservagao dos municipios;

III - indice de conservacdo do municipio: relacao entre a sua area de con-
servacao e a area de conservacao do Estado.
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§ 1°. Nao serao consideradas as areas dos municipios que ndo atenderem
aos critérios de inclusio definidos neste Decreto, assim como devera ser
observado o limite de 10% (dez por cento) para a participagao relativa de
qualquer municipio.

§ 2°. Sempre que a participagao relativa de qualquer municipio ultrapas-
sar o limite de 10% (dez por cento) da area de conservacao total do Esta-
do, esse excedente serd distribuido igualmente entre todos os municipios
que possuirem unidades de conservagio. (grifo nosso)
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Figura 7.5 Valores dos repasses do produto da arrecadagdo do ICMS, relacionados ao critério Unidades de
Conservaciio, para os municipios com os maiores IDHM nas Regides de Desenvolvimento de Pernambuco (2015).

Fonte: baseado em dados do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (Anexo D).

O artigo 2°, § 1° do Decreto Estadual n® 23.473/2001 fixa o limite de 10%
para a participagdo relativa de qualquer Municipio na reparticio da receita
do ICMS com relacdo ao critério UC, mas é no art. 3° do Decreto Estadual n°
25.574/2003, que sdo apresentadas as varidveis qualitativas e quantitativas para
o calculo do indice deste critério ambiental.

Art. 3° No calculo do ICMS socioambiental referente as unidades de con-
servagao, sao consideradas variaveis de carater quantitativo e qualitativo:
§ 1° Sao variaveis de carater quantitativo, a area da unidade de conserva-
¢do, a area do Municipio onde a unidade de conservacao esteja localizada
e o fator de conservagao;

155



156

ICMS Socioambiental no estado de Pernambuco

§ 2° S3o variaveis de carater qualitativo, o coeficiente de conservagao da
unidade de conservacdo e o desempenho das a¢bes que visam garantir a
melhorar a conservagao da unidade de conservagao, definidos a partir das
respectivas Tabuas de Avaliagao.

Com relagao ao critério UC, os IPM-ICMS siao computados tomando como
base os Indices de Conservagio da Biodiversidade dos Municipios (ICBM), para-
metros determinados a partir dos Coeficientes de Conservagiao da Biodiversidade
da Unidade de Conservac¢iao (CB), de cada municipio, nos termos do art. 4° do
Decreto Estadual n°® 25.574/2003. Mas convém destacar que os procedimentos
adotados para a avaliagdo qualitativa das Unidades de Conservagao sdo previstos
em portarias da Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Per-
nambuco (CPRH) e que, durante a construcdo deste trabalho, nao foi identificada
a aritmética combinatoria das avaliacbes qualitativas e quantitativas utilizadas
para o calculo do IPM-ICMS referente ao critério UC.

Conforme informacdes da Secretaria do Meio Ambiente e Sustentabilidade de
Pernambuco, em 2016, o Recife contava com 27 das 81 Unidades de Conservacao
criadas no Estado (RECIFE, 2016), mas devido a previsao do § 2°, do artigo 2°, do
Decreto Estadual n° 23.473/2001, em 20135, a capital pernambucana foi beneficiada
com apenas R$ 570.282,54, o que corresponde a 2,26% da quantia do ICMS Li-
quido relacionada ao critério UC. No tocante a este critério, o segundo municipio
mais beneficiado, em 20135, foi Araripina, com R$ 318.661,88, por apresentar em
seu territorio a Area de Protecio Ambiental (APA) Federal do Araripe, que abrange
1.063.000 hectares distribuidos entre Pernambuco, Ceara e Piaui.

De acordo com as informacgdes da Portaria Sefaz-PE n® 209/2015, que apresenta
os indicadores socioambientais utilizados no calculo do IPM-ICMS, relativamente
ao exercicio 2016, 65 municipios pernambucanos foram beneficiados com o repasse
da receita do ICMS referente ao critério Unidades de Conservagao, o que equivale a
35,3% dos entes municipais. Silva Jr. et al. (2010) informam que, em 2008, foram fa-
vorecidos 26,08 % dos municipios, correspondendo a um incremento de aproximada-
mente 9,2% na quantidade dos entes agraciados em 8 anos neste critério ambiental.

A partir das informacoes analisadas, verifica-se que o critério Residuos Soli-
dos, utilizado pela Lei do ICMS Socioambiental de Pernambuco para reparti¢ao de
parte da receita do ICMS a que os municipios tém direito, nos exercicios de 2010
a 2017, beneficiou os entes federativos mais populosos, sem reconhecer politicas
locais de residuos solidos, como coleta seletiva e reciclagem, critérios previstos, a
partir do exercicio 2018, para a reparticio do produto do ICMS recolhido no Es-
tado. Quanto ao critério Unidades de Conservacio, a Lei do ICMS Socioambiental
nao tem compelido os entes politicos a implantarem espagos ambientalmente prote-
gidos em virtude da reduzida quantia da receita do ICMS repassada aos municipios,
pois a legislagdo prevé a transferéncia de apenas 0,25% do produto da arrecadagio
do ICMS aos entes municipais.



