Capitulo S

ICMS ecologico: instrumento
economico de direito financeiro com
funcao extrafiscal

O Estado atua na defesa do meio ambiente por meio da imposi¢do de normas
permissivas ou proibitivas, definidoras dos IC&C, ou por mecanismos de indu-
¢do, como a manipulagdo de instrumentos de intervencdo na ordem econdmica,
inafastaveis para a tutela ambiental. Segundo Modé (2013, p. 71), dentre os IE,
a tributa¢do seria 0 mecanismo mais utilizado para a prote¢ao ambiental, com
destaque para o fato de que a:

[...] aplicacdo da tributagdo na defesa do meio ambiente se da, no mais
das vezes, mediante a internalizacdo compulséria dos custos ambientais
nao diretamente ligados a determinada atividade produtiva ou produto
(principio do poluidor pagador). A internalizacao dos custos ambientais
(externalidades negativas), embora se apresente a primeira analise como
estritamente economicista, nao pode deixar de ser analisada sob a 6tica
da realizacao da justica. [...]. Ao nao se atuar, pela via tributaria, na inter-
nalizacao compulsoria de custos ambientais, esta-se ratificando situacao
de total ineficiéncia de todo o sistema economico sob o aspecto da defesa
do meio ambiente. (grifo nosso)

A tributagao é um “instrumento de que se vale o Estado brasileiro para au-
ferir recursos financeiros e assim custear suas atividades em prol da coletividade”
(LOPES, 2013, p. 1). Na realidade, a tributacdo €é a principal fonte de receita do
Estado, competindo ao Direito Tributario, de acordo com Rocha (2013), disci-
plinar as relacoes juridicas entre o Estado e o contribuinte em decorréncia da
institui¢ao, fiscaliza¢do e arrecadacdo de tributos. O tributo é definido no artigo
3° do Cédigo Tributario Nacional (CTN) como “toda prestagdo pecunidria com-
pulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua san-
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¢do de ato ilicito, instituida por lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

Conforme a Teoria Quinquipartite, acolhida pela doutrina majoritaria e pela
jurisprudéncia patria, ha cinco espécies de tributos na ordem juridica brasileira
que, segundo Mazza (2015, p. 183), apresenta certa fragilidade cientifica em vir-
tude de a diferenciagdo das espécies serem feitas a partir de critérios distintos.
Neste caso, os “impostos, taxas e contribuicdes de melhoria teriam identidade
juridica conferida pelo fato gerador da respectiva obrigacao”, enquanto os em-
préstimos compulsorios apresentam cardter restituivel e as contribuicdes especiais
diferenciam-se pelo “bindémio base de cdlculo/destinacio”.

No Quadro 5.1 encontra-se a distribui¢io das competéncias constitucionais
para institui¢ao das diferentes espécies de tributos no Brasil.

Quadro 5.1 Distribuiciio constitucional de competéncias tributdrias

~ z DISTRITO
UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
FEDERAL
Impostos

ITR: Imposto sobre Propriedade
Territorial Rural. IPTU: Imposto sobre
IOF: Imposto sobre Operacdes de = 1CMS: Imposto sobre a Propriedade Predial e
(rédito, Cimbio e Seguro ou sobre operacdes relafivas Territorial Urbana.
Operagbes Relaives o Tiulos ou Ciflf)UhlEﬁO de ~me(;cudorigs ¢ 1SSQN ou ISS:
Valores Mobilidrios. 30 rfe PfeST(;GU_Ot e Sif\élﬁor Imposto sobre Servicos de
1 Imposto sobre a Importagdo de © fansporte |n| erzs odua Qualquer Natureza. At 32,§1°
Produtos Estrangeiros ¢ Infermunicipal ¢ de P

GeIes. comunicagdo. ITBI ou ITIV: do CRFB/88
1E: Imposto sobre a Exportado, Imposto sobre a Transmiss@ | (Competéncia
para o exterior, de produtos :r.:l.ncsrlr::slu)o }Tﬁ:;%;(r]tl:;e Inter Vivos, a qualquer dos Estados e dos
nacionais ou nacionalizados. Doacio de quai fitulo, por ato oneroso, de Municipios).
IPI: Imposto sobre Produtos E ou;u%‘ e bens imveis, por natureza
I dus.triali'; odos €ns ou direifos. ou acessio fisica, e de

: IPVA: Imposto sobre direitos reais sobre imdveis,
IR: Imposto sobre a renda e a Propriedade de Veiculos exceto os de garantia, bem
proventos de qualquer nafureza. Automotores. como cessdo de direitos
IGF: Imposto sobre Grandes sua aquisicgio.
Fortunas.

Taxas

De Servico De Servico De Servico De Servico
De Policia De Policia De Policia De Policia

(continua)
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Quadro 5.1 Distribuiciio constitucional de competéncias tributdrias (continuacdo)

- . DISTRIT
UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS FE;ERA?
Contribuicao
- De melhoria. - De melhoria. ~De
i . melhoria.
— Especiais. - De melhoria. — Previdencidria (se possuir — Previdendiia (se
— Socias. — Previdendidria (se possuir | © Re.gi[ne.Pr()prio de possuir o Regime
— Corporativs. 0 Regime Proprio de Previdéncia). Pr6prio de Previdncia).

Previdéncia). — (IP (Contribuicdio de

— (ide (Contribuicdio de Intervengdo T
lluminacdo Pablica).

— (IP (Contribuicdio de
no Dominio Econdmico).

lluminaco Publica).

Empréstimos compulsérios

— Imposto Extraordindrio de Guerra.

— Competéncia residual.
Fonte: Leite (2015, p. 196).

O emprego da tributacdo com o objetivo de preservar e conservar o meio
ambiente, induzindo a conduta dos contribuintes sem a finalidade arrecadatoria,
traz o tema para o campo da finalidade dos tributos. Na doutrina, os tributos sdo
normalmente classificados, de acordo com a funcdo predominante, em fiscal ou
extrafiscal. Em conformidade com os dizeres de Rocha (2013, p. 112):

Fiscalidade é o termo que designa a circunstincia de que determinado tribu-
to ou aspecto dele visa especificamente a obtencdo de recursos financeiros.
Extrafiscalidade é o termo que designa a circunstancia de que determina-
do tributo ou aspecto dele, com o proprio 6nus financeiro, posto sobre
o contribuinte, visa especificamente ao estimulo ou desestimulo de com-
portamentos, com vistas a realizacdo de um objetivo politico previsto no
ordenamento juridico [...]. (grifo nosso)

No ambito da tutela ambiental, os tributos ambientais, ecologicos ou verdes,
sao utilizados como instrumentos de interven¢iao na ordem econdomica, induzin-
do o comportamento dos agentes econdmicos na direcio da materializacdo dos
principios protetivos do meio ambiente. Com relacdo a extrafiscalidade, Tupiassu
(2006, p. 124) faz uma importante distin¢ao entre “fins extrafiscais” e os “efeitos
extrafiscais” dos tributos, e embora afirme que tal diferenciagdo ndo traga impli-
cacdes substanciais, mostra-se relevante para a compreensao da natureza juridica
dos IE de prote¢ao ambiental.
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Busca-se, em verdade, definir o que é um (eficaz) tributo ecolégico, se aque-
le vinculado a questao ambiental por intermédio direto da hipotese de
incidéncia, ou se aquele que apresente, dentre seus efeitos, algum tipo de
preocupacao ambiental. [...]. Para alguns doutrinadores, entdo, o tributo
ambiental é o que apresenta os elementos de sua regra-matriz de incidén-
cia tributdria, critérios ecoldgicos, ou seja, aqueles cujos fins extrafiscais
estdo insertos em sua propria regra-matriz de incidéncia, despindo-os de
finalidade puramente arrecadatéria. Tal visdo se constitui, contudo, numa
concepcao restritiva da questdo. (grifo nosso)

Este entendimento é compartilhado por Souza (2009, p. 136) ao defender
que a extrafiscalidade abrange:

[...] ndo apenas o tributo que em sua materialidade contempla o elemento
preservacao ambiental, mas também os tributos que, sejam pela destina-
¢ao do produto de sua arrecadacao, seja pela conformacdo do comporta-
mento humano induzindo a condutas sadias ao meio ou desestimulando
as prejudiciais, contribuem para o alcance de um meio ambiente ecologi-
camente equilibrado. (grifo nosso)

Nesta conjuntura convém ressaltar que é no dominio do Direito Tributario,
a partir do exame dos elementos da obrigacdo tributaria, que se constata a exis-
téncia ou nao da atuacio do Poder Publico tributante (HARADA; HARADA,
2012), sendo irrelevante a destinagao legal do produto da arrecadagio para a
identificacdo das espécies de tributo. Para Rocha (2013, p. 25), a questao do des-
tino do dinheiro arrecadado, “a principio, ndo é propriamente um problema a ser
estudado e debatido no ambito do Direito Tributario, mas do Direito Financeiro”.

Apesar de a doutrina majoritaria fazer referéncia a fungio extrafiscal dos
tributos, Aradjo (1996, p. 332) destaca que a extrafiscalidade é um “importante
mecanismo para a atuagdo do Estado na luta pelo desenvolvimento econémico e
contra as desigualdades sociais”. Deste modo, a extrafiscalidade teria um carater
politico amplo, abrangendo também institutos do Direito Financeiro, tendo em
vista a realizacio de metas de desenvolvimento, de justi¢a social e de objetivos
constitucionais expressos no artigo 3° da CRFB/88.

Para Araujo (1996, p. 332):

[...] no Estado moderno, as finangas publicas ndo sio apenas um meio de
assegurar a cobertura de suas despesas de administracao, mas também, e so-
bretudo, constituem um meio de intervir na vida social, de exercer uma pres-
sao sobre os cidadaos, para organizar o conjunto da nagao. A interven¢do na
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economia ¢ realizada pelo Estado em funcio do seu poder impositivo. E no
campo da receita que o Estado transforma e moderniza seus métodos de in-
geréncia. [...] Ao invés das financas neutras, que se pontificaram pela omissao
e parcimonia, temos hoje as financas funcionais, cuja atividade financeira é
orientada no sentido de influir sobre a conjuntura econémica. (grifo nosso)

Desta forma, a extrafiscalidade seria uma caracteristica dos IE que visam
induzir um comportamento social ou economicamente relevante, e no campo da
tributacdo orientaria a conduta dos agentes econdmicos submetidos a uma rela-
¢do juridico-tributaria. Mas também poderia influenciar a atuacdo dos entes poli-
ticos, por meio dos gestores publicos, quando do exercicio da atividade financeira
do Estado. O reconhecimento da funcao extrafiscal, decorrente de uma relagao
juridico-tributaria ou da atividade financeira do Estado, permite o adequado em-
prego das regras e dos principios destes ramos do Direito nas relacdes juridico
-ambientais, o que contribui para concretizar o mandamento constitucional de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A fungao extrafiscal pode ser encontrada na regra-matriz de incidéncia do
tributo ambiental ou resultar da hipotese de incidéncia da regra tributaria, a ser
regulada pelo Direito Tributario. Como também pode estar presente em meca-
nismos de reparti¢do de receitas publicas, resultante da atividade financeira do
Estado, no contorno do or¢amento publico e das financas funcionais, discipli-
nadas pelo Direito Financeiro.

A compreensido da fungdo extrafiscal na relacdo juridico-tributdria ou na
atividade financeira do Estado é relevante para a distin¢do entre ICMS, tributo
qualificado como imposto, e ICMS Ecoldgico ou ICMS Socioambiental, instru-
mento economico de protecio do meio ambiente regulado pelo Direito Financeiro,
conforme serad apresentado nos topicos a seguir.

5.1 ICMS: Imposto sobre circulacao de mercadorias e
servicos

Sem pretender esgotar o assunto, que ja é amplamente abordado na literatura
que trata de Direito Tributario, este topico explicita os principais conceitos acerca
do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Pres-
tacoes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS). Este imposto é uma espécie de tributo ndo vinculado, pois o fato gerador
ndo tem relagio com uma contraprestagao estatal, mas com a manifestagao de ri-
queza por parte do contribuinte que, nesse caso, € o consumidor (ROCHA, 2013).
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Os tributos, em regra, e de acordo com a classificacio econémica, podem ser
divididos em dois grupos (MOURA; ANDRADE, 2003):
a) Tributos diretos: incidentes sobre a renda e sobre a propriedade.
b) Tributos indiretos: recaem nas operagdes (mercantis ou nao) que viabilizam a
prestagao de servicos, circulagio e/ou produgao de mercadorias e/ou produtos.

Na pratica, os tributos diretos oneram o contribuinte de direito, que é também
o contribuinte de fato, ou seja, a pessoa fisica ou juridica que a norma define como
sujeito passivo da obrigacdo tributaria é a mesma que arca com o 6nus de recolher
o tributo ao Fisco. Ja nos tributos indiretos é o contribuinte de direito que recolhe o
valor aos cofres publicos, mas transfere o 6nus econdmico para outra pessoa, cha-
mada de contribuinte de fato, como ocorre com o ICMS (ROCHA, 2013).

A competéncia tributdria para instituir o ICMS é dos Estados e do Distrito
Federal, conforme preceitua o artigo 1535, inciso II, da CRFB/88. Mas em virtude
do disposto no artigo 155, § 2°, inciso XII, da Carta Magna, a Unido regulamen-
tou esse imposto por meio das Leis Complementares Federais n° 24/1975, que
dispde sobre os convénios para a concessdo de isengdes do ICMS, e a n° 87/1996
(Lei Kandir), que disciplina o ICMS (MAZZA, 2015).

O ICMS é um imposto plurifisico, incidindo sobre o valor agregado, que é o
valor adicional que os bens adquirem ao serem transformados durante o processo
produtivo, e obedece ao principio da nio cumulatividade, conforme dispde o artigo
155, § 2°, inciso I, da CRFB/88, e também é um imposto real, quer dizer, as condi-
¢Oes das pessoas sdo irrelevantes, tendo uma fungio essencialmente fiscal (SABBAG,
2012). Mas € possivel identificar a fungio extrafiscal do ICMS em razdo da determi-
nagao constitucional de aliquotas seletivas decorrentes da essencialidade do produto
ou do servigo, previsto no artigo 155, § 2°, inciso III, da Constituicao Federal de 1988
(MAZZA, 2015).

O sujeito passivo do ICMS é definido no artigo 4° da Lei Complementar n°
87/1996:

Art. 4°. Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize,
com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, opera-
¢oes de circulacao de mercadoria ou prestagoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunica¢ao, ainda que as operagoes
e as prestacoes se iniciem no exterior.

Paragrafo tnico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que,
mesmo sem habitualidade ou intuito comercial:

I - importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade;
IT — seja destinataria de servico prestado no exterior ou cuja prestagao se
tenha iniciado no exterior;

IIT — adquira em licitacdo mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados;
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IV — adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petroleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destina-
dos a comercializagao ou a industrializag¢do. (grifo nosso)

Como o ICMS é um tributo indireto, ha a possibilidade de figurar no polo
passivo da relagao juridica, o responsavel tributario, ou seja, uma pessoa esco-
lhida por lei para pagar o tributo sem que tenha realizado o fato gerador. A
CRFB/88, pelo artigo 150, § 7°, prevé o fendmeno da responsabilidade no con-
texto da substitui¢ao tributdria progressiva ou “para frente”, que consiste na es-
colha de uma terceira pessoa para recolher o tributo, antes da ocorréncia do fato
gerador, com antecipacdo de recolhimento perante um fato gerador presumido.
Sobre a temadtica, é importante citar o posicionamento do STE de 19 de outubro
de 2016, ao julgar as ADIs n° 2.675/PE e n°® 2.777/SP, que traz entendimento de
que os contribuintes tém direito a diferenca entre o valor do tributo recolhido
previamente e aquele realmente devido no momento da venda. Também é comum
o fendmeno da substituicdo tributdria regressiva ou “para tras”, na qual o fato
gerador ocorre em momento anterior ao pagamento do tributo (SABBAG, 2012).

Os fatos geradores' do ICMS, materializados na conduta do contribuinte
(BERGAMINI, 2015), conforme previsdo do artigo 2° da Lei Complementar
n°® 87/1996, sao:

a) operagoes relativas a circulacdo de mercadorias, compreendendo também a
entrada de mercadorias importadas do exterior;

b) prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal;

¢) prestagao de servicos de comunicagao;

d) produgio, importagio, circulagao, distribui¢io ou consumo de lubrificantes

e combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica;

e) extracdo, circulacdo, distribui¢ao ou consumo de minerais.

A base de calculo do ICMS, grandeza econdmica sobre a qual se aplica a ali-
quota para determinar o valor do tributo a ser arrecadado, tem rela¢do direta com
o fato gerador e estd prevista no art. 13 da Lei Complementar n° 87/1996. Ja as
aliquotas do ICMS interestaduais e nas operacoes de exportagdo, ou seja, 0s per-
centuais ou valores incidentes sobre a base de calculo para estipular o montante do
tributo, sdo estabelecidas na Resolu¢ao do Senado Federal n° 22/1989:

Art. 1. A aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Presta¢ao de Servicos de Transporte Interestadual e

1 O art. 114 do CTN prevé que “fato gerador da obrigacdo principal € a situagio definida
em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”. A previsao abstrata do fato gerador
é denominada “hipdtese de incidéncia”, pois se refere a algo que pode vir a ocorrer no
mundo, tendo como consequéncia a incidéncia tributaria (ALEXANDRE, 2015).
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Intermunicipal e de Comunicagdo, nas operagdes e prestagdes interesta-
duais, sera de doze por cento.

Paragrafo unico. Nas operagoes e prestacoes realizadas nas Regioes Sul e
Sudeste, destinadas as Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado
do Espirito Santo, as aliquotas serao:

I —em 1989, oito por cento;

II - a partir de 1990, sete por cento.

Art. 2. A aliquota do imposto de que trata o art. 1°, nas operacoes de
exportacao para o exterior, sera de treze por cento. (grifo nosso)

As aliquotas internas do ICMS sio livremente estipuladas pelos Estados e
geralmente encontram-se no patamar de 17% a 18%, salvo a excecdo de alguns
produtos para os quais a legislacdo estabelece aliquota menor em razdo da essen-
cialidade (PAULSEN; AVILA, SLIWKA, 2014), mas podem alcancar valores da
ordem de 30%, como a aplicada nas prestacoes de servicos de comunica¢ao em
Pernambuco, conforme previsdo da Lei Estadual n® 15.730, de 17 de margo de
2016, que dispoe sobre o ICMS no Estado.

A Emenda Constitucional n° 87/2015 alterou o § 2° do artigo 155 da CRFB/88
e incluiu o artigo 99 no ADCT, modificando o recolhimento do ICMS nas opera-
¢oes interestaduais de venda de mercadorias ou prestagoes de servigos para consu-
midores finais nao contribuintes do imposto, visando amenizar a guerra fiscal entre
os Estados:

Art. 99 ADCT. Para efeito do disposto no inciso VII do § 2° do art. 155, no
caso de operagdes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor
final ndo contribuinte localizado em outro Estado, o imposto correspon-
dente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual sera partilhado
entre os Estados de origem e de destino, na seguinte proporg¢ao:

I - para o ano de 2015: 20% (vinte por cento) para o Estado de destino e
80% (oitenta por cento) para o Estado de origem;

IT - para o0 ano de 2016: 40% (quarenta por cento) para o Estado de des-
tino e 60% (sessenta por cento) para o Estado de origem;

III - para o ano de 2017: 60% (sessenta por cento) para o Estado de des-
tino e 40% (quarenta por cento) para o Estado de origem;

IV - para o ano de 2018: 80% (oitenta por cento) para o Estado de desti-
no e 20% (vinte por cento) para o Estado de origem;

V —a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento) para o Estado de destino.

O ICMS sofre incidéncia dos principios do Direito Tributario, especificamente
os principios da ndo cumulatividade e da seletividade, mas é importante destacar
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a aplicagdo do “principio da nao afetagao dos impostos” (SABBAG, 2012). Este
principio também é considerado uma norma do Direito Financeiro (LEITE, 2015)
previsto no artigo 167, inciso IV, da CRFB/88:

Art. 167. Sao vedados: [...]

IV - a vinculagao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparti¢io do produto da arrecadacio dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as acoes e
servigos publicos de saude, para manutengao e desenvolvimento do en-
sino e para realizagdo de atividades da administragao tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII,
e a prestagao de garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo; (grifo nosso)

O principio da nao afetacdo € dirigido ao legislador e visa evitar que a receita

dos impostos fique comprometida por antecipacdo, entretanto, é mitigado, com-
portando excecdes constitucionais referentes (SABBAG, 2012) a:

a)

b)

d)

reparticdo de receitas tributarias;

destinag¢do de recursos para as agoes e os servicos publicos de saude, para
manutengao e desenvolvimento do ensino, e para realizacdo de atividades da
administracdo tributdria (nestes casos deve-se observar as restri¢coes introdu-
zidas pela Emenda Constitucional (EC) n® 95/2016, que institui novo Regime
Fiscal no ambito dos Or¢amentos Fiscais e da Seguridade Social da Unido);
prestacdo de garantias:

1. operagoes de crédito por antecipagao de receita;

2. garantia e contragarantia para a Unido;

3. pagamento de débitos para com a Uniao.

financiamento de precatérios e obrigagdes de pequeno valor, nos termos do
art. 100, § 19 da Constituicao Federal, incluido pela EC n® 94/2016.
Devido ao principio da ndo afetacdo dos impostos, é vedado que o produ-

to da arrecadacdo do ICMS seja vinculado a programas de protecio ambiental.
Entretanto, Souza (2009, p. 169) entende que é possivel empregar o tributo
com funcdo extrafiscal, visando a conservagio e/ou a preservacio do meio am-
biente, ainda que limitado:

Quanto as demais materialidades albergadas sobre a sigla do ICMS e a
possibilidade de elementos preservacionistas integrarem sua regra-matriz
de incidéncia, acreditamos que: i) o imposto sobre servi¢o de transporte
insterestadual e intermunicipal deve considerar o combustivel utilizado
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na prestacdo deste servico (e outros elementos contemplados ao anali-
sarmos o IPVA mais a frente); e ii) o imposto sobre produgio, importa-
¢ao, circulagio, distribui¢ao ou consumo de lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos e de energia elétrica deveria levar em consideragio o
grau de poluicdo decorrente da queima do combustivel produzido e a
possibilidade de sua reutilizacao, como ocorre com alguns 6leos; para
as demais materialidades nao vislumbramos a possibilidade de utilizacao
desse imposto como instrumentos de preservacao ambiental. (grifo nosso)

O ICMS? é um imposto sujeito ao principio da ndo afetagao, de modo que o pro-
duto de sua arrecadagdo nao pode ser vinculado a politicas de prote¢io ambiental,
e apresenta uma funcdo extrafiscal extremamente limitada para induzir as condutas
dos agentes econdmicos. Ao ser cumprida a funcio fiscal deste tributo, aniquila-se a
relacdo juridico-tributaria, como previsto no artigo 156 do CTN, que traz rol ndo
taxativo de causas de extin¢ao do crédito tributario. Deste modo, os mecanismos de
reparticao constitucional da receita do ICMS para os municipios, com funcdo extra-
fiscal ambiental, como o ICMS Ecoldgico, Verde ou Socioambiental, passam a ser
regulados pelo Direito Financeiro, conforme sera explanado a seguir.

5.2 ICMS ecoldgico: instrumento de reparticao de
receita tributaria

A atividade financeira do Estado, objeto do Direito Financeiro (LEITE,
2015), abrange os seguintes fenOmenos: receita, despesa, or¢amento e crédito
(empréstimos publicos), todos no ambito publico, e tem como propdsito a pro-
mog¢ao do bem comum, que, para Harada (2011), esta vinculada a satisfacao de
trés necessidades publicas basicas: a prestagio de servicos, o exercicio regular do
poder de policia e a interven¢do do Estado no dominio econémico.

A receita publica corresponde a entrada de dinheiro nos cofres publicos “de
forma definitiva”, excluindo-se o ingresso ou fluxo de caixa repassado a Adminis-
tracdo cujos valores sao representativos de entradas provisorias ao erario e que
devem ser devolvidos (PISCITELLI, 2014). Essa receita, comumente, é classificada
conforme a origem e o motivo de entrada dos recursos, segundo a sistematiza¢ao
apresentada por Piscitelli (2014, p. 80) a seguir.

2 Recentemente, em 15 de fevereiro de 2017, a Folha de Sao Paulo publicou matéria intitu-
lada “Conselhdo propoe reforma tributaria com fim do ICMS”, na qual destaca a reforma
tributaria proposta pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico ao Poder Executivo,
ressaltando a criacdo do IVA (Imposto sobre o Valor Agregado), tributo que seria cobrado
de uma unica vez na hora da venda em substituicao ao PIS/Cofins, ISS e ICMS.
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Classificacao das receitas de acordo com a origem:

As receitas originarias sao resultantes das atividades do Estado como
agente particular e, assim, submetidas ao direito privado. Trata-se das
situacoes em que a Administragdo se encontra em rela¢ao de coordenagdo
com o particular, que entrega recursos aquela nao por conta de uma im-
posi¢do, mas por forca do exercicio de sua autonomia |[...].

As receitas derivadas, de outro lado, sdo aquelas cuja origem estd no po-
der de imposi¢io do Estado em face do particular. Decorrem, portanto,
de uma relacdo de subordinacdo (ou vertical) que se estabelece entre a
Administragdo e o administrado, a qual obriga este ultimo a entrega de
recursos ao Estado, sem que isso decorra do exercicio da autonomia. [...].
Por fim, temos as receitas transferidas, que decorrem da transferéncia de
recursos entre os entes da Federacdo. Portanto, diferentemente do que
ocorre com as receitas origindrias e derivadas, esses recursos decorrem
nao de uma relagao que se estabelece entre Estado e particulares, mas sim
em virtude de relacoes entre os entes da Federacao. Referidas transferén-
cias de receitas podem ser resultantes ou do texto constitucional e legal
— nesse caso, terfamos transferéncias obrigatorias — ou de mera liberali-
dade do ente, a titulo de auxilio — hipotese das transferéncias voluntdrias,
definidas no artigo 25 da LRF [...].

Classificacao das receitas de acordo com o motivo de entrada
Genericamente, sao receitas correntes aquelas resultantes de atividades pro-
prias do Estado, tais como: (i) obtencdo de recursos pelas vias da tribu-
tagao, (ii) cobranga de precos publicos dos particulares e outros valores
decorrentes da exploracdo do patrimdnio do Estado nos moldes do direito
privado e (iii) entrada de receita por conta das transferéncias obrigatorias
ou voluntarias realizadas entre os entes (art. 11 § 1° da Lei n°® 4.320/1964).
De outro lado, as receitas de capital podem ser compreendidas como as
entradas resultantes de operacoes nas quais o Estado busca a captacao
externa de recursos e, portanto, a parte das suas finalidades ordinarias.
E o caso, por exemplo, das receitas provenientes das operacdes de endivi-
damento (art. 11, § 2° da Lei n°® 4.320/1964). (grifo nosso)

Uma das origens da receita publica é a decorrente da tributagio (receita de-
rivada e transferida), e sua reparti¢ao, segundo doutrina minoritaria, € matéria do
Direito Tributirio. Mas consoante observacido de Harada (2011), esta tematica
ndo tem relagio com os contribuintes, pois interessa apenas as entidades politicas
tributantes, inserindo-se no campo da atividade financeira do Estado, que é objeto
do Direito Financeiro.
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Ensina Leite (2015) que a reparti¢ao da receita tributaria entre os entes fede-
rativos € classificada em:

a) reparti¢ao direta: o recurso a ser transferido observa apenas critérios objetivos,
meramente percentuais, e nao passa por um fundo para ser encaminhado aos
entes federativos;

b) reparticao indireta: exige a analise de critérios varidveis antes do recurso ser
repassado, com vistas a corrigir desigualdades regionais e, na maioria das
vezes, da-se por intermédio de um fundo para individualizacio contabil.
Para uma visdo sistémica da reparticio da receita publica no Brasil, o

Quadro 5.2 apresenta as formas de reparticao direta e indireta das receitas tributdrias,
de suma importancia para a compreensio da natureza juridica do ICMS Ecolégico,
Verde e Socioambiental.

Quadro 5.2 Formas de repartico das receitas tributdrias

IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte) em razdo dos rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelos Estados:membros, Distrito
Federal (DF) e municipios, bem como por suas respectivas autarquias e fundagdes pablicas, pertencem aos Estados, DF e
municipios (arts. 157, 1'e 158, | da CRFB/88)

Competéncia residual — 20% para Estados-membros e DF.

ITR (Imposto sobre Propriedade Territorial Rural) — 50% para municipios (art. 158, Il da CRFB/88). Hd possibilidade de o
municipio ficar com 100% da receita do imposto (EC n° 42,/2003), tornando-se seu sujeito ativo para fins de fiscalizaco e
arrecadagdo. Para tanto, é necessdrio celebrar um convénio com a Unido (Lei ne 11.250,/2005 e Decreto ne 6.433,/2008,
que criou o Comité Gestor do ITR com representacdo paritdria da Unido e dos municipios).

<

E IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automatores) — 50% para municipios (art. 158, Il da CRFB,/88).

a ICMS — 25% para os municipios (art. 158, %4, no minimo, na proporgdo do valor adicionado.
IV da CRFB/88; LC n 63/1990). 4, de acordo com o que dispuser lei estadual.
(ide Combustiveis (Cide — Contribuicdio de 29% para os Estados, que repassam 25% do valor recebido para o municipio,
Intervenctio no Dominio Econdmico). devendo ser aplicado os valores de acordo com o art. 159, IIl da CRFB,/88.

|OF Ouro — ativo financeiro ou insfrumento
cambial (IOF — Imposto sobre OperacGes 30% para o Estado de origem e 70% para o municipio de origem.
Financeiras).
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FUNDO

IR (Imposto

IPI (Imposto sobre Produ-

Fonte: adaptado de Leite (2015, p. 197).

sobre Transmissdo
Inter Vivos de Bens
Imdveis).

20% ICMS Desoneragdo de Exportagdes (LC e 87/1996).

de Renda) tos Industrializados)
Fundo de Participacto dos Estados (FPE — art.
159, 1, a, do CRFB/88) (LC e 62/1989) 21,5% 21,5%
(art. 161, pardgrafo Gnico da CRFB/88).
Fundo de Participagto dos Municipios (FPM —
art. 159, 1, b, da CRFB/88) (Decreto 22,5% 22,5%
| 1.881/1980).
]
@ | FundodoNordeste (NE) 1,8% 1,8%
Z Fundo do Norte (NO) 0,6% 0,6%
Fundo do Centro-Oeste (CO) 0,6% 0,6%
IPI — Exportagdo — 10% aos Estados e ao DF
Fundo de Compensagdio pela Exportagdo dos B proporcionalmente ao valor das exportacdes
Produtos Industrializados (FPEX) imunes de IPI. Desse valor, 25% siio transferidos
aos municipios nos mesmos moldes do ICMS.
TOTAL 47,0% 57,0%
DOS ~
DOS ESTADOS MUNICIPIOS DA UNIAO
20% do FPM,
IPTU, ISS, ITIV,
e da participacdo
20% do FPE, ICMS, IPVA, ITCD e da do municipio
participacto estadual na competéncia residual | nos sequintes ) B
da Unido e no IPI — Exportagio. impostos: ICMS, A partr de 2010, a Unico passou o aportar a0
m o IPI — Exportagio, IR Fundeb 10% da soma dos recursos entregues
g (ITCD — Imposto sobre Transmissdo Causa YA il pelos estados e municipios ao fundo.
Z | Mortis e Doagdo de Bens e Direitos, a fitulo e IrvA.
2 | gatib). (ITIV /ITBI — Imposto

Receitas da divida afiva tributdria relafiva aos impostos elencados neste quadro, bem como os juros e multas eventualmente

incidentes.

Ganhos auferidos em decorréncia das aplicacGes financeiras dos saldos da conta do Fundeb.
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Do total da receita tributdria arrecadada no Brasil, 60% permanecem nos
cofres da Unido e 25% sdo repartidos entre os Estados-membros e o Distrito Fe-
deral, restando aos municipios apenas 15% (LEITE, 2015). E com relacdo a estes
entes federativos, o artigo 158, inciso IV, da CRFB/88, determina que pertencem
aos municipios 25% do produto da arrecada¢do do ICMS no Estado, enquanto
o artigo 158, paragrafo tnico, inciso I do texto constitucional, estabelece que no
minimo 75% do que tém direito os municipios devem ser creditados na propor-
¢do do valor adicionado do ICMS gerado no ambito territorial:

Art. 158. Pertencem aos municipios: [...]

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecada¢ao do imposto do
Estado sobre operacoes relativas a circulagao de mercadorias e sobre pres-
tacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comu-
nicagao.

Paradgrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos municipios, men-
cionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas ope-
ragoes relativas a circulacao de mercadorias e nas prestagoes de servicos,
realizadas em seus territorios;

IT — até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso,
dos Territorios, lei federal. (grifo nosso)

O valor adicionado nas operacdes relativas a circulagao de mercadorias e nas
prestagoes de servigos esta relacionado com o principio da nao cumulatividade
do ICMS, previsto no artigo 155, § 2°, inciso I da CRFB/88. A nao cumulativi-
dade dos impostos funciona mediante a sistematica de débitos e créditos (adigao
ou subtracdo), fazendo com que, a cada etapa da cadeia de consumo, o imposto
somente incida sobre o valor adicionado, de forma que o tributo cobrado no seja
superior ao valor da maior aliquota multiplicado pelo valor final da mercadoria
ou servico (ALEXANDRE, 2015). Um exemplo ilustrativo da sistematica de dé-
bitos e créditos utilizada na arrecada¢io do ICMS é demonstrado por Oliveira
(2010, p. 51), considerando uma aliquota de 18%:

“A” vende certo produto para “B” por R$ 100; “B” vende-o para “C” por
R$ 150, e este para “D” por R$ 200. O ICMS incidente na 1* operagio
seria de R$ 18, na 2* de R$ 27 e na 3* de R$ 36 (calculado a aliquota
de 18%). Mas, para efeito de pagamento do imposto na 2* venda, serad,
entdo, de somente R$ 9 (=27-18). Quanto a 3* venda, o ICMS calculado
sobre o valor total da operacdo anterior (que seria R$ 27), restard a pagar
de ICMS, em fungio dessa 3* operagio somente R$ 9 (=36-27).
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A Lei Complementar n° 63/1990, que dispde sobre os critérios e os prazos
de crédito das parcelas do produto da arrecadagio do ICMS e da transferéncia de
recursos dos Estados aos municipios, conceitua valor adicionado no ambito mu-
nicipal como o “valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestagoes
de servi¢o, no seu territério, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada
ano civil”, nos termos do artigo 3°, § 1°, transcrito a seguir:

Art. 3°. 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadagio do
Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao serdo creditados, pelos Estados, aos respectivos municipios,
conforme os seguintes critérios:

I - 3/4 (trés quartos), no minimo, na propor¢io do valor adicionado nas
operagoes relativas a circulagio de mercadorias e nas prestacoes de servi-
¢os, realizadas em seus territorios;

IT - até 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos territorios, lei federal.

§ 1°. O valor adicionado correspondera, para cada municipio:

I — ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacoes de
servigos, no seu territorio, deduzido o valor das mercadorias entradas, em
cada ano civil;

IT - nas hipoteses de tributacao simplificada a que se refere o paragrafo
unico do art. 146 da Constitui¢do Federal, e em outras situagdes, em que
se dispensem os controles de entrada, considerar-se-a como valor adicio-
nado o percentual de 32% (trinta e dois por cento) da receita bruta.

§ 1°-A. Na hipotese de pessoa juridica promover saidas de mercadorias
por estabelecimento diverso daquele no qual as transagdes comerciais sdo
realizadas, excluidas as transacdes comerciais ndo presenciais, o valor
adicionado devera ser computado em favor do Municipio onde ocorreu
a transag¢ao comercial, desde que ambos os estabelecimentos estejam lo-
calizados no mesmo Estado ou no Distrito Federal. (Incluido pela Lei
Complementar n® 157, de 2016).

§ 1°-B. No caso do disposto no § 1°-A deste artigo, devera constar no do-
cumento fiscal correspondente a identificacdo do estabelecimento no qual
a transacdo comercial foi realizada. (Incluido pela Lei Complementar
n° 157, de 2016).

§ 2°. Para efeito de calculo do valor adicionado serao computadas:

I — as operagoes e prestagoes que constituam fato gerador do imposto,
mesmo quando o pagamento for antecipado ou diferido, ou quando o
crédito tributario for diferido, reduzido ou excluido em virtude de isen¢ao
ou outros beneficios, incentivos ou favores fiscais;
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IT - as operagoes imunes do imposto, conforme as alineas a e b do inciso
X do § 2° do art. 155, e a alinea d do inciso VI do art. 150, da Consti-
tui¢ao Federal.

Tupiassu (2006, p. 190) entende que a “logica de reparti¢ao das receitas do
ICMS privilegia os municipios que mais produzem, ou seja, os mais desenvolvidos
economicamente, capazes de gerar maiores receitas tributarias provenientes da
circulacdo de mercadorias e servi¢os”, independentemente da preocupac¢ido com
a preservacao ambiental. Entretanto, o artigo 158, paragrafo unico, inciso II, da
CRFB/88, autoriza que até 25% do ICMS a que os municipios tém direito sejam
repartidos de acordo com o que dispuser lei estadual, e de acordo com Tupiassu
(2006, p. 191) este dispositivo constitucional permite:

[...] uma interferéncia direta da administracao estadual no processo de
desenvolvimento municipal, tendo em vista que os critérios de repasse de
verbas influem fundamentalmente sobre as politicas publicas adotadas,
podendo, se bem planejadas, constituir-se em um amplo fator de inducdo
econdmica. (grifo nosso)

A combinag¢ido do inciso IV com o inciso I do paragrafo unico, ambos do
art. 158 da CRFB/88, prevé que no minimo 75% dos 25% do produto da arre-
cadacdo do ICMS em cada Estado-membro, o que equivale a 18,75% da receita
do ICMS, devem ser repartidos, entre os municipios, na propor¢do do valor
adicionado nas operacdes relativas a circulagao de mercadorias e nas prestagoes
de servigos realizadas nos territorios dos entes municipais. Por outro lado, a
conjugacao do inciso IV com o inciso Il do paragrafo tnico do art. 158 da Carta
Magna, prenuncia que no maximo 25% dos 25% do produto da arrecadacdo
do ICMS em cada Estado-membro, o que corresponde a 6,25% da receita do
ICMS, sejam distribuidos de acordo com o que dispuser legislacao estadual (Fi-
gura 5.1). Esta aritmética ¢ ratificada por Silva Jr. et al. (2010, p. 9), ao abordar
o artigo 158 da CRFB/88:

O referido artigo constitucional determina que 75% das receitas do ICMS
sejam apropriadas pelos estados, sendo os 25% restantes destinados aos
municipios. Desses 25%, pelo menos 18,75% sao repartidos de acordo
com a legislagao federal, segundo a contribuicao do municipio ao valor
adicionado fiscal, enquanto o restante — 6,25% (25% da quota-parte dos
municipios) — ¢ distribuido segundo critérios definidos pela legislacao de
cada estado. (grifo nosso)
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CRITERIOS DE REPARTICAO
REPARTICAOD DO ICMS A0S MUNICIPIOS
ESTADO X MUNICIPIOS 75 O

17 G ORI
Munial prorsy

Figura 5.1 - Representaco da reparticiio constitucional da receita do ICMS entre municipios.
Fonte: Tribunal de Contas de Pernambuco (TCE - PE) (2014).

No inicio dos anos 1990, com fundamento no inciso II, do pardgrafo tnico
do artigo 158, da CRFB/88, o Estado do Parana regulamentou a reparti¢ao in-
direta da receita do ICMS por meio da Lei Estadual n° 9.491/1990, da Lei Com-
plementar Estadual n° 59/1991 e do Decreto Estadual n° 974/1991, introduzindo
critérios ambientais para o repasse da arrecadaciao deste imposto aos municipios,
como unidades de conservacdo, areas de preservacio permanente, reservas le-
gais, terras indigenas, coleta seletiva de lixo, tratamento de esgoto, entre outros,
criando, assim, o ICMS Ecologico (TUPIASSU, 2006).

Para Souza (2009, p. 290) a denominacdao “ICMS Ecolégico” é impropria,
uma “vez que ndo se vincula a nenhuma materialidade possivel do ICMS, con-
soante autorizado pela Constitui¢ao Federal, mas, sim, a reparti¢do das receitas
auferidas pela cobranga desse imposto”. Este entendimento é compartilhado por
Nieves (2012, p. 123) ao defender que o ICMS Ecolégico é um instrumento com
natureza meramente financeira, pois:

Uma vez efetuada a prestagdo, a relagio juridica tributaria se extingue. O
que acontece depois com o bem que dava consisténcia material ao tributo,
acontece em momento posterior e em outra relacdo juridica, esta ultima de
natureza administrativa. [...] Na ordem cronoldgica dos fatos juridicos, a ex-
tin¢ao da obrigagdo tributaria (recolhimento do tributo) ocorre em momento
anterior ao do repasse aos municipios do dinheiro arrecadado com a tri-
butacdo. Ora, se o dinheiro repassado aos municipios nao possui natureza
juridica de tributo, nao ha que se falar em tributagao ambiental. (grifo nosso)

Em decorréncia do sucesso do projeto ICMS Ecoldgico, desenvolvido pelo
Instituto Ambiental do Parand, contemplado em 1997 com o prémio Henry
Ford de Conservacio Ambiental, varios Estados no Brasil passaram a regula-
mentar a reparti¢ao constitucional do produto da arrecadacio do ICMS utilizando
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critérios sociais e ambientais (SOUZA, 2009; ICMS ECOLOGICO, 2012): Sao
Paulo (1993); Minas Gerais (1995); Amapa e Rondonia (1996); Rio Grande do
Sul (1997); Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Pernambuco (2000); Tocantins
(2002); Acre (2004); Rio de Janeiro, Ceard e Goias (2007); Piaui (2008); Paraiba
(2011) e Para (2012). Nesta perspectiva, Reis (2011, p. 103) entende que cabe a
cada Estado “priorizar as peculiaridades regionais de vegetagao, aterros sanita-
rios e educagao ambiental, sendo que, o intuito de cada legislagao é a prote¢io do
meio ambiente e a manutencdo da biodiversidade em seu territorio”.

Para Aragio e Souza (2012, p. 7), o ICMS Ecoldgico é um “instrumento que
rateia os recursos financeiros oriundos do Imposto sobre Circulacao de Mercadoria e
Servi¢os (ICMS), cujo direito ja fora estabelecido aos municipios por meio da Carta
Magna brasileira”, ou seja, o ICMS Ecologico representa uma forma de reparticao
indireta da receita do ICMS (SOUZA, 2009), orientada pelos principios protetivos do
meio ambiente, como o principio do protetor recebedor.

Na doutrina, sdo encontradas diferentes concep¢des da natureza juridica do
ICMS Ecoldgico, como o apregoado por Reis (2011, p. 77):

Vale identificar que o ICMS Ecologico, no melhor conceito e interpreta-
¢do, tem um carater de sancao premial que, a partir da concessio de bene-
ficios e estimulos e até mesmo de compensa¢ao financeira, proporcionara
uma retribui¢do aos municipios que contribuirem para a preservagio das
areas verdes em seu territorio. (grifo nosso)

Fiorillo e Ferreira (2010) entendem que o ICMS Ecoldgico foi implantando
com o objetivo de compensar financeiramente, pelo custo de oportunidade,® os
municipios que tinham restri¢oes de uso econémico dos recursos ambientais em
seu territorio, transformando-se em um instrumento de beneficio fiscal, vinculado
direto e indiretamente, a prote¢io do meio ambiente. Esse entendimento é com-
partilhado por Silva Jr., Pedrosa e Silva (2013, p. 559) ao abordarem o ICMS So-
cioambiental implantado em Pernambuco, definido como compensagao ao custo de
oportunidade decorrente das politicas ambientais adotadas pelos entes municipais:

O ICMS Socioambiental tem representado ainda um instrumento de com-

pensacao ao custo de oportunidade que alguns municipios tém em ab-

dicar das atividades economicas tradicionais que produziriam riqueza e

bem-estar, mas que, em contrapartida, por razdes intrinsecas ao processo
3 b b

produtivo, degradariam e poluiriam o meio ambiente. Trata-se, portanto,

3 Ocustodeoportunidade de um item é aquilo de que se abre mao para obté-lo (MANKIW, 2009).
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de uma compensacao aqueles municipios que se tém empenhado em man-
ter e melhorar a qualidade ambiental. (grifo nosso)

Tupiassu (2006, p. 195) compreende o ICMS Ecoldgico como um instrumento
econdmico extrafiscal, uma forma de subsidio,* cuja abordagem é descrita ipsis litteris
a seguir:

Note-se que a politica do ICMS Ecolégico representa uma clara interven-
¢ao positiva do Estado, como um fator de regulagdo ndo coercitiva, atra-
vés da utilizacao de uma forma de subsidio, tal como um incentivo fiscal
intergovernamental. Tal incentivo representa um forte instrumento eco-
nomico extrafiscal com vistas a consecu¢ao de uma finalidade constitu-
cional de preservagio, promovendo justica fiscal, e influenciando na acdo
voluntaria dos municipios que buscam um aumento de receita, através de
uma melhoria da qualidade de vida de suas populagdes. (grifo nosso)

Para Reis (2011, p. 81), o “mundo juridico tributario se utiliza do ICMS
Ecoldgico como instrumento extrafiscal, objetivando, acima de tudo, estimular a
preservacdo do meio ambiente e da biodiversidade, por se tratar de um mecanis-
mo eficaz de prevencdo”. Ja para Nadir Jr. (2006), o ICMS Ecolégico representa
um instrumento resultante da divisio do ICMS destinado aos municipios em um
valor proporcional ao seu compromisso ambiental, funcionando como um incen-
tivo financeiro a conservacao da biodiversidade.

Como a previsao constitucional do artigo 158, pardgrafo unico, inciso II, da
CRFB/88, autoriza os Estados a estabelecerem mecanismos proprios para a dis-
tribuigdo de até 25% do produto da arrecadagdo do ICMS a que os municipios
tém direito, correspondendo a 6,25% da receita do ICMS, a natureza extrafiscal
na atividade financeira municipal sobressai-se quando as leis estaduais prevéem
diferentes critérios sociais, ambientais e econOmicos para a referida reparticdo,
de modo que, na literatura, sio comumente encontradas as denominagdes ICMS
Ecologico, ICMS Socioambiental e ICMS Verde.

A doutrina apresenta resultados expressivos na melhoria da qualidade de
vida da populagdo e de preservacao e conservagao do meio ambiente natural, artificial,

4 “Entende-se como ‘subsidio’ a concessdo de um beneficio em fung¢do das seguintes hip6-
teses: a) existéncia, no pais exportador, qualquer forma de sustentaciao de renda ou de
precos que, direta ou indiretamente, contribua para aumentar exportagdes ou reduzir im-
portagdes de qualquer produto; ou b) existéncia de contribui¢ao financeira por um governo ou
o6rgao publico, no interior do territério do pais exportador.” (grifo nosso) Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=4346&refr=4323>.
Acesso em: 22 abr. 2016.
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cultural e laboral em virtude da implantacao do ICMS Ecoldgico, Socioambiental
e Verde nos Estados-membros. Por exemplo, no Estado do Parana, entre o perio-
do de 1992 a 2000 houve aumento de 97% nos municipios contemplados pela
reparti¢ao da receita do ICMS (LOUREIRO, 2002), e, em 2011, o total de muni-
cipios beneficiados por satisfazer o critério das Unidades de Conservagido atingiu
a marca de 297 dos 399 municipios paranaenses (BRANCO; SILVA JR., 2012).

O ICMS Ecolégico, instituto do Direito Financeiro, por meio da funcio ex-
trafiscal, permite materializar o principio do meio ambiente ecologicamente equi-
librado, previsto no caput do artigo 225 da CRFB/88. Esta perspectiva compeliu
a maioria dos Estados no Brasil a implantar legislagdes estabelecendo critérios
ambientais para a reparticio do produto da arrecadagio do ICMS a que tem
direito os municipios. E nesse contexto, Pernambuco, por meio da Lei Estadual
n°® 11.899/2000, inseriu critérios sociais, ambientais e econdomicos na sistemdtica
de reparti¢ao da receita do ICMS, alterando a Lei Estadual n° 10.489/1990, origi-
nando, dessa forma, o ICMS Socioambiental no Estado. Esta previsao legal tem o
intuito de conduzir os municipios pernambucanos a consolidarem politicas am-
bientais e sociais no ambito local, resultando no incremento de recursos para os
cofres publicos dos entes federativos municipais com o respectivo aumento, em
tese, do IDHM, como se vera no capitulo a seguir.



