Capitulo 3

Propedéutica: o meio ambiente como
um direito fundamental

A defini¢do do Direito como ciéncia, técnica ou arte, manifestacoes das rela-
¢oes humanas, segundo Bergel (2006), é uma tarefa praticamente impossivel, pois
tal conceito incorpora diferentes valores e significados, como justica, disciplina so-
cial para manuten¢ao do status quo ou de regras de boa conduta, entre tantas
outras concepgoes. De acordo com Bobbio (2010, p. 36), o Direito é um fendmeno
normativo que regula relagdes intersubjetivas, de maneira que a “experiéncia juridi-
ca nos coloca diante de um mundo de relagdes entre sujeitos humanos, organizados
de maneira estavel em sociedade, mediante o uso de regras de conduta”. Para Reale
(1999, p. 550), o Direito se encontra inserido em um processo de integracdo do “ser
do homem no seu dever ser”, com valor, dever ser e fim representando momentos
que se desenrolam a partir da experiéncia do homem, que é repleta de contradi¢oes
e de crises e obedece a um ideal de adequacio entre realidade e valor.

Mas alcangar um objeto de estudo que ndo tenha uma defini¢do univoca é
uma tarefa ardua. Nesse sentido, para orientar a andlise proposta neste traba-
lho, adota-se a concepgao de Direito como o “conjunto de regras de conduta
que, numa sociedade com maior ou menor organizacdo, regem relagdes sociais
e cujo respeito é garantido, quando necessario, pela coer¢iao publica” (BERGEL,
2006, p. 27).

O Direito busca tutelar bens juridicos essenciais a manuten¢ao da socieda-
de. A partir desse pressuposto, considera-se que a escassez dos recursos naturais
representa um risco a sobrevivéncia do homem, justificando assim a prote¢ao
juridica do meio ambiente (do latim ambiens, entis, que significa o “que rodeia”)
(MACHADO, 2014, p. 55). Sette (2013, p. 24) chama atengio para o fato de que:

[...] em determinado momento muitos humanos podem querer algo, e
isso pode ndo existir em quantidade suficiente para todos. A isso a eco-



32

ICMS Socioambiental no estado de Pernambuco

nomia chama escassez. Constatada a escassez, surge a necessidade de
realizar trade offs' e, como nao estamos acostumados a abrir mao de
nossos desejos sem lutar por eles, aparece o conflito envolvendo desejos
que niao podem ser satisfeitos, plenamente, por todos os interessados.
(grifo nosso)

A tutela juridica do meio ambiente, na realidade, configura a protecao do
homem pelo homem, pois a escassez dos recursos ambientais justifica, para muitos,
a barbarie e a guerra sob o manto da faldcia de uma sobrevivéncia ameacada. E,
neste contexto, Amado (2014, p. 21) faz um alerta importante:

[...] o Fundo Mundial para a Natureza divulgou o Relatério Planeta Vivo
2002, no qual concluiu que o homem ja estd consumindo 20% além da
capacidade de reposicdo e suporte do meio ambiente terrestre. Ou seja,
nestes termos, a humanidade transformou o planeta Terra em uma verda-
deira bomba-relogio, estando as presentes geracdes consumindo as reser-
vas das futuras.

O reconhecimento da escassez dos recursos naturais e os esforcos dos
Estados e de organismos internacionais em proporem uma agenda mundial
para a prote¢do ambiental foram materializados na Carta Magna de 1988,
elevando o meio ambiente ecologicamente equilibrado ao patamar de direito
fundamental e principio norteador do Direito Ambiental.

3.1 Constitucionalizacdo do meio ambiente

A Declarag¢dao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, fruto da
Revolugiao Francesa, e as declaragoes de direitos formuladas pelos Estados Uni-
dos da América, em decorréncia da Independéncia Americana, em 1776, sdo os
marcos para o processo de constitucionalizacdo dos direitos nos Estados Ociden-
tais (VICENTE; ALEXANDRINO, 2015), essencial para a consolidacio dos di-
reitos e garantias fundamentais dos individuos na sociedade moderna. Fernandes
(2015, p. 311) registra que os direitos fundamentais sao aqueles “positivados e
protegidos pelo Direito Constitucional interno de cada Estado”, decorrentes do
processo de constitucionaliza¢iao dos direitos humanos.

1 Por trade-offs ou balanceamento entende-se a tomada de decisdes que exige comparar
os custos e os beneficios diante de possibilidades de a¢ido; ou, de outro modo, indica a
situacdo em que hd conflito de escolhas, entre custos e beneficios (MANKIW, 2009).



Propedéutica: o meio ambiente como um direito fundamental

O acolhimento da teoria dos direitos fundamentais inverte a tradicional
rela¢do entre o individuo e o Estado, que passa a reconhecer, inicialmente,
o sujeito como agente de direitos, e, posteriormente, com deveres perante o
proprio Estado (MENDES; BRANCO, 2015). O ministro Celso de Mello (STJ,
1995, p. 3) apresenta uma explanacdo sucinta, mas esclarecedora, do enten-
dimento do Supremo Tribunal Federal (STF) a respeito da classificagao dos
direitos fundamentais:

Enquanto os direitos de primeira geragao (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgcam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geragao (direitos econo-
micos, sociais e culturais) — que se identifica com as liberdades positivas,
reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de
terceira geragao, que materializam poderes de titularidade coletiva atri-
buidos genericamente a todas as formacdes sociais, consagram o princi-
pio da solidariedade e constituem um momento importante no processo
de desenvolvimento, expansao e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade.

No Brasil, a prote¢io juridica do meio ambiente, fundada na dignidade da
pessoa humana, é prevista no caput do artigo 225 da CRFB/88: “Todos tém direi-
to ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. No enten-
dimento de Tupiassu (2006, p. 49):

O direito fundamental a protecio do meio ambiente mostra a superacao
dos ideais individualistas, caracteristica da sociedade contemporanea, a qual
passou a ser expressamente consagrada na Lei Maior de um sem-niimero de
paises, dando margem ao desenvolvimento do que se convencionou chamar
de “Estados Ambientais”, representados pelo modelo estatal pos-social, que
toma realmente por fundamento a busca do desenvolvimento sustentavel.
(grifo nosso)

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é compreendido como
um direito fundamental de terceira geragio (direitos de fraternidade ou de solida-
riedade), caracterizado pela titularidade coletiva ou difusa, uma transindividuali-
dade manifesta, segundo Farias (2008, p. 120), nas relacdes homem-humanidade,
titularidade-anonima, existéncia-transgeracional e qualidade de vida:
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O termo homem-humanidade ressalta a solidariedade mundial dos direi-
tos de terceira geracdo, destacando o “homem” como parte de um todo (a
humanidade); a titularidade-an6nima sublinha que “sendo de todos nao é
de ninguém”; a existéncia-transgeracional mostra-se revoluciondria para
a ciéncia juridica ao permitir a titularidade de seres ainda nem concebidos
(que nao siao “pessoas” juridicamente falando, numa dimensio tempo-
ral-prospectiva); a qualidade de vida vislumbra aspiragoes humanas que
transcendem a existéncia minima de subsisténcia e projetam o homem na
infinita espiral de melhoria de seu padrao de existéncia. (grifo nosso)

De acordo com Nieves (2012), a inser¢cao do meio ambiente como objeto juri-

dico tutelado pelo ordenamento juridico nacional acompanhou o desenvolvimento
historico dos direitos fundamentais no Brasil, que pode ser dividido em trés fases:
a) Primeira fase: explorac¢ao desregrada (de 1500 até a segunda metade do sécu-

b)

lo XX) — houve iniciativas pontuais do Poder Publico para a tutela do meio
ambiente (laissez-faire ambiental).

Segunda fase: fragmentaria (da segunda metade do século XX até 1981) —
o legislador estava preocupado com a conserva¢do dos recursos minerais e
controle das atividades exploratérias.

Terceira fase: holistica — caracterizada pela protecdo integral do meio am-
biente, com inicio a partir da promulga¢io da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) (Lei n° 6.938/1981).

Na realidade, estas fases de desenvolvimento legislativo para a tutela ambiental

retratam visOes jusfilosoficas adotadas pelos Poder Publico, fato bem explanado
por Prado (2008, p. 55):

No tocante ao assunto, a doutrina aventa correntes de pensamento que
tém respectivamente o ser humano ou o ambiente como eixo gravitacional,
estabelecendo entre eles relagdes de maior ou de menor aproximacio.
Sao elas: a) teoria ecocéntrica absoluta: o meio ambiente é considerado
em si mesmo, independentemente de qualquer interesse humano, e pode
ser defendido até contra ele. [...]; b) teoria antropocéntrica absoluta: a
prote¢do do meio ambiente é feita tio somente em razdo de sua lesividade
ou danosidade para o homem, e por intermédio de outros bens juridi-
cos [...]; e ¢) teoria antropocéntrica moderada ou relativa: o ambiente é
protegido como bem juridico-penal autonomo e de cardter relativamente
antropoceéntrico [...]. (grifo nosso)

No campo jurisprudencial, a andlise de dispositivos de prote¢io ambiental

pelo Supremo Tribunal Federal (STF) intensificou-se na década de 1970, como refle-
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x0 da Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano realizado
em 1972. Nos anos 1980, houve gradativo incremento no processo de constitucio-
naliza¢do do meio ambiente nos planos nacional e internacional, consubstanciado
na PNMA (TUPIASSU, 2006). Atualmente, encontra-se na A¢ao Direta de Inconsti-
tucionalidade (ADI) n°® 3.540 MC/DF, de relatoria do ministro Celso de Mello, o en-
tendimento do STF acerca da tutela juridico-ambiental no Brasil (STE 2005, p. 1):

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se
de um tipico direito de terceira geracao (ou de novissima dimensao), que
assiste a todo o género humano (RT] 158/205-206). Incumbe, ao Estado
e a propria coletividade, a especial obrigacao de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geracdes, esse direito de titularidade co-
letiva e de carater transindividual (RT] 164/158-161). O adimplemento
desse encargo, que é irrenunciavel, representa a garantia de que nio se
instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracio-
nais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se
impoe, na protecdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em
geral. [...] A incolumidade do meio ambiente nao pode ser comprometida
por interesses empresariais nem ficar dependente de motivac¢des de indole
meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade
econOmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, estd su-
bordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a “defesa
do meio ambiente” (CF, art. 170, VI; CF, art. 225, § 1°, III). (grifo nosso)

A ascensao do meio ambiente ecologicamente equilibrado ao patamar de direito
fundamental de terceira geracdo proporcionou a consolida¢io do Direito Ambiental
como ramo autdénomo e interdisciplinar do Direito. E para a compreensdo da abran-
géncia desse ramo juridico, faz-se necessaria a delimitagio normativa do bem juridico
por ele tutelado, assim como a sistematizagao doutrindria do que seja meio ambiente.

3.2 Conceito juridico de meio ambiente

O meio ambiente é conceituado no artigo 3°, inciso I da Lei n° 6.938/1981
como o “conjunto de condigoes, leis, influéncias e interacoes de ordem fisica, qui-
mica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (grifo
nosso). O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA, 2012, p. 759), por
meio da Resolucdo n° 306/2002, traz um conceito de meio ambiente mais amplo
ao defini-lo como o “conjunto de condigoes, leis, influéncias e interagoes de ordem
fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas” (grifo nosso).
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E importante destacar que a doutrina e a jurisprudéncia comungam do en-
tendimento de que a lei que instituiu a PNMA, por ser compativel com os princi-
pios e preceitos constitucionais, foi recepcionada pelo ordenamento juridico pa-
trio a partir de 1988 (BUTZKE; PONTALTI, 2012).

Amado (2014, p. 23) destaca que alguns estados da Federac¢io inseriram em
suas leis um conceito proprio de meio ambiente, mas o autor afirma que “nio é
recomendavel que cada entidade politica regional ou local trace conceitos pro-
prios, porquanto se cuida de norma geral de Direito Ambiental cuja competéncia
legiferante é da Unido” por forca do artigo 24, inciso VI e § 1°, da CRFB/88.

O conceito de meio ambiente agrega uma visdo sistémica, de interacoes de or-
dem fisica, quimica, bioldgica, social, cultura e urbanistica. No campo da Termodina-
mica, “sistema” é definido como a “parcela de matéria, ou regiao do espaco, objeto de
estudo” sobre o qual hd uma fronteira real ou imagindria bem definida, que permite a
observacao e a analise das variaveis termodinamicas, encontrando-se, externamente,
a vizinhanga ou meio (TERRON, 2009, p. 6). Com este olhar, a fronteira seria a re-
gido delimitadora da interacdo, da transferéncia de energia e matéria, entre o objeto
de estudo e a vizinhanca, necessdria para a ocorréncia de processos, ou seja, de modi-
ficacoes de estados termodinamicamente definidos, que no caso em andlise também
abrange interacdes sociais juridicamente relevantes. Ja para Churchman (1972, p. 27)
os “sistemas sao constituidos de conjuntos de componentes que atuam juntos na exe-
cucio do objetivo global do todo”, cujo enfoque é um modo de pensar que nao sera
aprofundado neste trabalho, mas que pode ser alcangado nas obras sobre “Teoria dos
Sistemas” de Luhmann (2011) e Bertalanffy (2013).

Fiorillo (2013, p. 43) atesta que a definicdo de meio ambiente é ampla, re-
sultado da opcdo do legislador por trazer um “conceito juridico indeterminado”,
cabendo ao intérprete o preenchimento do seu conteudo, a fim de criar um espaco
positivo de incidéncia da norma. E dtil lembrar, conforme os ensinamentos de
Nader (2014), que o fendmeno juridico retine dois elementos bdsicos: a) o suporte
fatico, o fendomeno definido na hipétese ou suposto da norma juridica; e, b) a
regra de direito. Ocorrido o fato é que se provoca a aplicacdo da disposi¢do ou
consequéncia da regra juridica, e o autor chama atengio:

Impende, nesta oportunidade, uma distin¢ao entre clausulas abertas e concei-
tos juridicos indeterminados. Ambos contém certa vaguidade. Enquanto nos
conceitos juridicos indeterminados a vaguidade esta apenas na hipotese, nas
clausulas abertas a imprecisao esta na hipotese e na disposi¢ao (grifo nosso).

Sette (2013, p. 36), em consonancia com a Resolu¢ao Conama n° 306/2002, en-
tende que a legislagao concebe o meio ambiente a partir de uma visao antropocéntrica
alargada, definindo-o como o “conjunto de elementos naturais, artificiais, culturais e



Propedéutica: o meio ambiente como um direito fundamental

do trabalho, suas interagdes, bem como as condi¢des, principios, leis e influéncias, que
permitem, abrigam e regem a vida em todas as suas formas”. Deste conceito emerge
a classificacao doutrindria do meio ambiente, tematica que serd abordada a seguir.

3.2.1 Classificacdo do meio ambiente

A classificagdo do meio ambiente reflete as interagdes do ser com o mundo que
o cerca, assim como a vaguidade no suporte fatico da norma juridica, “alcancada
pela observagdo do caput do artigo 225 da Lei Maior, que utiliza a expressio sadia
qualidade de vida” (FIORILLO, 2013, p. 43). O meio ambiente € uno, e sua classifi-
cagdo possui um fim diddtico, importante para a assimilagao e identificagao dos re-
gimes juridicos aplicados a cada categoria de bens ambientais (BRANDAO, 2013).

3.2.1.1 Meio ambiente natural

Fiorillo (2013) compreende que o meio ambiente natural ou fisico é consti-
tuido pelos elementos da biosfera, abrangendo a atmosfera, dguas, solo, subsolo,
fauna e flora, que sdo definidos como recursos ambientais no art. 3°, inciso V, da
PNMA. Nesta abordagem, os recursos naturais, o conjunto de elementos de or-
dem natural que compdem o meio ambiente, sio apreciados independentemente
da utilidade ou da interferéncia do homem neste meio.

O meio ambiente natural é tutelado mediatamente pelo caput do artigo 225
da Carta Magna de 1988, que assegura o direito ao meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado, e de forma imediata pelo artigo 225, § 1°, incisos I, III e VII da
CRFB/88 (SETTE, 2013). Para melhor entendimento da tematica, estes dispositi-
vos constitucionais sao reproduzidos ipsis litteris (BRASIL, 1988):

Art. 225. § 1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

I — preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o ma-
nejo ecologico das espécies e ecossistemas; |...]

III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a su-
pressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utiliza¢ao que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;
VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fun¢do ecoldgica, provoquem a extin¢do de espé-
cies ou submetam os animais a crueldade. (grifo nosso)

O Poder Publico tem o dever de preservar e proteger os processos ecologicos
essenciais e os ecossistemas, com destaque para a delimitagcdo de espacos territo-
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riais especialmente protegidos nas unidades da Federacdo, vedando-se a pratica de
empreendimentos que coloquem em risco a func¢io ecoldgica do meio ambiente.

3.2.1.2 Meio ambiente artificial

O meio ambiente artificial contempla o espago urbano construido, o conjunto
de edificacoes, também chamado de espago urbano fechado, e os equipamentos
publicos, denominados espag¢o urbano aberto (FIORILLO, 2013). No entendi-
mento de Sette (2013, p. 35), a “artificialidade esta intimamente ligada a ideia de
mudanga da naturalidade por atividade humana” e, obviamente, deve se referir
aos espacos habitdveis, sejam urbanos ou rurais.

O meio ambiente artificial recebe tutela mediata por meio do caput do artigo
225 da Carta Magna, e de forma imediata pelo caput do artigo 182, e seus §§ 1°
e 2°, da CRFB/88 (SETTE, 2013), devendo-se também levar em considera¢iao o
disposto no artigo 186 do texto constitucional (BRASIL, 1988), haja vista que tais
dispositivos relacionam o cumprimento da fung¢io social da propriedade rural e
urbana a preservagao ambiental:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais, fixadas em lei, tem por ob-
jetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° = O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansio urbana.

§ 2° — A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano
diretor. [...]

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

IT - utilizagao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao
do meio ambiente;

III - observancia das disposi¢oes que regulam as relagoes de trabalho;

IV — explora¢dao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos traba-
lhadores. (grifo nosso)

A mais importante norma protetiva do meio ambiente artificial é o Estatuto
da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), que no artigo 2°, inciso I, prevé a diretriz
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basica da politica urbana como manifestagio do principio do desenvolvimento
sustentavel, ao estabelecer a “garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, 3 moradia, ao saneamento ambiental, a infraes-
trutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geragoes”. E nesse mister, os municipios tém um papel re-
levante, bem retratado na Lei n® 13.311/2016, que instituiu, nos termos do caput
do art. 182 da Constituicao Federal, normas gerais para a ocupagao e utilizaciao
de 4rea publica urbana por equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira
e banca de venda de jornais e de revistas.

Os Planos Diretores, aprovados pelas Camaras Municipais e obrigatorios
para as cidades com mais de 20 mil habitantes, sdo instrumentos normativos que,
junto com o Estatuto da Cidade, materializam o direito a cidades sustentaveis,
que representa um catdlogo de direitos sociais relacionados ao meio ambiente
artificial ecologicamente equilibrado.

3.2.1.3 Meio ambiente cultural

Milaré (2015, p. 568) declara que “a visao holistica do meio ambiente nos
leva a considerar o seu carater social”, que € historico, resultado das relagoes do
ser humano com o mundo natural ao longo do tempo.

O meio ambiente cultural diz respeito aos elementos que identificam a ci-
dadania de um povo, sua cultura, os bens materiais e imateriais que traduzem
sua historia, e possui prote¢io mediata expressa no caput do artigo 225 da
CRFB/88, e de forma imediata na Lei n° 12.343/2014, que instituiu o Plano
Nacional de Cultura (PNC), e nos artigos 215 e 216 da Carta Magna de 1988
(SETTE, 2013). Estes dispositivos constitucionais sdo apresentados a seguir
(BRASIL, 1988):

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos cul-
turais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizacdo e a difusido das manifestacoes culturais.

[...]

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portado-
res de referéncia a identidade, a acao, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressio;

II — os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;
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IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destina-
dos as manifestacoes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico. (grifo nosso)

Em se tratando de edificios urbanos e de equipamentos comunitarios tom-
bados, o meio ambiente artificial pode ser enquadrado como meio ambiente cul-
tural, assim como as paisagens naturais a que se atribua um valor diferenciado, e
decorre do fato de que “o bem ambiental cultural se distingue por conter ou ser

necessariamente uma referéncia a identidade de um povo ou até de toda a huma-
nidade” (FARIAS; COUTINHO; MELO, 2015, p. 32).

3.2.1.4 Meio ambiente do trabalho

O meio ambiente do trabalho compreende o ambiente no qual as pessoas
desempenham suas atividades laborais, e esta relacionado a saude do trabalha-
dor, ao conceito de salubridade do meio (FIORILLO, 2013). A protecdo do meio
ambiente do trabalho procura salvaguardar a saude, a seguranga e o bem-estar do
trabalhador, e é tutelada de forma mediata pelo artigo 7°, incisos XXII e XXXIII
da CRFB/88, e de maneira imediata pelo artigo 200, inciso VIII, da Carta Magna
(SETTE, 2013). Para melhor entendimento, estes dispositivos sao reproduzidos a
seguir (BRASIL, 1988):

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicdo social: [...]

XXII - reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca; |...]

XXXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condi¢io de aprendiz, a partir de quatorze anos;

[...] )

Art. 200. Ao Sistema Unico de Satide compete, além de outras atribuigdes,
nos termos da lei:

VIII - colaborar na protecao do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho. (grifo nosso)

Destaca Fiorillo (2013) que a prote¢io conferida ao meio ambiente do traba-
lho pelo Direito do Trabalho ndo se confunde com a assegurada pelo Direito Am-
biental, pois esta ultima busca salvaguardar a saude e a seguranga do trabalhador
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no ambiente em que ele desenvolve suas atividades, “independente da atividade,
lugar ou da pessoa que a exer¢a” (FARIAS; COUTINHO; MELO, 2015, p. 32).
Neste trabalho, o meio ambiente ecologicamente equilibrado é concebido a par-
tir de uma visao holistica, pois € uno, ja que sio indissocidveis o meio ambiente na-
tural, artificial, cultural e laboral e suas relacoes interdependentes com o ser humano,
objeto juridico tutelado pelo Direito Ambiental, como se vera no topico a seguir.

3.3 Direito ambiental: definicdo e objeto

O Direito Ambiental é um ramo auténomo do Direito, que até o advento da
Lei n° 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), era
tratado como um apéndice de outros ramos juridicos (SETTE, 2013). Para Ama-
do (2014, p. 12), o Direito Ambiental é o “ramo do direito publico composto por
principios e regras que regulam as condutas humanas que afetem, potencial ou
efetivamente, direta ou indiretamente, o0 meio ambiente, quer o natural, o cultural
ou o artificial”, com o objetivo de lastrear o desenvolvimento economico susten-
tavel. Milaré (2015, p. 225) utiliza o termo “Direito do Ambiente”, conceituando-o
como o “complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em
sua dimensdo global”, em consonancia com o caput do artigo 225 da CRFB/88.

Como manifestagao da fase holistica da producdo legislativa ambiental,
Machado (2014, p. 56) destaca que:

O Direito Ambiental é um Direito sistematizador, que faz a articulagio da
legislagao, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que
integram o ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e
sua abordagem antagbnica. Nao se trata mais de construir um Direito de
aguas, um Direito de atmosfera, um Direito do solo, um Direito florestal, um
Direito da fauna ou um Direito da biodiversidade. O Direito Ambiental nao
ignora o que cada matéria tem de especifico, mas busca interligar estes temas
com a argamassa da identidade dos instrumentos juridicos de prevencao e de
reparac¢ao, de informacao, de monitoramento e de participacao. (grifo nosso)

Farias, Coutinho e Melo (2015, p. 24) assinalam que o Direito Ambiental
tutela direitos e interesses com natureza difusa, “transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circuns-
tancias de fato”, conforme previsio do artigo 81, inciso I, do Codigo de Defesa
do Consumidor (CDC), razao pela qual teria fei¢do interdisciplinar, fazendo-se
presente nas relacdes juridicas de Direito Publico e de Direito Privado, permeando
praticamente todos os ramos do Direito.
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Em virtude da determinagdo constitucional de que todos devem preservar
o meio ambiente ecologicamente equilibrado e de que todos também sao benefi-
cidrios desta prote¢ao, Dimitri (2011, p. 239) salienta que pode haver confusao
na identificacao dos sujeitos de direito e deveres na relacao juridico-ambiental.
Destarte, é relevante citar que o Direito tem interesse em aspectos essenciais das
relacbes sociais, consubstanciadas nas relagoes juridicas, vinculos abstratos en-
tre duas ou mais pessoas segundo o ordenamento juridico, gerando direitos e/ou
obrigacdes para as partes (NIEVES, 2012).

Como o Direito se materializa nas relacoes juridicas, é pertinente trazer as
ligoes de Nader (2014, p. 407), segundo o qual “integram a relacdo juridica os ele-
mentos: sujeito ativo, sujeito passivo, vinculo de atributividade e objeto. O fato e a
norma juridica, que alguns autores arrolam como elementos, seriam pressupostos
da existéncia da relacdo juridica”. A definicio destes elementos permite uma com-
preensdo apropriada do que seja uma relagao juridica (NADER, 2014):

a) Sujeitos da relacao juridica (alteridade): vinculo intersubjetivo, com cada
pessoa dotada de personalidade juridica e possuindo uma situagio juridica pro-
pria, seja como sujeito ativo, portador de direito subjetivo, ou como sujeito passi-
vo, agente sobre o qual recai o dever juridico.

b) Vinculo de atributividade: concrecio da norma juridica no ambito da re-
lagdo intersubjetiva, que confere aos sujeitos o poder de pretender ou exigir algo
determinado ou determinavel.

¢) Objeto: € o fim especifico do vinculo existente na relagio juridica, elemento
sobre o qual recai a exigéncia do sujeito ativo e o dever do sujeito passivo.

Nieves (2012, p. 27), ao analisar a relacdo juridico-ambiental, consubstan-
ciada no ambito do Direito Ambiental, propde que:

[...] a relagdo juridica de natureza ambiental é composta no polo ativo,
potencialmente, pela totalidade de pessoas, na medida em que todos sdo
proprietarios do meio ambiente; no passivo, estara aquele que descumpriu
a previsao legal de proteger e resguardar o meio ambiente, norma moda-
lizada no operador dedntico obrigatério; e, no objeto, o meio ambiente,
bem de natureza patrimonial. (grifo nosso)

No tocante a relagio juridico-ambiental, com base em uma visio sistémica,
Nieves (2012, p. 31) destaca que € na interacdo do meio ambiente com o ser que
se encontra a tutela juridica, ou seja, na “influéncia que os seres provocam no
meio e que este causa nos primeiros”, e justifica:

Nao negamos que o meio influencia o ser, sendo a reciproca também ver-
dadeira. Entendemos, todavia, que o objeto da relacao juridica protegi-
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da constitucionalmente € a relagao existente entre o ser € 0 meio, como
condi¢ao de vida. Esse posicionamento é refor¢ado pelo caput do artigo
225 da Constitui¢ao, que declara que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado € essencial, necessario, a sadia qualidade de vida. (grifo nosso)

A Constituicao Federal define meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um “bem de uso comum do povo”, e, de acordo com Vicente e Alexandrino (2015,
p. 1072), sdo aqueles bens “destinados a utilizacao geral pelos individuos, que podem
ser utilizados por todos em igualdade de condicoes, independentemente de consenti-
mento individualizado por parte do Poder Publico”, submetidos ao poder de policia
do Estado para sua preservacao. Mas, para Silva (2015), a qualificacio do meio am-
biente como “bem de uso comum do povo”, na realidade, retrata a ideia de transindi-
vidualidade, em virtude da titularidade coletiva dos recursos naturais.

Para Fiorillo (2013, p. 40), a “Constitui¢cao formulou inovagao revoluciona-
ria no sentido de criar um terceiro género de bem”; o meio ambiente equilibrado
ndo seria publico nem particular, mas um direito fundamental elevado a qualifi-
cagdo de objeto de protegio coletiva. Para o autor, tal concepgao seria fruto da
substituicdo da visdo individualizada de solucdo de conflitos pela corporativa,
que mitigou a visao preponderante do binémio publico/privado do bem ambien-
tal, acolhida pela Constituicao de 1988 ao admitir a tutela de direitos metaindivi-
duais (direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos).

O Direito Ambiental disciplina e tutela as intera¢des entre o meio ambien-
te (natural, artificial, cultural e do trabalho) e o ser humano, visando a uma
condicdo ecologicamente equilibrada, com a coletividade apresentando-se como
sujeito ativo da relagdo juridico-ambiental, sobre a qual incidem normas que
regem interesses metaindividuais, com destaque para os principios desse ramo
do Direito.

3.3.1 Principios gerais do direito ambiental

Os principios representam valores supremos para a realizagdo humana, com
fundamento ético, moral ou religioso, que, transportados para o sistema juridico,
apresentam multiplas fungdes, seja para a formulacdo dogmatica de normas juri-
dicas ou como postulados tedricos relativos ao direito (BERGEL, 2006).

Os principios juridicos estdo relacionados ao conceito de norma e manifes-
tam um contetdo dedntico, diferenciando-se das regras juridicas por ndo serem
mandamentos definitivos, ou seja, podem ser superados por outros principios no
plano da eficicia, sem revoga¢ao. Ademais, os principios sio normas que obrigam,
consentem ou proibem algo, na medida do possivel, de acordo com as possibilida-
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des faticas e juridicas no caso concreto, e por isso sio comumente denominados
“mandamentos de otimiza¢ao” (FERNANDES, 2015).

O Direito Ambiental, ramo autonomo do Direito, apresenta principios pro-
prios oriundos da Constituicao Federal, de normas infraconstitucionais, da legis-
lagdo internacional ou mesmo de dispositivos sem normatividade provenientes
de conferéncias internacionais sobre o meio ambiente. Os Principios do Direito
Ambiental, comumente encontrados na doutrina especializada, sdo os seguintes
(FARIAS; COUTINHO; MELO, 2015; SETTE, 2013; SILVA, 2015; FIORILLO,
2013; AMADO, 2014; MILARE, 2015; MACHADO, 2014):

a) Principio da ubiquidade.
) Principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental.
) Principio da responsabilidade social.

o

(@)

d) Principio da fung¢io socioambiental da propriedade.
e) Principio do desenvolvimento sustentavel.

f) Principio do poluidor pagador.

g) Principio do usudrio pagador.

h) Principio do protetor recebedor.

i) Principio da prevencio.

j) Principio da precaugio.

k) Principio da informacao.

1) Principio da participagdo comunitaria ou principio democratico.
m) Principio do equilibrio.
n) Principio do limite ou do controle do poluidor pelo Poder Publico.
o) Principio da obrigatoriedade de intervencdo estatal ou principio da natureza
publica da prote¢ao ambiental.
p) Principio da cooperacgio entre os povos.
q) Principio do acesso equitativo aos recursos naturais ou principio da solida-
riedade intergeracional ou equidade.
) Principio da reparagao integral dos danos.
s) Principio da gestio ambiental descentralizada, democratica e eficiente.
) Principio da proibi¢ao do retrocesso constitucional ambiental.
u) Principio da educacdo ambiental.

Neste trabalho sio abordados os Principios Gerais do Direito Ambiental
considerados relevantes para a compreensio dos instrumentos protetivos do meio
ambiente, genericamente definidos como Instrumentos de Comando e Controle
(IC&C) e Instrumentos Econdmicos (IE), com destaque para as normas ambien-
tais relacionadas a reparticao de parcela da receita do ICMS a que tém direito
os municipios, previsio constitucional sob o manto do poder discricionario dos
Estados-membros.
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3.3.1.1 Principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental

A Declaragiao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, aprovada na
Conferéncia das Nagoes Unidas, realizada em 1972, inaugurou uma nova fase da
relacdo entre o homem e o meio ambiente, e orientou as legislagdes de todo o mun-
do para a protecdo constitucional dos ecossistemas (FARIAS; COUTINHO; MELO,
2015). Esta fonte secundaria do Direito Internacional (ONU, 1972, p. 1) prevé que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condig¢oes de vida adequada em um meio, cuja qualidade lhe permita le-
var uma vida digna e gozar de bem-estar, e tem a solene obriga¢ao de prote-
ger e melhorar esse meio para as geragdes futuras e presentes. (grifo nosso)

A CRFB/88 consagrou o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um direito fundamental no caput do artigo 225 (FARIAS; COUTINHO; MELO,
2015), e, para Milaré (2015, p. 258), tal reconhecimento configura uma “extensao
do direito a vida, quer sob o enfoque da propria existéncia fisica e satude dos seres
humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade dessa existéncia”.

O principio do ambiente ecologicamente equilibrado estd relacionado com
a garantia de um piso vital minimo, que desponta nos direitos sociais previstos
no artigo 6° da Carta Magna brasileira, e resguarda a vida e a qualidade de vida
humana (SETTE, 2013).

3.3.1.2 Principio da fungdo socioambiental da propriedade

O artigo 5° da Carta Magna, por meio dos incisos XXII e XXIII, assegura o
direito de propriedade quando seus titulares atendem a funcao social deste direito
real, que pela sua natureza solidaria é essencial a preservagao do meio ambiente.
A fungao socioambiental da propriedade impde obrigacoes de fazer e nio fazer
que devem beneficiar toda a coletividade, até porque o meio ambiente apresenta-se
como um bem de uso comum do povo (SILVA, 2015).

A atividade econémica também esta subordinada ao cumprimento da fungio
socioambiental da propriedade, de modo que, para materializacio do disposto
no caput do artigo 225 da CRFB/88, a prote¢io do meio ambiente incide sobre a
propriedade dos meios de producdo assim como na atividade empresarial. Farias,
Coutinho e Melo (2015, p. 44) consideram que, ao “definir a funcdo social como
principio da ordem econémica no inciso III do artigo 170, a Constitui¢do Federal
quis se referir a propriedade no sentido mais amplo possivel, de maneira a abarcar
ndo so os bens objetos de direito real, mas todo e qualquer bem patrimonial”.
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3.3.1.3 Principio do desenvolvimento susfentavel

Silva (2015) entende que o desenvolvimento sustentavel é o prima princi-
pium do Direito Ambiental e tem como pilar a harmonizac¢do do desenvolvimento
econdmico, preservagdo ambiental e equidade social, visando a erradicagao da
pobreza como uma vertente social.

Este principio tem como objetivo a manutencdo das bases da produg¢io e das
atividades humanas, garantindo as futuras geragoes a oportunidade de desfrutar
dos mesmos recursos disponiveis atualmente, conforme esculpido no caput do
artigo 225 da CRFB/88 (FIORILLO, 2013). Para uma analise mais profunda da
tematica, sugere-se a releitura do Capitulo 2, que se ocupa da analise histérica do
meio ambiente como um bem econémico.

3.3.1.4 Principio do poluidor pagador

O principio do poluidor pagador consiste em um instrumento normativo emi-
nentemente econdmico, fundado na ideia de que os agentes responsaveis por
externalidades negativas devem internalizar os custos sociais das atividades eco-
ndémicas que degradam o meio ambiente (internalizagdo das externalidades) (SETTE,
2013). Neste sentido, Milaré (2015, p. 268) assenta que se busca imputar ao “po-
luidor o custo social da polui¢io por ele gerada, engendrando um mecanismo de
responsabilidade por dano ecologico”.

Este principio ndo autoriza a abertura incondicional a polui¢ao, s6 podendo o
poluidor degradar o meio ambiente dentro dos limites de tolerancia previstos na legis-
lagdo ambiental, atuando na internalizacao dos custos sociais da degradagio causada
pelo agente econémico, diferenciando-se, assim, do principio da responsabilidade,
que estaria limitado as hipoteses de repara¢ao do dano ambiental (AMADO, 2014).

3.3.1.5 Principio do usudrio pagador

A defini¢ao econdmica do meio ambiente, fundada na escassez, impoe racio-
nalizac¢do e redugao de desperdicio na utiliza¢do dos recursos naturais, de modo
que a apropriagao social destes recursos deve proporcionar a coletividade uma
compensag¢ao financeira. O principio do usudrio pagador constrange o usudrio a
pagar pela utilizagao dos bens ambientais (SILVA, 2015).

Sette (2013) entende que este principio norteia a tributagao ambiental, como
também fundamenta a criagio de instrumentos econdmicos que estabelecem a
internalizagao de externalidades negativas pelos agentes econdmicos. Entretanto,
esta norma nao deve servir de justificativa para imposi¢ao de tributos que possam
elevar os precos dos recursos naturais além do necessdrio para reparacdo das
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externalidades nem de tributos com valores infimos que nao representem o custo
real ambiental.

3.3.1.6 Principio do protefor recebedor

O principio do protetor recebedor evita que o “custo zero dos servigos e
recursos naturais conduza o sistema de mercado a hiperexplora¢io do meio
ambiente”, e baseia-se na ideia de que mais produtivo do que punir as condu-
tas lesivas é compensar aquelas que protegem os recursos ambientais (MILARE,
2015, p. 271). Para Amado (2014, p. 110), este principio representa uma “espécie
de compensagio pela prestacio dos servigos ambientais em favor daqueles que
atuam em defesa do meio ambiente”.

O principio do protetor recebedor serve como incentivo aos agentes, publi-
cos e privados, que contribuem para a prote¢ao e conservagio ambiental, dando-
-lhes um incremento econémico. As possibilidades de sua aplicacdo sio amplas,
como em “praticas de sequestro de carbono, formagao de areas verdes privadas,
prote¢do da beleza cénica e de bacias hidrograficas, reciclagem de residuos sélidos
entre outras” (SETTE, 2013, p. 67).

3.3.1.7 Principio da prevencdo

Fiorillo (2013) afirma que o principio da preven¢do é um dos mais importantes
que norteiam o direito ambiental, e o eleva a categoria de megaprincipio ao justifi-
car que os danos ambientais, na maioria das vezes, sio irreversiveis e irreparaveis.

Esse principio tem a finalidade de evitar a lesio ambiental, apoiando-se na
certeza cientifica da degrada¢ao do meio ambiente em decorréncia de determina-
da atividade, e justifica a implantacao de medidas preventivas que minimizem ou
eliminem efeitos negativos de um empreendimento sobre o meio ambiente, como
o Estudo de Impacto Ambiental (ETA) (SILVA, 2015).

3.3.1.8 Principio da precaugdo

O principio da precau¢io fundamenta-se na cautela, na garantia contra riscos
que os estudos, para desenvolver determinado empreendimento, ndo conseguem
identificar, evitando-se, assim, a instala¢ao de atividades que possam causar da-
nos ambientais (SETTE, 2013). Segundo Milaré (2015, p. 265), este principio
“enfrenta a incerteza dos saberes cientificos em si mesmos. Sua aplicacdo observa
argumentos de ordem hipotética, situados no campo das possibilidades, e nio
necessariamente de posicionamentos cientificos claros e conclusivos”.
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Silva (2015, p. 67) ressalta que a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo
deve servir de pretexto para retardar a adocao de medidas protetivas do meio
ambiente, restringindo a aplicacdo do principio da precaugao aos “casos de riscos
graves e irreversiveis, e ndo a riscos de qualquer natureza”.

3.3.1.9 Principio da informagdo

Para Machado (2014), a informacdo, a comunicacdo trazida ao conheci-
mento de uma pessoa, permite 0 posicionamento e pronunciamento acerca
de determinada matéria, e, no ambito da protecio do meio ambiente, ndo tem a
finalidade de formar a opiniao publica, mas o de gerar a consciéncia ambiental,
pressuposto da educacdo ambiental.

O principio da informagao garante o direito ao acesso as informagdes in-
ternas dos 6rgdos publicos, por exemplo, em licengas ambientais, como também
permite o conhecimento de informagdes externas, decorrentes de discussdes em
audiéncias publicas sobre a implantacio de empreendimentos que degradam o
meio ambiente. A propria Constitui¢io Federal determina expressamente no ar-
tigo 225, § 1°, inciso IV, a obrigatoriedade da publicidade do EIA, instrumento
regulamentado pela Lei n° 10.650/2003, que disciplina o acesso ao publico as
informacdes existentes nos 6rgaos e entidades do Sistema Nacional do Meio Am-
biente (Sisnama). Esta lei prevé no artigo 2° que:

Os 6rgdos e entidades da Administracao Publica, direta, indireta e fundacio-
nal, integrantes do Sisnama, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos
documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria
ambiental e a fornecer todas as informagdes ambientais que estejam sob sua
guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletronico [...]. (grifo nosso)

Convém ressaltar que a Lei de Acesso a Informagao (Lei n° 12.527/2011), que
regula o direito de acesso a informagao previsto no artigo 5°, inciso XXXIII, da
CRFB/88, determina que tal permissivo deve ser franqueado mediante procedimen-
tos objetivos, de forma transparente e com linguagem compreensivel, e define infor-
magao como “dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producao
e transmissdao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato”.

3.3.1.10 Principio do limite ou do controle do poluidor pelo Poder Piblico

O principio do limite ou do controle impde ao Poder Publico o dever de ins-
tituir e efetivar normas juridicas que estabelecam padroes maximos de poluicao
para nao afetar o equilibrio ambiental (AMADO, 2014). Milaré (2015, p. 267)
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traz um entendimento mais amplo ao destacar que tal principio “resulta das atri-
buigoes e intervengdes do Poder Publico necessarios a manutencio, preservagao
e restauracgdo dos recursos ambientais, com vistas a sua utilizacdo racional e dis-
ponibilidade permanente”. Nesta linha de pensamento, Silva (2015, p. 88) reitera
que o Estado, por meio do:

[...] exercicio do poder de policia fiscaliza e orienta os particulares quanto
aos limites em usufruir o meio ambiente, conscientizando-os sobre a
importancia de observar sempre o bem-estar da coletividade, como também
promover os termos de ajustamento de conduta, visando por termo as
atividades nocivas. (grifo nosso)

Sette (2013) defende que os limites e padroes definidos e estabelecidos pelo
Poder Publico devem ser fixados com fundamento em estudos cientificos, e tem
a finalidade de nao causar danos a saude humana e ao meio ambiente, ou seja,
manifestam um carater preventivo.

3.3.1.11 Principio da obrigaforiedade de intervengdo esfatal ou principio da
natureza publica da protegao ambiental

Determina o caput do artigo 225 da CRFB/88 que é dever do Poder Publico
proteger e preservar o meio ambiente, ou seja, a gestao ambiental exige a inter-
ven¢do do Estado, por meio do direito interno ou do direito internacional, pois os
entes federativos sao curadores dos interesses das geragoes futuras (MACHADO,
2014). Essa atuacdo obrigatoria estatal decorre da natureza indisponivel do ob-
jeto de tutela do Direito Ambiental, que é um direito fundamental e reconhecido
como intrinseco a dignidade da pessoa humana (SILVA, 2015).

O meio ambiente ecologicamente equilibrado tem o status de direito funda-
mental, com natureza difusa, transindividual. A sua ampla defini¢do é evidenciada
na classificacio que o sistematiza e nas normas basilares de otimizac¢ao inciden-
tes, que imprimem ao Direito Ambiental uma natureza principioldgica, tornando-o
norteador das atividades legiferante e jurisdicional na ordem juridica nacional.

E para a tutela desse direito fundamental, o ordenamento juridico estabele-
ce instrumentos protetivos do meio ambiente, como os Instrumentos de Coman-
do e Controle (IC&C) e os Instrumentos Economicos (IE), ou mesmo se utiliza
de regras morais, matéria que serd apresentada no capitulo a seguir.
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