Capitulo |

Apresentacao

Na atualidade, o ser humano ja reconhece que estd percorrendo um espago
sem fim em uma embarcacdo com recursos naturais esgotaveis e insuficientes
para suprir as suas necessidades infinitas. A percepc¢do dessa aritmética fez com
que, na segunda metade do século XIX, o meio ambiente natural fosse alcado
ao patamar de bem econdmico, apoiado na concepgio teleoldgica de desen-
volvimento sustentavel e, posteriormente, concebido como bem juridico. Essa
escolha inspirou a criagdo de mecanismos de prote¢ao ambiental consubstan-
ciados em politicas publicas, dentre os quais vem se destacando o instrumento
de reparticdo de receita tributaria e instituto do Direito Financeiro denominado
Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagio — So-
cioambiental (ICMS Socioambiental).

No século XX, o meio ambiente ecologicamente equilibrado apresenta-se
como um direito fundamental de terceira dimensao, baseado na solidariedade
humana, um bem difuso tutelado pela ordem juridico-constitucional a partir de
1988, e previsto no artigo 225 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/88). O meio ambiente sauddvel, essencial a vida, em todas as suas formas,
materializa o principio da dignidade da pessoa humana e, para a sua consolidagao
e prote¢ao, o Poder Publico utiliza diversos mecanismos, em conformidade com a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

Os mecanismos empregados pela politica ambiental, em regra, sio implan-
tados como Instrumentos de Comando e Controle (IC&C), ferramentas que orien-
tam a conduta humana para a defesa do meio ambiente a partir de normas cogen-
tes, ou seja, coercitivamente. Mas, nos ultimos anos, os Instrumentos Econémicos
(IE), métodos que usam recursos de mercado para afetar a relacio custo-beneficio
dos agentes econdémicos, vém sendo utilizados com sucesso nas politicas proteti-
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vas do meio ambiente, com destaque para o ICMS Ecoldgico. Este instrumento
foi criado, pioneiramente, no Estado do Parand, nos anos 1990, e é caracterizado
pela capacidade de induzir a atua¢ao municipal na direcdo da protecao ambiental,
e apresenta-se como uma ferramenta de reparticdao de parcela do produto da arre-
cadacdo do ICMS com efeito compensatorio para os municipios que desenvolvem
politicas de conservagio do meio ambiente.

Os resultados significativos dos indicadores ambientais no Estado do Para-
na, em decorréncia da criacdo do ICMS Ecoldgico, estimularam outros entes da
Federacdo a implantarem mecanismos de reparti¢ao de parte da receita do ICMS
utilizando critérios ambientais e sociais. Pernambuco foi um desses Estados, que
por meio da Lei n° 11.899/2000, que alterou a Lei Estadual n° 10.489/1990
(denominada neste trabalho de Lei do ICMS Socioambiental), introduziu crité-
rios socioambientais para a transferéncia do produto da arrecadacio do ICMS
a que tem direito os municipios pernambucanos. A Lei do ICMS Socioambiental
de Pernambuco foi recentemente alterada pela Lei Estadual n® 15.929, de 30 de
novembro de 2016, com a incorporacao de critérios socioambientais empregados
para o calculo dos Indices de Participagio dos Municipios na receita do ICMS
(IPM-ICMS) a partir do exercicio 2018.

Decorridos 16 anos da implantacio do ICMS Socioambiental em Pernambuco,
surge a seguinte problematica: a Lei do ICMS Socioambiental de Pernambuco —
Lei Estadual n° 10.489/1990 e suas alteracbes — tem incentivado a criacdo, pelos
municipios, de Unidades de Conserva¢ao (UC) e a implanta¢do de Sistemas de
Tratamento e Destinacdo de Residuos Sélidos? Este questionamento orienta o
texto da presente publica¢io, fruto do Trabalho de Conclusiao do Curso (TCC) de
Direito da Faculdade de Direito de Garanhuns — Autarquia do Ensino Superior
de Garanhuns (FDG/AESGA).

O objetivo geral deste trabalho é analisar os critérios sociais, economicos e
ambientais mensurados a partir do exercicio 2018, e que abrangem os critérios
socioambientais atualmente utilizados para a reparti¢cao constitucional de parte
da receita do ICMS a que tem direito os municipios no Estado de Pernambuco.
Nesta conjuntura, tem como objetivos especificos: (a) examinar quantitativamen-
te, nos exercicios de 2011 a 2016, o desempenho dos indicadores relacionados
aos critérios socioambientais empregados no calculo do Indice de Participacio
dos Municipios na receita do ICMS (IPM-ICMS) dos entes federativos com os
maiores Indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) nas Regides
de Desenvolvimento de Pernambuco, com énfase nos critérios Unidades de Con-
servagao e Residuos Solidos; (b) apresentar os Instrumentos Economicos (IE) uti-
lizados para a protecio do meio ambiente; (c) identificar a natureza juridica do
ICMS Ecolégico e Socioambiental; e (d) analisar a Lei do ICMS Socioambiental
de Pernambuco.



Apresentagdo

Esta produgio apresenta uma perspectiva propositiva e se utiliza da pesqui-
sa qualitativa, com a observac¢do ndo controlada e descritiva (COSTA; COSTA,
2009) dos critérios socioambientais empregados no calculo dos indices aplicados
na reparticao de parte da receita do ICMS entre os municipios pernambucanos a
partir do exercicio 2018. O estudo também adota a pesquisa quantitativa, com a
interpretacdo da realidade a partir da representagao numérica (COSTA; COSTA,
2009), com a andlise dos indicadores relacionados aos critérios socioambientais
utilizados nos exercicios de 2010 a 2016 para a reparti¢ao da receita do ICMS
em Pernambuco, também aplicados a partir do exercicio 2018. Estas informa-
¢oes foram extraidas de portarias e de sitios da Secretaria da Fazenda Estadual
e do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, representadas graficamente por
meio do Programa Origin versdo 7.0.

Diante do elevado nimero de municipios em Pernambuco, foram selecionados
como amostra para a pesquisa quantitativa os entes federativos com os maiores
IDHM em cada regido de desenvolvimento do Estado, nos termos do artigo 1°, § 2°,
da Lei Estadual n° 15.703/2015, que dispde sobre o Plano Plurianual para o perio-
do 2016-2019. E conforme o Anudrio Estatistico de Pernambuco 2014 foram iden-
tificados os seguintes municipios: Jatoba (Sertao de Itaparica), Petrolina (Sertao do
S3o Francisco), Araripina (Sertdo de Araripe), Salgueiro (Sertao Central), Triunfo
(Sertdo do Pajet), Arcoverde (Sertao do Moxot6), Garanhuns (Agreste Meridional),
Caruaru (Agreste Central), Limoeiro (Agreste Setentrional), Vitoria do Santo Antao
(Mata Sul), Carpina (Mata Norte) e Recife (Regidao Metropolitana).

Para a analise e classificacao dos critérios socioambientais utilizados na re-
parti¢ao da receita do ICMS em Pernambuco, emprega-se a pesquisa exploratoria
(SOLOMON, 1996), com a realizacdo de levantamento bibliografico especializa-
do na area juridico-ambiental, econdmica, financeira e tributaria (SILVA; MENEZES,
200S5). A pesquisa bibliografica foi elaborada a partir de referéncias tedricas ja
analisadas e publicadas, como livros, artigos cientificos, leis, jurisprudéncias e
conteudos em sitios eletronicos (GIL, 2009).

Ultrapassada a apresentacdo do tema, da problematica e dos objetivos geral
e especifico da pesquisa, assim como da metodologia, nos proximos paragrafos
faz-se uma breve explanacio dos capitulos desta publicacio.

O capitulo 2 empreende uma excursio historica, que desemboca na concep-
¢ao do meio ambiente como um bem econémico, fundado no conceito de desen-
volvimento sustentdvel. A constata¢io de que os recursos naturais sao escassos e
de que as necessidades humanas sio infinitas conduz a tematica ambiental para o
campo da ciéncia economica.

No Capitulo 3, o meio ambiente ecologicamente equilibrado surge como
um direito fundamental de terceira geracdo, com natureza difusa, tutelado pelo
ordenamento juridico-patrio, e também é apresentado como um principio que,
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irradiado na dire¢ao dos diferentes ramos juridicos, fundamenta o Direito Am-
biental. Como o Estado tem o poder-dever constitucional de instituir ferramentas
de protecdo e de preservagdo ambiental, o capitulo 4 apresenta os mecanismos
protetivos do meio ambiente, com énfase nos Instrumentos de Comando e Con-
trole (IC&C) e nos Instrumentos Economicos (IE).

O capitulo § examina a natureza juridica do ICMS Ecolégico implantado no
Brasil pelo Estado do Parana, enquanto o capitulo 6 analisa os critérios sociais,
ambientais e econdmicos previstos na Lei Estadual n® 10.489/1990, com suas
modificacoes (Lei do ICMS Socioambiental), utilizados a partir do exercicio 2018
para o calculo IPM-ICMS em Pernambuco. Este capitulo também avalia os aspec-
tos quantitativos dos indicadores relacionados com os critérios socioambientais
dos municipios com os maiores IDHM nas Regides de Desenvolvimento neste
Estado, nos exercicios de 2011 a 2016.

O capitulo 7, que finaliza este trabalho, investiga a reparticdo de parte da
receita do ICMS, conforme preceitua a Lei do ICMS Socioambiental, para os
municipios com maiores IDHM nas Regides de Desenvolvimento de Pernambuco
com relagdo aos critérios Unidades de Conservagio e Residuos Solidos, em 20135.

A presente publicacdo justifica-se pela importancia da consolidagio, do apri-
moramento e da implementacdo de politicas publicas voltadas para a protecdo
do meio ambiente e relacionadas a reparti¢ao constitucional da receita do ICMS
entre os municipios brasileiros. E no que se refere a Lei do ICMS Socioambiental
de Pernambuco, contribui para a compreensao dos critérios sociais, econdomicos
e ambientais de reparticio do produto da arrecadacdo do ICMS entre os entes
federativos pernambucanos, que tém reflexo na melhoria da qualidade de vida
da populagio e no consequente aumento no Indice de Desenvolvimento Humano
municipal (IDHM).

A inser¢do desta pesquisa no ramo do Direito Ambiental deve-se ao reco-
nhecimento historico da importancia do ICMS Ecolégico como instrumento de
reparti¢do da receita do ICMS com a finalidade de protecio do meio ambiente,
assim como da compreensdo de que as normas ambientais permeiam os mais di-
versos ramos autonomos do Direito, que é uno, influenciando-se reciprocamente,
conforme anuncia a teoria do “didlogo das fontes”, preconizada por Erik Jayme.



